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1. Introducéo

O contetdo violento e pornografico indiscriminadamente exposto na midia causa
consideravel preocupagdo entre pais, professores e autoridades publicas, principalmente em
razdo da influéncia que o mesmo pode exercer na mente dos jovens. Tal situagdo apresenta
em seu bojo o objeto de estudo do presente trabalho: a colisdo entre o direito a Liberdade de
Expressdo e a Protecdo da Crianca e do Adolescente.

Muitos defendem a existéncia de uma relacdo entre a crescente violéncia e
criminalidade na vida cotidiana, particularmente aquela praticada por criangas, com as brutais
cenas mostradas nos meios de comunicacao em massa ¢ os atos simulados de selvageria nos
jogos de videogame e computador”.

Tendo em vista essa conjuntura, esfor¢os estdo sendo feitos para promover o didlogo
entre as autoridades publicas, a midia e a populagdo, a fim de se alcancar um denominador
comum acerca do tema. O objetivo ¢ determinar como proteger as criangas e os adolescentes
sem ferir o direito a liberdade de expressao, que de tdo precioso e fundamental estd protegido
pelo artigo 19 da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, bem como pelo artigo 13 da
Convengao da ONU sobre os Direitos da Crianga.

Ainda, ressalte-se que normas estdo sendo criadas nos EUA, na Unido Européia e no
Brasil para obrigar o concessionario de servigos televisivos a velar pelos interesses das novas
geragoes.

Diante desse quadro, alguns questionamentos emergem: quais seriam os limites para a
liberdade de expressdao? Teria o Estado a funcao de determina-los? Quais seriam as fronteiras
impostas pelo Brasil? Como estabelecer as linhas lindeiras ao uso da Internet, ja que esta nao
possui fronteiras ou delimitacao? Quais os papéis do Estado e dos pais na educacao das
criangas e dos adolescentes?

1.2 - Justificativa da escolha do tema

A escolha do presente tema ¢ conseqiiéncia de discussdes atuais sobre a qualidade (ou
a falta dela) na programacao televisiva, e, conseqiientemente, o que as criangas ¢ adolescentes
estariam aprendendo com esta.

A televisao se tornou um mercado frutifero, patrocinado e dominado por anunciantes
que ndo se preocupam com o estimulo e a informagdo das criangas, mas apenas com o que
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2 Aluna do 9° periodo da Faculdade de Direito da PUC-Rio, Bolsista do Programa Institucional de Bolsas para
Iniciagdo Cientifica (PIBIC).

3. CARLSSON, Ulla; FEILITZEN, Cecilia Von (orgs). A crianga e a violéncia na midia. Brasilia: UNESCO,
1999, p. 12.



Departamento de Direito

fornecera mais lucro, transformando aquela que poderia ser uma util ferramenta para a
educacdo em algo prejudicial e questionavel.

Enquanto isso, as criangas passam mais tempo em frente a televisao do que na escola,
ou até mesmo com os proprios pais. Estes, muitas vezes, estdo ausentes e ndo orientam seus
filhos, explicando o que podem ver, o que assistem e o porqué de determinadas agdes. Esses
jovens ficam, assim, carentes do bom-senso e capacidade critica que s6 a experiéncia de vida
de seus genitores poderia lhes conferir, e apreendem indiscriminadamente aquilo que passa
que ¢ uma midia sem fronteiras e de dificil controle. Nesse caso, deve-se analisar muito mais
diante de seus olhos, seja bom ou ruim.

Além disso, essa falta de qualidade televisiva vem acompanhada pelo furor da internet,
do que o conteudo da programacgao. O estudo deve ser feito no ambito da conscientizagdo e do
controle dos pais, j4 que sO eles poderdo saber a que tipo de informagdo as criangas e
adolescentes estao tendo acesso.

Ademais, diversos Estados tém resolvido esses problemas com a censura e a proibi¢do
de programas ou de jogos de video-game, que muitas vezes possuem como mercado o publico
adulto e ndo o infantil. Tal pratica revela-se ilegal, contrariando o ideal da liberdade de
expressao.

Por todos esses questionamentos, o tema escolhido se torna muito atual e de
interessante discussao.

1.3 - Metodologia

Com a finalidade de alcangcarmos os objetivos propostos, langamos mao de relevante
doutrina relativa aos temas abordados, da interpretagdo da legislagdo positiva brasileira (ECA
e Constituicao) que regulamenta a matéria em comento, a luz das argumentagdes abordadas
sobre o tema, assim como das convencoes referentes ao assunto.

Sera realizada, outrossim, a verificagdo de casos concretos relacionados a limita¢do da
Liberdade de Expressio em favor da Prote¢do da Crianca e do Adolescente, através de
pesquisa virtual em Sites estrangeiros e brasileiros a fim de subsidiar o presente com dados
acerca desse conflito.

2. A restricdo da liberdade de expressédo e a protecdo da crianga e do adolescente nas
Constituicdes Brasileiras

A doutrina brasileira ¢ abundante quando se trata de liberdade de expressdo, porém,
escassa quando se trata da relacdo desta liberdade com a protecio da crianca e do
adolescente”.

Como ensina Antonio Jorge Pereira Junior, a liberdade de expressdo em sentido
amplo:

“permite o amadurecimento da criatividade humana e da produgdo a partir do momento em
que ¢ meio para a atualizacdo da dimensao social do homem, necessaria para a realizagao de
suas potencialidades nos diversos ramos do saber e do agir. Serve como perspectiva de analise
do amadurecimento das criagdes sociais e particulares ao longo da Historia, sendo importante
face e elemento estrutural da liberdade. A liberdade de expressao extrapola interesses juridicos
e/ou politicos. Existe pois, uma conexdo interna entre a liberdade de expressdo em sentido

* PEREIRA JUNIOR, Antonio Jorge. Direito de formagdo da crianga e do adolescente em face da TV comercial
aberta no Brasil: o exercicio do poder-dever de educar diante da programacéo televisiva. Sdo Paulo: Tese de
Doutorado em Direito — Departamento de Direito da Faculdade de Direito da Universidade de Sao Paulo, 2006,
p. 15.
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amplo e os demais direitos fundamentais e principios estruturantes de uma ordem

constitucional livre e democratica™.

Nesse sentido, a liberdade de expressao teria como uma de suas finalidades a busca da
verdade, que surgiria na comunicagdo através do dialogo e da critica®. Nio se deve esquecer,
porém, que cada pessoa possui suas referéncias existéncias proprias, trazendo-as consigo para
0 processo comunicativo, distanciando-se, pois, da pretensdo de se obter a verdade absoluta.
A comunicagdo permanece com o objetivo de disseminar conhecimento e informacao acerca
das mais diversas realidades’.

Sendo importante bem juridico, foi tutelado em nossas Constituicdes. Mas como estas
abordaram, a questdo dessa liberdade em relagdo a protecdo da crianca e do adolescente.

Na Constituicado de 1934, a liberdade de expressao foi restringida nas hipoteses de
diversdes publicas ou espetaculos, que dependiam de censura prévia. Ademais, garantia-se o
direito de resposta e vedava-se o anonimato. Por fim, era inadmitida a propaganda de guerra
ou processos violentos tendentes a subverter a ordem politica ou social (artigo 113, IX).

Na Constitui¢ao de 1937, elaborada na época de concentragao de poderes por Getulio
Vargas, hd previsdo de restrigdes a liberdade de expressdo no artigo 122, XV, que permitia
que lei estabelecesse censura dos meios de comunicagdao com a finalidade de garantir a paz, a
ordem e a seguranga publica. Autorizava a instituicdo de providéncias tendentes a evitar
manifestagdes contrarias a moralidade publica e aos bons costumes, além de medidas de
protecdo a infancia e a juventude, e demais restrigdes que se julgassem oportunas para zelar
pelo interesse publico, bem-estar da populacao e seguranga do Estado.

A Constituigdo de 1946 reduziu as limitacdes a manifestacdo de pensamento, € a
censura limitava-se a espetaculos e diversdes publicas. A Constituicdo de 1967, sob regime
militar, repetiu, neste aspecto, a Constitui¢ao anterior, acrescentando a garantia da liberdade
de convicgao politica e religiosa (artigo 150 §8). A Emenda n. 1, de 1969, proibiu propaganda
que constituisse preconceito de ordem religiosa e publicagdes e exteriorizagdes contrarias a
moral e aos bons costumes.

Na Constitui¢do de 1988 dedicou-se o capitulo V, do Titulo VIII, intitulado Da Ordem
Social, exclusivamente a Comunicacao Social, além de outros artigos dispersos. Podem-se
destacar os seguintes dispositivos como relevantes para a tematica proposta neste trabalho:

“Art. 220. A manifestacdo do pensamento, a criagdo, a expressdo ¢ a informagao, sob qualquer
forma, processo ou veiculo ndo sofrerdo qualquer restricdo, observado o disposto nesta
Constituic¢ao.

§ 1° - Nenhuma lei contera dispositivo que possa constituir embarago a plena liberdade de
informagdo jornalistica em qualquer veiculo de comunicagdo social, observado o disposto no
art. 5°, 1V, V, X, XIII e XIV.

§ 2° - E vedada toda e qualquer censura de natureza politica, ideologica e artistica.

§ 3° - Compete a lei federal:

I - regular as diversdes e espetaculos publicos, cabendo ao Poder Publico informar sobre a
natureza deles, as faixas etarias a que ndo se recomendem, locais e horarios em que sua
apresentagdo se mostre inadequada;

II - estabelecer os meios legais que garantam a pessoa e a familia a possibilidade de se
defenderem de programas ou programagdes de radio e televisdo que contrariem o disposto no
art. 221, bem como da propaganda de produtos, praticas e servigos que possam ser nocivos a
saude e a0 meio ambiente (...)”.

> Ibid., p. 16.
6 Ibid. p. 20.
7 Ibid. p. 22.
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“Art. 221. A producdo e a programagdo das emissoras de radio e televisdo atenderdo aos
seguintes principios:

I - preferéncia a finalidades educativas, artisticas, culturais e informativas;

IT - promocdo da cultura nacional e regional e estimulo a producdo independente que objetive
sua divulgagao;

IIT - regionalizagdo da producdo cultural, artistica e jornalistica, conforme percentuais
estabelecidos em lei;

IV - respeito aos valores éticos e sociais da pessoa ¢ da familia. (...)

§ 3° Os meios de comunicagdo social eletronica, independentemente da tecnologia utilizada
para a prestacdo do servigo, deverdo observar os principios enunciados no art. 221, na forma
de lei especifica, que também garantira a prioridade de profissionais brasileiros na execugdo
de produgdes nacionais”.

“Art. 223. Compete ao Poder Executivo outorgar e renovar concessdo, permissdo e
autorizagdo para o servico de radiodifusdo sonora e de sons e imagens, observado o principio
da complementaridade dos sistemas privado, publico e estatal”.

“Art. 224. Para os efeitos do disposto neste capitulo, o Congresso Nacional instituird, como
seu orgdo auxiliar, o Conselho de Comunicagdo Social, na forma da lei”.

“Art. 226 - A familia, base da sociedade, tem especial prote¢do do Estado”.

“Art. 227 - E dever da familia, da sociedade ¢ do Estado assegurar a crianga e ao adolescente,
com absoluta prioridade, o direito a vida, a saide, a alimentagdo, a educagdo, ao lazer, a
profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e
comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminagdo,
exploragdo, violéncia, crueldade e opressao”.

“Art. 21. Compete a Unido:
XVI - exercer a classificagdo, para efeito indicativo, de diversoes publicas e de programas de
radio e televisao”.

Pode-se observar, portanto, que as Constituicdes anteriores a de 1988 ndo se
preocuparam com a questdo da protecdo da crianca e do adolescente, limitando o direito a
liberdade de expressdo em casos excepcionais, mas sem relacionar essas limitagdes
especificamente com o caso de circunstancias que possam ferir os cuidados necessarios aos
interesses dos menores.

Por outro lado, a Constituicdo ora vigente estipula, ao limitar os espetaculos e as
diversdes publicas que serdo reguladas pelo Poder Publico, faixas etarias, locais e horarios
adequados. Tal providéncia demonstra uma preocupagdo com a idade das pessoas que
assistirdo a esses eventos, e, conseqiientemente, com a protecdo contra possiveis lesdes que
esses possam causar as criangas e aos adolescentes.

Ademais, a Constituigdo determina que sejam estabelecidos meios legais que garantam
a pessoa ¢ a familia a possibilidade de se defenderem de programas ou programacdes de radio
e televisdo, estipulando a possibilidade da classificagdo indicativa, enunciando,
posteriormente, principios a serem seguidos pelas emissoras a fim de que prevalecam valores
educativos, éticos e sociais.

3. Bases legais no sistema normativo brasileiro
Trés sdo as bases legais referentes a protecao da crianga e do adolescente e a limitacao

dos meios de comunicacdo: a Constituicdo Federal, o Cédigo Civil e o Estatuto da Crianga e
do Adolescente.
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A nossa Carta Magna, como dito anteriormente, tratou do poder de limitacdo dos
meios de radiodifusdo, no Titulo VIII, intitulado Da Ordem Social, capitulo V, mais
precisamente nos artigos 220, 221, 226 e 227. Em seu artigo 221, exigiu que a programagao
televisiva servisse a finalidades precisas e respeitasse valores sociais e éticos da pessoa e da
familia, bem como instituiu principios que devem ser utilizados como base nao sé para a
programacao de emissoras de radio e de televisdo, mas também para a internet.

O artigo 220, §3, II, previu que a Lei Federal estabelecesse meios legais que
garantissem “a pessoa e a familia a possibilidade de se defenderem de programas ou
programacodes de radio e televisdo que contrariem o disposto no artigo 221, bem como da
propaganda de produtos, praticas e servigos que possam ser nocivos a saude € ao meio
ambiente”.

Por outro lado, em seu artigo 21, XVI, a Constitui¢do conferiu a Unido competéncia
para exercer a classificagdo, para efeito indicativo, de diversdes publicas e de programas de
radio e de televisdo. Ainda, pelo artigo 220 §3, I, complementa atribuindo a Lei Federal a
regularizacdo das diversdes e espetaculos publicos, cabendo ao Poder Publico informar sobre
a natureza dos mesmos, as faixas etarias a que ndo se recomendem, locais e horarios em que
sua apresentagdo se mostre inadequada.

Essa defesa também ¢ assegurada pelas disposi¢cdes do Estatuto da Crianca e do
Adolescente, pela Lei do Consumidor e pela Lei 9.294, de 1996, que dispde sobre as
restricdes ao uso e a propaganda de produtos fumigeros, bebidas alcodlicas, medicamentos,
terapias e defensivos agricolas. Estas limitam a propaganda comercial de produtos que
possam deteriorar a satide e conduzir a vicios a um horario diferente do infanto-juvenil, ndo
podendo a eles se dirigir.

No ambito infraconstitucional, o Codigo Brasileiro de Telecomunicag¢des e o Decreto
52.795, de 1967, que regulamenta os servigos de radiodifusdo, fixaram que todo programa
televisivo deve atender a finalidade educativa e respeitar a moral familiar, sob pena de nao ser
renovada a concessdo. Tais normas foram recepcionadas pela Constituicdo Federal, ¢ sua
vigéncia confirmada expressamente por leis federais, como a Lei Geral de Telecomunicagdes
de 1997°.

O Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA) ¢ importante referéncia juridica que
tem a funcdo de proteger integralmente os menores, estabelecendo seus direitos, como ao
desenvolvimento fisico, mental e a cultura, por um lado, e, por outro, a liberdade de
expressao.

O artigo 16 do citado diploma legal prescreve que o direito a liberdade compreende
“opinido e expressao”. Além disso, o Estatuto também estabelece em seu artigo 70 que ¢
dever de todos “prevenir a ocorréncia de ameaga ou violagdo dos direitos da crianga e do
adolescente”, e, em seu artigo 71, que “a crianca ¢ o adolescente tém direito a informacao,
cultura, lazer, esportes, diversdes, espetaculos, produtos e servigos que respeitem sua
condicdo peculiar de pessoa em desenvolvimento”.

Assim, os meios de comunicacdo deveriam respeitar a condicao de pessoa em
desenvolvimento do publico infanto-juvenil e prevenir a violagdo aos seus direitos. O artigo
74 impde que o Poder Publico, através do 6rgdo competente, regule “as diversdes e
espetaculos publicos, informando sobre a natureza deles, as faixas etdrias, a que nao se
recomendam, locais e hordrios em que sua apresentacdo se mostre inadequada”, repetindo,
quase que integralmente, a disposi¢ao constitucional.

O artigo 75 determina que toda crianga ou adolescente deve ter acesso somente as
diversoes e espetaculos publicos classificados como adequados a sua faixa etaria (caput),
sendo que, mesmo no caso de estar adequado, as criancas menores de dez anos devem
permanecer acompanhadas dos pais ou responsaveis.

¥ Ibid. p. 63.
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O artigo seguinte trata sobre o servigo de radiodifusao, ordenando que as emissoras de
radio e televisdo “exibam somente “programas com finalidades educativas, artisticas, culturais
e informativas, no horario recomendado para o publico infanto-juvenil”, sendo infragcdo
administrativa ndo seguir este preceito, como determina o artigo 254.

Deve-se também informar ao publico previamente a classificagdo de todos os
programas a serem transmitidos, exibidos ou apresentados, para ndo caracterizar a infragdo
administrativa prevista no artigo 255.

A exploragdo comercial de outras midias também ¢ restringida. O artigo 77 dispde
sobre “a venda ou aluguel de fitas de programacao em video”, estipulando que “cuidarao para
que ndo haja venda ou locagdo em desacordo com a classificagdo atribuida pelo 6rgao
competente”. As fitas deverdo exibir, no involucro, informagdo sobre a natureza da obra ¢ a
faixa etdria a que se destinam.

“As revistas e publicagdes contendo material improprio ou inadequado a criangas e
adolescentes deverdo ser comercializadas em embalagem lacrada, com a adverténcia de seu
conteudo”, como prescreve o artigo 78, ¢ as “editoras cuidario para que as capas que
contenham mensagens pornograficas ou obscenas sejam protegidas com embalagem opaca”.

Por fim, o artigo 79 estabelece que “as revistas e publicacdes destinadas ao publico
infanto-juvenil ndo poderdo conter ilustracdes, fotografias, legendas, cronicas ou antincios de
bebidas alcodlicas, tabaco, armas e munigdes, ¢ deverdo respeitar os valores éticos e sociais
da pessoa e da familia”.

O Codigo Civil, por sua vez, trata da perda do poder familiar em razdo de condutas
imorais ou prejudiciais aos filhos, mas ndo trata especificamente da questdo da prote¢do
contra os danos provocados pelos meios de comunicagao.

O Brasil também firmou tratados internacionais sobre o tema, cumprindo destacar a
Convengao sobre o Direito das Criangas, adotada pela Assembléia Geral da Organizagdo das
Nagoes Unidas em 20 de novembro de 1989, ratificada pelo Brasil em 24 de setembro de
1990, que traz normas para a protecdo ampla das criangas, considerando inclusive direitos
peculiares decorrentes de sua condi¢do de pessoa em desenvolvimento em face da midia. Em
seu artigo 19 estabelece que os Estados signatarios comprometem-se a elaborar diretivas de
protecdo preventiva em face de eventuais informagdes que pudessem causar mal ao publico
infanto-juvenil.”

O art. 17, letra “e”, da Convencdo da ONU, determina que se proteja a crianca da
influéncia negativa dos meios de comunicacdo, referindo sua aplicacdo aos art. 13 e 18 do
mesmo documento, que versam sobre a liberdade de expressdo infanto-juvenil e sobre a
primazia dos pais para gerir a educacdo os filhos em igualdade de condi¢des e com pleno
apoio do Estado.

Deve-se verificar, portanto, que o sistema normativo brasileiro, através das normas da
Constituicdo Federal, do ECA, e do Cddigo Civil, protege a crianga e o adolescente
excepcionando a liberdade de expressdo quando estiverem expostas a danos em seu
desenvolvimento mental e psiquico, prevendo, inclusive, meios de defesa contra programas e
propagandas, além da institui¢do da classificagdo para efeito indicativo de competéncia da
Unido .

4. Efeitos benéficos e negativos da televisdo na formacao da crianca e do adolescente

Como se conclui a partir do topico anterior, no sistema juridico brasileiro a crianga e o
adolescente possuem direito a protecdo ¢ a formagdo integral, mesmo que isso signifique a

restricdo aos meios de comunicagdo. Mas para poder analisar se deve existir essa restri¢do ¢
preciso antes avaliar quais seriam os efeitos negativos e benéficos daqueles meios. Neste

? Ibid. p. 193.
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topico, tratar-se-a somente sobre a televisao, visto que, por enquanto, ¢ o meio mais difundido
e acessado, e ¢ sobre o qual existe um maior nimero de pesquisas. Em tdpico posterior se
debatera acerca de jogos eletronicos e internet.

Como saber o que dever ser feito em relacdo aos meios de comunicacdo, € em especial
com a TV? Como saber se ndao hd um exagero nas restrigdes? Os pais devem manter uma
postura proibitiva, controlar ou permitir?

Esses questionamentos sdo muito importantes, ainda mais quando se avalia que ao
completar 17 anos de idade, um jovem terd passado quase quatro anos de sua vida assistindo a
televisao, como informa pesquisa do IBOPE. Sendo assim, grande parte de sua formagao sera
fruto do que apreende nas telas do televisor'’.

Este argumento ¢ corroborado pela pesquisa realizada pela UNESCO, durante os anos
de 1996 e 1997, sobre o impacto da violéncia mididtica na crianca, coordenada por Jo
Groebel, professor na Universidade de Utrecht (Holanda). Dentre diversas teorias, criou-se a
teoria da Bussola, segundo a qual a midia serve de orienta¢do especialmente quando outros
meios de controle social e cultural estdo adormecidos € ndo configuram um padrao de conduta
para a pessoa. O comportamento do telespectador infanto-juvenil, quando ndo ha referéncias
fortes em seu ambiente familiar e escolar, ¢ moldado pela televisdo. Isso seria ainda mais
agravado nos tempos atuais, em que hé a crise da instituicio familiar'".

A autora Bia Rosenberg também trata do assunto em seu livro “A crianga que seu filho
v&”'? no qual identifica alguns mitos mais comuns que a sociedade possui sobre a televisdo e
explica de que forma siao mitos.

O primeiro deles seria o de que a TV diminui o tempo disponivel para conversas e
trocas de opinido. A explicagdo para esse mito é que a forma como as pessoas lidam com a
televisdo depende do caso concreto, pois ha familias para as quais a programacao televisiva ¢
motivo e assunto de conversas. Uma noticia de telejornal poderia levar os pais a ensinarem
aos filhos licdes sobre a vida, como, por exemplo, de como se comportarem, do que ¢ certo ou
errado, ou de como devem ter compaixdo. Poderia até incentivar assuntos que talvez nunca
fossem abordados dentro de casa. Por outro lado, pode ter um efeito hipndtico que levaria a
exclusdo social, razdo pela qual os pais deveriam controlar a forma como ela estd sendo
assistida e torna-la motivo de discussio"’.

Outro exemplo de mito € o de que o televisor seria um meio passivo, que prejudicaria
a imaginacdo, “emburrecendo”, assim, a crianca. A autora esclarece que se trata de uma
afirmacdo falaciosa, eis que existem diversos programas que estimulam o aprendizado, e
todas as criancas reagem a estimulos, acumulam conhecimentos e relacionam informacdes,
mesmo que aparentem estar vegetando'*.

Quanto a idéia de que a televisdo prejudicaria o rendimento escolar das criangas,
Rosenberg esclarece que essa afirmagao estaria correta somente em alguns casos, ja que pode
prejudicar, mas também pode estimular. O infante ndo deve passar todo o tempo livre vendo
televisdo, mas, enquanto estiver diante desta, deve assistir a programas estimulantes, quando
provavelmente adquirira informagdes que o ajudario no seu desenvolvimento'.

No que tange a suposicao de que ela ndo estimularia a leitura, a autora esclarece que so6
¢ possivel afirmar com certeza que atualmente a televisdo ocupa mais tempo na vida das

'“ ROSENBERG, Bia. A TV que seu filho vé. Sao Paulo: Editora Panda Books, 2008, p. 9.

11 PEREIRA JUNIOR, Antonio Jorge. Direito de formagdo da crianca e do adolescente em face da TV
comercial aberta no Brasil: o exercicio do poder-dever de educar diante da programacao televisiva. Sao Paulo:
Tese de Doutorado em Direito — Departamento de Direito da Faculdade de Direito da Universidade de Sao
Paulo, 2006, pp. 149-150.

12 ROSENBERG, Bia. A TV que seu filho vé. Sdo Paulo: Editora Panda Books, 2008.

13 Ibid. pp. 28-29.

14 Ibid. p. 30.

15 Ibid. pp. 31-32.
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criancas do que os livros. No entanto, ndo se pode concluir de forma definitiva se a midia
estimula ou desestimula a leitura. Muitas sdo as varidveis que interferem na relacdo do hébito
de ler livros'®.

Rosenberg, porém, elucida que a crenga de que a TV incitaria o consumismo € o
materialismo esta correta, ndo sedo, portanto, um mito. Isso se deve ao fato de que os
publicitarios desenvolveram ao longo dos anos muitas técnicas para convencer o telespectador
a consumir toda sorte de produtos, levando em consideragao o desejo humano de satisfagao.
Assim, se os adultos sdo sensiveis a esse apelo, as criangas o sdo ainda mais, principalmente
por ainda ndo compreenderem completamente a fungdo da propaganda, entre outras coisas'’.

Por fim, ¢ também correta a afirmativa de que a violéncia na televisdo pode afetar a
forma como a crianga compreende a vida. Nesse sentido, Bia Rosenberg ventila que:

“De acordo com o Ibope Midia, na ultima década os programas de maior audiéncia entre as
criangas de 4 ¢ 11 anos ndo sdo “infantis”. Lideram o ranking dos 10 mais vistos a cada ano as
telenovelas ¢ o jornalismo noturno, assim como programas humoristicos e as revistas
culturais. A razdo € que muitas criangas assistem a programas adultos que estdo sintonizados
no televisor, por opgdo dos pais”.18

Antonio Jorge Pereira Junior, em sua tese de Doutorado sobre “o direito de formagao
da crianca e do adolescente em face da TV comercial aberta no Brasil: o exercicio do poder-
dever de educar diante da programacgdo televisiva”, também enumera efeitos positivos e
negativos desse meio de comunicagdo. Um deles seria o de que a permanéncia exagerada
diante da TV estimula héabitos sedentarios, e as pessoas terminam por invadir o tempo que
deveriam dedicar ao desenvolvimento de atividades fisicas.'’

Esse efeito também poderia ser tido como um mito. Porém, verifica-se que geralmente
¢ o que ocorre. As criangas deixam de passear nas ruas, brincar com seus amigos e praticar
esportes para se sentarem em frente a televisdo ou ao computador.

Uma outra conseqiiéncia seria a de que se promovem maus habitos alimentares, com o
estimulo ao consumo fora de hora de produtos ricos em gordura e agucar, e sem qualquer
necessidade nutricional.”® Essa afirmagdo tampouco ¢ tio precisa, visto que depende dos
habitos e costumes do lar familiar, e, ainda, do que os pais estdo dispostos a comprar e
permitir.

Outros efeitos seriam o aumento do consumo de tabaco e de alcool, e o inicio precoce
da vida sexual, todos relacionados a alta taxa de exposi¢do a esses comportamentos. Isso seria
devido ao carrossel de estimulos sensoriais a que sdo submetidos através da midia, e sem
embasamento ético adequado sdo arrastados pelas promessas de satisfagdo imediata. Os
estimulos passam a privilegiar o prazer destituido de um contexto antropologico amplo e de
uma idéia de familia ordenada segundo pardmetros sociais®'.

Essas afirmag¢des também podem verificadas no estudo publicado pela Academia
Americana de Pediatria, de abril de 2004, no qual se afirmou que a exposi¢do dos

16 Ibid. pp.33-34.

17 Ibid. pp.35-36.

18 Ibid. p.40.

19 PEREIRA JUNIOR, Antonio Jorge. Direito de formagdo da crianga e do adolescente em face da TV
comercial aberta no Brasil: o exercicio do poder-dever de educar diante da programacéo televisiva. Sdo Paulo:
Tese de Doutorado em Direito — Departamento de Direito da Faculdade de Direito da Universidade de Sdo
Paulo, 2006, p. 155.

20 Ibid. p.155.

21 Ibid. p. 157.
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adolescentes ao sexo em programas de TV tem sido determinante para a iniciagdo sexual e
imitagdo de tais praticas pelos jovens®.

Ademais, ndo podemos deixar de apontar que a televisdo tornou-se pauta de conversas
entre os jovens, que ¢ ponto de encontro e inclusdo social. Todos assistem ao mesmo
programa independentemente de raca, credo e nivel social, gerando modismos e identidades
culturais.

Assim, mais uma vez eleva-se aos pais a responsabilidade de controlar o que os filhos
estdo fazendo em seu tempo vago, o que assistem e como (e em qué) transformam esse
conhecimento adquirido.

Outro estudo da autora Bia Rosenberg revela como o infante vai mudando sua
percep¢dao de mundo e como se desenvolve a interacdo deste com a midia. Assim, de 3 a 6
anos comegariam a ser telespectadores mais atentos, procurando algum sentido no conteudo
dos programas; imitariam tudo o que véem e ouvem; perceberiam a diferenca entre desenho
animado e realidade, mas quando o programa apresenta personagens humanos, ndo
conseguiriam distinguir o que ¢ real do que ¢ fantasia; sentir-se-iam ameagados pelo que
véem na TV; e ndo reconheceriam a diferenga entre programas e comerciais™.

Na faixa etaria seguinte, de 7 a 10 anos, as criangas ja conheceriam a diferencga entre
realidade e fantasia, mas ainda se impressionariam com cenas fortes; nogdes abstratas entre
tempo e espago ndo estariam completamente formadas, sentindo-se ameacadas com noticias
de telejornal; e comegariam a se interessar por programas adultos®*.

Os pré-adolescentes e adolescentes ja teriam plenamente desenvolvida a capacidade de
abstracdo e de pensamento logico; tenderiam a ver menos televisdo com a familia e mais
quando estdo sozinhos ou com amigos; e seriam mais influenciados pelos padroes de
consumo=.

Pode-se verificar que o desenvolvimento mental e psiquico dos seres humanos ¢ lento,
e que as criancas demoram a ter um discernimento total sobre o que ¢ realidade e o que ¢
apenas um programa de TV. Assim, os cuidados ndo devem ser poucos ao permitir que eles
vejam qualquer programa e em quantidade de tempo ilimitado. Apesar disso, pode-se
constatar que cada crianga tem seu proprio ritmo de desenvolvimento e que as reagdes siao
variaveis.

Propomos neste trabalho analisar um pouco mais profundamente os efeitos da
violéncia na formacdo infanto-juvenil, e deixaremos a questdo, ndo menos importante, dos
efeitos negativos da publicidade para outra oportunidade.

Inumeros estudos e pesquisas apontam para a conclusdo de que o entretenimento
violento promove atitudes e comportamentos agressivos, o que levaria a uma deformacao
ética. Nesse diapasdo, a Associagdo Médica Americana (EUA), criou o Guia Médico sobre
Violéncia na Midia (Physician Guide to Media Violence), editado no ano de 1996, que teve
suas informagdes reafirmadas por novo estudo publicado em 2001 pela Academia Americana
de Pediatria® ¢ ensina que:

“(...)a maioria dos produtos e emissoras de TV ndo estd preocupada em educar, mas limitam
seu objetivo a gerar lucros. “A transmissdo da TV ¢é paga por anunciantes que t€m produtos e
servigos a vender. Quanto mais as pessoas assistem certos programas (quanto mais altos os

2 Ibid. p. 159.

23 ROSENBERG, Bia. A TV que seu filho vé. Sdo Paulo: Editora Panda Books, 2008, pp. 94-98.

24 Tbid. pp. 95-96,

25 Ibid. pp. 96-97.

26 PEREIRA JUNIOR, Antonio Jorge. Direito de formag@o da crianca e do adolescente em face da TV
comercial aberta no Brasil: o exercicio do poder-dever de educar diante da programacéo televisiva. Sdo Paulo:
Tese de Doutorado em Direito — Departamento de Direito da Faculdade de Direito da Universidade de Sdo
Paulo, 2006, pp. 151-165.
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indices de audiéncia), as empresas de televisdo podem cobrar mais pelo espago comercial. Por
isso, a televisdo tem por meta captar a atengdo do publico e manté-la por tempo suficiente para
que os anunciantes possam vender seus produtos. (...) as emissoras apelam para estimulos que
provoquem mais facilmente resposta do publico, mediante o incitamento de emogdes fortes
que prendam sua atencdo. Nesse jogo de captacdo de atencdo, hd estimulos mais baratos e
menos trabalhosos para provocar respostas. Aqui entra o apelo a violéncia “altamente eficiente

para provocar uma resposta””’.

A grande influéncia da midia televisiva na formagdo da crianga deve-se, portanto, pelo
mecanismo de aprendizado infanto-juvenil, j& que aquelas desenvolvem habilidades e
incorporam valores observando os demais. Os bebés aprendem a falar imitando seus pais e se
baseiam em modelos de seu ambiente para aprender a pensar, sentir e agir no mundo™.

Segundo esse estudo, a crianga norte-americana passava, em 1996, cerca de vinte e
oito horas por semana diante da televisdo, o que levou a constatagdo de que aquelas que
estavam em idade escolar, em um periodo de um ano, passavam duas vezes mais tempo
assistindo a televisdo do que em sala de aula. Ademais, 60% das familias mantinham o
televisor ligado durante as refei¢cdes, e muitos pais utilizavam a televisdo como uma espécie
de baba eletronica®.

Um dos grandes problemas da violéncia televisiva sdo os personagens utilizados nos
desenhos animados ¢ filmes infantis, os quais, em sua maioria, possuem atitudes agressivas,
sem destacar as conseqiiéncias negativas que advém desse uso, se valendo da justificativa de
que é para que “o bem” prevaleca. “Usam a violéncia como forma de lidar com as
dificuldades e eliminar obstaculos. A mensagem emitida a nossos filhos ¢ que o combate
fisico, a competitividade destruidora, a aniquilagdo do inimigo ¢ a melhor maneira de ser
‘bom’ e ‘vencer’” .

Bia Rosenberg também discorre acerca desse tema, afirmando que, em geral, quando a
violéncia ¢ praticada pelos representantes do bem, ndo ha puni¢do. “Em 58% das cenas
agressivas, a violéncia ndo foi nem punida, nem recompensada. Em aproximadamente metade
dos programas (47%) a violéncia nio teve conseqiiéncias sérias™'. O resultado para tanta
impunidade ¢ que a crianga, mesmo quando consegue discernir a fantasia da realidade,
aprende que pode cometer atos destrutivos sem ser castigada, mas ao contrario, pode até ser
recompensada e parabenizada, como os her6is violentos’>,

A autora identifica trés conseqiiéncias sofridas pelas criangas devido a exposi¢cdo
dessas cenas, tais como: aumento do comportamento agressivo, geralmente em razdo da
reproducao de atitudes de seus herdis favoritos, que muitas vezes sdo até premiadas por serem
eficazes; insensibilizagdo, por se tornarem menos impressiondveis pelo que véem na tela,
menos empaticas aos sofrimentos reais, € menos solidarias; e um aumento do medo, pois a
televisdo pode provocar pesadelos, medo de ficar sozinho e outros temores nem sempre
justificados™.

Pode-se, ainda, incluir uma quarta conseqiliéncia, que seria a do apetite por mais
violéncia, ja que o telespectador ao vé-la com freqiiéncia acaba tornando-a parte de suas
preferéncias, e desejando que ela aumente ainda mais. Isso pode ser claramente verificado na
medida em que a cada nova seqiiéncia o diretor atende ao clamor publico, conferindo maior

27 Tbid. p. 160.

28 Ibid. p. 151.

29 Ibid. p. 152.

30 ROSENBERG, Bia. A TV que seu filho vé. Sdo Paulo: Editora Panda Books, 2008, pp.132-133.
31 Ibid. PP. 132-133

32 Ibid. pp. 132-133.

33 Ibid. pp. 134-135.
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agressividade aos personagens, como se constata, por exemplo, nas seqiiéncias de filmes de
luta como Rambo I, 1T e III 34,

Conclui-se que a violéncia utilizada para atrair a atencdo dos telespectadores e
empregada com abuso ¢ prejudicial ao desenvolvimento das criangas e adolescentes, devendo
ser restringida pela atuagcdo conjunta do Estado, como orientador, e dos responsaveis, como
controladores.

Além disso, a televisdo possui efeitos benéficos e prejudiciais, ndo podendo ser
identificada simplesmente como boa ou ruim, mas devendo ser utilizada de forma correta e
em beneficio da crianga, com equilibrio e cuidado. Em razao do publico infantil ndo possuir
discernimento proprio para distinguir o que deve ou nao ser assistido, exige-se a figura do pai
ou responsavel para intermediar essa relagao.

5. A previsdo do dispositivo eletrénico de bloqueio na televisédo v-chip

Como se depreende do topico anterior, a midia pode ser prejudicial em muitos pontos
para a formacdo integral da crianga, principalmente quando ndo equilibrada. Sendo assim,
muitos paises iniciaram uma busca por medidas de controle dos meios de comunicacdo, em
especial da televisdo, da internet e dos jogos eletronicos.

Uma das formas de controle criadas foi o v-chip, instituido nos Estados Unidos em
1995, através de lei aprovada pela Camara Federal, que obrigava os fabricantes de televisores
a instalarem um dispositivo tecnologico que bloqueia programas contendo sexo e violéncia.
Esse bloqueio ¢ realizado através da tecnologia do sistema de close-capturing, que reconhece
nas legendas eletronicas a codificagdo estabelecida pelas emissoras™.

Esta foi a primeira criacdo que conferia aos pais a possibilidade de selecionar as
informagdes mais adequadas para que seus filhos pudessem assistir. Dessa forma, eles
poderiam aumentar seu poder de prote¢do ainda que estivessem trabalhando. Houve, porém,
grandes criticas a essa inovacdo, a qual foi compreendida como censura ou como redutora do
acesso das criancas & informacgdo’®.

O argumento contrario a essas suposi¢oes foi o de que “a decisdo de ndo receber
determinada programacdo cabe ao usudrio potencial final e ndo ao intermediario, e os pais tém
o direito de exercer essa atividade como atributo insito do exercicio do poder familiar™’.
Apesar disso, 0 uso desse mecanismo é menos popular do que se pretendia’®.

Cumpre acrescentar que a pedido da Comissdo Européia, especialistas em Direito e
Comunicacdo Social da Universidade de Oxford, coordenados por Monroe E. Price,
realizaram estudo acerca do controle parental sobre a programacao televisiva, chegando a
conclusdo de que a tecnologia do v-chip deveria ser descartada em razdo das dificuldades
técnicas para uniformizar os sistemas televisivos dos diversos Estados membros, da
proximidade da implementacdo do sistema digital, e dos critérios de classificacdo dos
programas que nao atenderiam a diversidade da Europa, ja que, por exemplo, o que ¢
violéncia para um mugulmano pode nio ser considerado violéncia para um ateu’”.

E importante descrever o cenario brasileiro, onde a liberdade na programacio da TV
aberta ¢ maior do que a de parte dos paises democraticos. Saliente-se, inclusive, que ¢ maior

34 PEREIRA JUNIOR, Antonio Jorge. Direito de formagdo da crianga e do adolescente em face da TV
comercial aberta no Brasil: o exercicio do poder-dever de educar diante da programacao televisiva. Sao Paulo:
Tese de Doutorado em Direito — Departamento de Direito da Faculdade de Direito da Universidade de Sao
Paulo, 2006, p. 165.

35 Ibid. p. 111.

36 Ibid. p. 228.

37 Ibid. p. 228.

38 Ibid. p. 230.

39 Ibid. p. 229.
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do que a da Franga, onde as concessionarias possuem uma lista com a quantidade de horas
maximas disponiveis para cada tipo de programacao, e maior do que a da Inglaterra, onde ha
um acompanhamento proximo das empresas privadas, restringindo seu espaco de criagdo. Até
mesmo supera a liberdade que conferida nos EUA, onde se proibi o contetido obsceno e
restringe-se a exibi¢do da indecéncia, havendo restricdes quanto a programagdo, que deve
preencher as finalidades educativa e informativa para a faixa etaria infanto-juvenil®.

Além disso, na Europa e nos EUA ha mais recursos para se agir contra abusos das
concessionarias, € os contratos de concessdo conferem maiores poderes aos Estados para
revogar ou cassar a concessdo” .

No Brasil, a Lei n® 10.359, de 27 de dezembro de 2001, estabeleceu a obrigatoriedade
do dispositivo v-chip nos aparelhos de televisdo que ingressassem ou que fossem fabricados
em territorio nacional. Esta lei entraria em vigor um ano ap6s a sua publica¢do. Ocorre que a
data de sua entrada em vigor foi modificada para 30 de junho de 2004, pela Lei n° 10.672, de
15 de maio de 2003. No entanto, até hoje as empresas ndo cumprem essa disposicdo porque
inexiste regulamentacdo da matéria, que, diga-se, ¢ de competéncia do Poder Executivo
(artigo 7°).

Sendo assim, o v-chip, apesar de ter sido criado para ajudar aos pais a controlarem o
que os seus filhos assistem, ndo estd sendo muito utilizado no exterior, e tampouco no Brasil,
onde a lei que o tornou obrigatério depende de regulamentacdo que nunca foi criada.

6. A classificacdo indicativa de programas

O sistema descrito no topico anterior prescindia, para bom funcionamento, de uma
complementacdo, ja criada em muitos paises, inclusive no Brasil, que ¢é o sistema de
classificagdo indicativa de programas. Para que os pais pudessem entender quais programas
ndo sdo adequados para cada faixa etéria, precisariam de alguma referéncia sobre que tipo de
cenas ou histdrias seriam expostas em cada programagao.

O Ministério da Justica € o responsavel por classificar, produzir informagdo publica
sobre o conteudo dos produtos audiovisuais, exigir das emissoras de TV a veiculagdo da
classificagdo e a ndo exibi¢do de programas em horérios inapropriados para a faixa etaria
indicada.

Os fundamentos legais para essa atividade serdo os artigos 21, XVI, 220,83, II e 221
da Constituicdo Federal, bem como os artigos 74 4 76 do Estatuto da Crianga e do
Adolescente, ja descritos no topico 2.

Para regulamentar esse sistema, o Ministério responsavel publicou, em 1990, a
Portaria ne 733, estabelecendo critérios para essa classificagcdo e a exigéncia do respeito desta
pelas emissoras. Deputados questionaram a constitucionalidade da Portaria, tendo o Supremo
Tribunal Federal se manifestado pela constitucionalidade da medida através de parecer*”.

Em setembro de 2000, foi editada a Portaria n°e 796, estabelecendo faixas etarias e
horarios de exibicdo correspondentes e vedando a circulacdo de programas em horarios
incompativeis com a classificacdo que lhe fosse atribuida. Contra essa Portaria, a Associagao
Brasileira de Radio e Televisao — ABERT impetrou o Mandado de Seguranca ne 7.282/DF
perante o STJ, no qual alegou violagdo a liberdade de expressao, censura e ilegalidade formal.
Neste foi concedida liminar para suspender a eficicia do ato administrativo pelo Relator
Ministro Paulo Costa Leite.

0 Ibid. p. 233.
1 Ibid. p. 233.
2 Ibid. p. 236.
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Em seguida, em 21 de novembro de 2002, o Ministério da Justi¢a editou a Portaria n°
1.549/2002, na qual se retornava aos propositos meramente indicativos, quando o Mandado de
Seguranca anteriormente ingressado foi julgado extinto sem julgamento do mérito.

Em fevereiro de 2007, editou-se a Portaria n° 264, voltando a estabelecer a tabela de
horérios da Portaria ne 796, gerando a interposicdo de Agravo Regimental pela ABERT, no
qual requereu a reconsideragdo da decisdo que havia julgado extinto o Mandado de
Seguranca. Na decisdo deste Agravo, o Ministro Otavio de Noronha revigorou os efeitos da
liminar que havia suspendido a eficacia da Portaria n°® 796.

No STF encontra-se em curso a ADIn ne 2.398, ajuizada pela Ordem dos Advogados
do Brasil, em janeiro de 2001, que foi inadmitida em 9 de outubro de 2006, em decisdao
monocratica do Ministro Cezar Peluso, em razao de eventual violagdo a ordem constitucional
ser meramente reflexa, dada a edi¢ao do Estatuto da Crianga e do Adolescente. Contra essa
decisdo foi interposto Agravo de Instrumento que se encontra suspenso para colher o voto de
desempate da Ministra Ellen Gracie.

A Portaria n° 1549 também instituiu o Comité Interinstitucional para Classificacao
Indicativa de Filmes, Programas Televisivos, Espetaculos Publicos, Jogos eletronicos e de
RPG, com a atribuig@o consultiva de opinar sobre a implementacao da classificacdo brasileira,
estando vinculado a Secretaria Nacional de Justica.

O Comité realizou uma consulta publica nacional durante o ano de 2005, dando-se
ampla divulgacdo da atividade de classificagdo, e questionando sobre critérios a serem
utilizados e simbolos. Durante esse periodo, os representantes desse Comité viajaram por
varios Estados expondo as novidades desse sistema em audiéncias coletivas.

Participaram 12.600 pessoas através de questionarios impressos ¢ 10.000 através da
internet, verificando-se que 57% entendiam ser esse servico de informacdo de carater
pedagogico e com o objetivo de proteger criangas e adolescentes. Outros 25% entendiam que
esse trabalho ¢ um instrumento de controle da qualidade da programacdo e de defesa dos
direitos humanos®.

Sobre o horario da programacdo infanto-juvenil, 35% dos entrevistados entenderam
que o horario de prote¢do deve continuar sendo entre 6h e 20h, e, em contraposi¢ao, 22% dos
entrevistados entenderam que o horério deveria ser ampliado para 22h™.

Cumpre acrescentar que “os analistas do Ministério da Justi¢a recebem preparacao de
equipe interprofissional. Parte deles ¢ graduada em Psicologia, Direito, Administracdo e
Comunicac¢do Social, e parte ¢ composta por estudantes de Psicologia, Administragao, Direito,
Publicidade, Letras e Comunicagio Social”.*’

Luis Roberto Barroso elaborou parecer intitulado “Constituicdo. Liberdade de
expressdo e classificacdo indicativa. Invalidade da imposicdo de horarios para a exibi¢do de
programas televisivos”, que, como o titulo j4 demonstra, ¢ contrario ao sistema de
classificacdo ja exposto®.

Primeiro, o autor descreve peculiaridades que singularizam a radiodifusdo, em
oposicdo a outros meios de comunicagdo e formas de expressdo, como a existéncia de uma
delegacdo do Poder Publico para a prestacdo do servigo, mediante contrato ou outro ato
negocial, o que ndo acontece, por exemplo, com os livros ou com a imprensa; e a forma como
a mensagem transmitida por esse servigo chega aos destinatarios, ja que a leitura de um jornal
ou livro ¢ precedida de uma atitude mais proativa e consciente, diferente de um programa da

* Ibid. pp. 237-238.

* Ibid. p. 238.

* Ibid. p. 239.

* BARROSO, Luiz Roberto. Constitui¢do. “Liberdade de expressao e classificacdo indicativa. Invalidades da
imposicdo de horarios para a exibigdo de programas televisivos. In: Revista de Direito de Estado, Ano 3, n°11,
2008, p. 37.

13



Departamento de Direito

televisdo. Entretanto, ressalta que “é perfeitamente possivel rejeitar a mensagem televisiva,
pela mudanca de canal ou pela cessagdo da recepcdo. Ainda que essa decisdo exija um
comportamento proativo, porque também em relagdao a televisdo permanece, como regra, a
liberdade de escolha”.*’

O autor ainda afirma que o argumento responsavel pela existéncia da classificacao € o
de que a mensagem televisiva poderia atingir publico de menor maturidade ou discernimento,
muitas vezes destinatario passivo da comunicacao, sujeitando-o a efeitos prejudiciais ao seu
comportamento.48

Para a prote¢ao da crianga e do adolescente, ele prega o controle social e a auto-
regulacdo como alternativas para o controle estatal, mesmo afirmando que o autocontrole
exige mobilizagdo e cooperagdo das concessionarias, o que ¢ complexo em um mercado
competitivo®’.

No Brasil, houve essa cooperagdo quando a Associacdo Brasileira das Emissoras de
Radio e Televisdo aprovou um Cédigo de Etica da Radiodifusio Brasileira, no qual sdo
afirmados os principios da defesa da forma democratica de governo e da liberdade de
imprensa e de expressao. Em seu artigo 6°, o cddigo estabelece que a responsabilidade das
emissoras nao exclui a dos pais e responsaveis, aos quais cabe o dever de impedir que os
menores tenham acesso aos programas inadequados, tendo em vista os limites etdrios prévia e
obrigatoriamente anunciados para orienta¢io do publico™.

Dessa forma, a Associacdo confere ndo sé aos pais e responsaveis a responsabilidade
em limitar o que os menores estdo assistindo, como também confere a sociedade a
responsabilidade de orientar os limites etarios que serdo anunciados para ajudar aqueles nessa
tarefa.

Além disso, o Codigo também contém orientagdes sobre a veiculagdo de cenas de sexo
e de violéncia, uso de toxicos e alcoolismo, veda a discriminacao de ragas e religides, propoe
classificagdes indicativas de horarios, instituindo uma Comissdo de Etica para processar as
reclamacdes e denuncias, bem como prevendo penalidades’'.

Ademais, o controle social sugerido por Barroso envolveria a atuagdo da sociedade
civil, através de associagdes com o intuito de discutir como realizar esse controle. As
conclusdes dessas associacdes poderiam ou ndo ser seguidas pelas empresas privadas ou
concessionarias, mas a nao observancia poderia trazer efeitos negativos, ja que as decisdes
estariam pautadas na legitimidade da maioria.

Esses mecanismos alternativos estariam de acordo com o principio da liberdade de
expressdo, protegido constitucionalmente. Em cambio, o mecanismo de classificacao
indicativa poderia ser visto como censura ou subordinagdo das exibigdes a espécie de licenca
prévia, o que ¢ vedado por nossa Carta Magna (artigo 5°, IX e 220,§2). Isto porque, supor que
as emissoras devem se adequar a um horario pré-estabelecido pelo Poder Publico, seria o
equivalente a ter que se submeter a uma autorizagdo prévia do que pode ser exibido. Nao
existiria meia-censura ou meia-licenga, um pouco seria tudo, e, portanto, a portaria do
Ministério da Justica que institui a classificacdo indicativa seria censura e desrespeitaria a
Constitui¢ao.

A estrutura constitucional, para o doutrinador, ¢ formada por um principio geral que é
o da liberdade de expressao, e de regras especificas que vedam a censura e a licenca prévia
para a publicacio e exibi¢do . Essa liberdade so poderia ser restringida por alguns direitos

7 Ibid. p. 341.
* Ibid. p. 341.
¥ Ibid. p. 344.
>0 Ibid. p. 344.
3! Ibid. p. 344.
32 Ibid. p. 350.
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dentre os quais o da preservagdo de uma esfera privada imune ao Estado, ou seja, direitos da
personalidade.

Para expor sua argumentacao, inicia fazendo referéncia ao artigo 221, da Constituigao
Federal, j& descrito no capitulo 2. Os incisos II e III, na compreensdo do doutrinador, abordam
a origem das produgdes, enquanto o inciso I “versa sobre categorias de programagao
extremamente amplas que, além de apenas preferenciais, estardo subordinadas de qualquer
modo aos limites do inciso IV”.”>

Entretanto, ao afirmar que o inciso I aborda somente um dever preferencial de atender
as finalidades educativas, artisticas e informativas, o doutrinador esta retirando a eficacia do
caput do artigo, que claramente estabelece que os principios descritos nos incisos deverdo ser
observados pelas emissoras de radio e de televisao.

Com relacdo ao inciso IV, o parecerista em comento afirma que respeitar os “valores
éticos e sociais da pessoa e da familia” seria uma colocacdo muito ampla, mas que assim foi
feita de forma proposital pelo Constituinte, que tinha o intuito de manter a atualidade da Carta
Politica, tendo em vista que os valores da sociedade mudam constantemente. Caberia, entdo,
ao Judiciario, em cada caso concreto, decidir sobre eventual desrespeito aos principios do
artigo.

A sociedade estd em constante mutacdo, mas isso ndo impossibilita a concretizacao do
principio do respeito aos valores éticos e sociais da familia e da pessoa pelas emissoras de
radio e televisdo porque as programagdes também sdo mutaveis e vao se adaptando ao senso
comum de cada época. Assim, se, antes, realizar um programa no qual um dos personagens se
assumisse homossexual era um tabu e contra os valores da familia, hoje existem personagens
que tratam desse tema e abordam outros igualmente importantes, como a discriminagdo € o
preconceito. Tudo sem precisar ferir os valores da familia e ajustado ao que a sociedade
precisa refletir e conhecer.

Nao se deve esquecer que a classificagdo ndo ¢ um ato arbitrdrio e esporadico, mas
fruto de pesquisas e estudos com profissionais qualificados e interdisciplinares, que analisam
os efeitos de cada recep¢do de mensagem para a saude moral e psiquica das criangas e
adolescentes. O Estado determina previamente somente os tipos de faixa etria e a que horario
se destinam, mas a ponderagdo sobre a que idade corresponde cada programa ¢ feita caso a
caso ao longo do tempo.

Além disso, ndo se esta afirmando que para respeitar os valores estabelecidos no artigo
221, 1V, sera possivel retirar do ar algum programa, apenas se esta postulando neste trabalho,
que cenas de sexo e violéncia que desrespeitem esses valores prejudicando o desenvolvimento
infanto-juvenil, sejam exibidas em horario apropriado para o publico adulto, ¢ possuam a
devida indicacao ectaria.

A classificagdo ¢ um meio de orientar os pais € responsaveis em suas
responsabilidades de educar seus filhos e protegé-los de uma exposi¢ao prejudicial. Afirmar
que a via judicial seria a unica possivel para ditar o que seriam os valores em comento
resultaria em tornar ineficaz a mens legis, pois nesse caso, a demora da tutela exporia nossas
futuras geracdes ao risco de um desenvolvimento indevidamente influenciado.

Por outro lado, tornar a defini¢do do que s@o valores da pessoa e da familia
responsabilidade do Judiciario, gera inseguranga juridica para as proprias emissoras de radio e
de televisdo, eis que ao exibir a programacdo estariam sujeitas a, posteriormente, serem
condenadas a altas indenizagdes por danos causados a sociedade.

Luis Roberto Barroso faz uma comparacdo entre o termo “indicativo”, referente a
classificagdo, com o mesmo termo empregado no artigo 174 da Constituicao, que estabelece
que “como agente normativo e regulador da atividade econdmica, o Estado exercerd, na forma

% Ibid. p. 353.
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da lei, as fungdes de fiscalizacdo, incentivo e planejamento, sendo este determinante para o
setor publico e indicativo para o setor privado”. Assim, “indicativo” corresponderia a
facultativo, € ndo obrigatério. Transcreve, em seguida, trecho do voto do relator, Ministro
Celso de Mello, proferido na ADIn n°e 392-5, no qual esclarece que a classificagdo “ndo deve
traduzir uma imposicao coativa de critérios forjados pelo Estado, que paralisem o processo de
criagdo artistica ou que inibam o exercicio de sua livre expressdo™”.

A classificagdo, para o autor, estaria indissociavelmente ligada ao adjetivo
“indicativa”, o que significa que ela ndo pode ser cogente. O objetivo da norma ndo seria
impor uma conduta de forma autoritdria as emissoras, mas fornecer informagdes aos
telespectadores para que optem conscientemente’”.

Importante ressaltar que a ADIn da qual se extrai o argumento de autoridade ndo foi
conhecida. Acrescenta-se que ao se entender que o termo em referéncia corresponde a
“facultativo”, sendo apenas dever das emissoras orientarem os pais sem qualquer conexao
com critérios estabelecidos pelo Poder Publico, este pode ndo ser suficiente para proteger o
publico infanto-juvenil. Isso porque, como se expOs anteriormente, essas empresas estdo
inteiramente a mercé do mercado e podem querer abrandar classificagdes com a intengdo de
dsuavizar uma eventual reducao de lucro.

Outro argumento utilizado contra o sistema da classifica¢do, ¢ o de que ha ofensa ao
Principio da Legalidade, ja que a Carta Magna, em seu artigo 220, §3, exige que a atuacao do
Poder Publico seja estabelecida por lei federal, e ndo através de atos administrativos, como
sdo as Portarias que regulam a matéria em questdo. A Unica disposicao legal que existe sobre
o tema encontra-se no artigo 254, do ECA, que impde horéarios vinculantes para a
programacao televisiva sob pena de multa se houver o descumprimento, o que é considerado
inconstitucional pelo parecerista, e estd em discussdo através da ADIn ne 2.404.

8. Liberdade de expresséo e a violéncia nos meios de comunicagéo social eletronicos

Aparte a televisdo e o radio, o mundo moderno trouxe outros importantes meios de
comunicagdo como a internet e os jogos eletronicos. Estes também sdo amplamente utilizados
pelo publico infanto-juvenil e podem gerar lesdes irreversiveis ao desenvolvimento mental e a
psique.

Na internet se encontra qualquer tipo de informa¢do que uma pessoa queira buscar,
inclusive quanto a sexo e violéncia, provocando preocupagdo ainda maior que 0os outros meios
de comunicacdo, porque ¢ um meio incontroldvel, uma enxurrada de possibilidades e espagos
sem limites e fronteiras.

Nao h4 como restringir locais de acesso por faixa etaria ou estipular horarios, como
ocorre na televisdo. Todas as medidas impostas podem ser burladas pelos proprios usudrios e
acabarem sendo prejudicial para a protecdo dos menores, ja que tudo que ¢ proibido gera um
maior interesse. Ha nesse caso, um dever de repensar como essa regulacio pode ser feita.

Assim, ela deve ser encarada pelos pais como a rua, como lugar comum aonde ha
estranhos, ¢ onde a crianca precisa de companhia e assisténcia permanente. A
responsabilidade do Estado, entdo, se resume a publicar estudos e pesquisas, fazer campanhas
sobre os cuidados que os pais devem ter e as conseqiiéncias de um acesso ilimitado. Mas a
maior responsabilidade serd dos pais e responsaveis, pois eles serdo os Unicos que poderdo
estar ao lado dos seus filhos e evitar que danos sejam realizados.

Cumpre aqui esclarecer que com este argumento ndo se estd afirmando que a
regulacdo proveniente do Estado ¢ desnecessaria, e que por isso, em casos como a televisao e
o radio, a classificagdo indicativa seria dispensavel. Apenas se esta concluindo que na internet

> Ibid. p. 362.
> Ibid. p. 367.
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esse sistema ¢ incabivel, o que resulta em uma mudanga de paradigmas com a reestruturagao
de responsabilidades.

Com relagdo aos jogos eletronicos, eles seguem a linha de apelo a selvageria:
utilizando tecnologia e muitas vezes versando sobre filmes populares agressivos. Esse
mercado movimenta bilhdes de dolares em todo o mundo e esta voltado, principalmente, para
o publico infanto-juvenil. Seus criadores buscam o realismo no que simulam, inclusive nas
cenas aonde ha violéncia, e conquistam os usuarios ao permitir dos mesmos uma postura ativa
ao invés de passiva, recompensando com escores mais altos aqueles que cometerem mais
mutilacdes.*®

Por outro lado, deve-se verificar que essa midia ndo ¢ voltada somente para o publico
infanto-juvenil. De tal modo, decisdes que proibem a comercializacdo e veiculacdo sao
abominaveis ¢ sinonimo de censura, como ocorreu na Ac¢dao Civil Publica ne
2002.38.00.046529-6, tramitada na 17* Vara Federal da Secao Judiciaria do Estado de Minas
Gerais.

Ademais, deve-se enfatizar que ainda que uma decisdo proiba esse tipo de midia, e
mande apreendé-los em todas as localizagdes em que estejam sendo vendidos, com o advento
da internet poderdo ser encontrados em qualquer site (pagina da internet).

Dessa forma, o mais apropriado para esse meio de comunicacdo ¢ a classificacio
indicativa utilizada para a televisdo e para o radio. Assim, vird descrito na embalagem dos
produtos a faixa etdria recomendada e competird aos pais ou responsaveis ndo permitirem que
seus filhos comprem produtos que nio sdo adequados para a sua idade. A responsabilidade
serd em conjunto entre o Estado e os pais, mas estes terdo uma responsabilidade maior, ja que
se trata de um meio de comunicagdo ilimitavel.

Concluséao

Conclui-se que, apesar da liberdade de expressdo estar protegida constitucionalmente,
esse direito ndo ¢ absoluto, como estabelece a propria Carta Magna em diversos artigos,
restringindo-se no caso da protegdo as criangas e aos adolescentes.

Além daquela, o Estatuto da Crianga e do Adolescente, o Codigo Civil, o Codigo
Brasileiro de Telecomunicagdes e o Decreto 52.795, de 1967 também asseguram a defesa
contra danos ao desenvolvimento mental e psiquico dos menores. Inclusive prevendo meios
de defesa contra programas e propagandas e a instituicdo da classificagdo para efeito
indicativo de competéncia da Unido.

A midia pode provocar esses danos porque os infantes incorporam valores e
desenvolvem habilidades observando os demais, e ao mesmo tempo passam grande
quantidade de tempo assistindo ou utilizando meios de comunica¢do sem ter discernimento
para distinguir a realidade da fantasia e sem nenhuma orientagdo. Esses danos mostram-se
ainda mais provaveis quando se trata de ambiente sem referéncia familiar forte ou escolar.

Assim, para que os efeitos no publico infanto-juvenil sejam sempre benéficos, a forma
como sao expostos aos meios de comunicagdo deve ser equilibrada e controlada pelos pais.

Medidas de defesa foram encontradas para facilitar o controle dos pais, como o
sistema v-chip e o da classificagdo indicativa. Ambos foram considerados censura por parte
de doutrinadores, estando o primeiro pendente de regulamentacdo e o segundo suspendo por
ADIn interposta pela Associacdo Brasileira de Radio e Televisao.

6 PEREIRA JUNIOR, Antonio Jorge. Direito de formagéo da crianca e do adolescente em face da TV
comercial aberta no Brasil: o exercicio do poder-dever de educar diante da programacao televisiva. Sao Paulo:
Tese de Doutorado em Direito — Departamento de Direito da Faculdade de Direito da Universidade de Sdo
Paulo, 2006, p. 63.
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Luis Roberto Barroso ¢ contrario ao sistema de classificacao indicativa, pregando que
o controle das emissoras deveria ser feito por auto-regulacdo das mesmas; ou por controle
social, que envolveria a atuagdo da sociedade civil através de associagdes, que emitiriam
parecer ndo vinculante para as emissoras, mas pautados pela legitimidade da maioria.

Acrescenta que, o artigo 221, da Constituigdo Federal estabelecesse principios
somente facultativos a serem seguidos pelas emissoras e que caberia ao judiciario, em cada
caso concreto, decidir sobre o desrespeito a esses principios.

Entende-se que a auto-regulacdo ndo ¢ apropriada para proteger o publico infantil de
possiveis lesdes, visto que precisaria de uma cooperacao entre todas as emissoras, o que
parece ser impossivel. Por outro lado, o controle social de forma ndo vinculante tampouco
parece ser o adequado, j4 que estamos tratando de importante bem juridico a ser tutelado.

Ademais, os principios seriam de cunho obrigatério, tendo em vista o disposto no
caput do artigo. Delegar a funcdo de fiscalizador ao judiciario tornaria ineficaz a mens legis,
porque a demora na tutela exporia as futuras geracdes a mas influéncias e geraria inseguranga
juridica para as proprias emissoras, eis que ao exibir a programagao estariam sujeitas a serem
condenadas posteriormente a altas indenizagdes.

Com relacdo a internet, ndo ha como restringir locais de acesso por faixas etarias ou
estipular horarios. Todas as medidas impostas podem ser burladas, e por isso, hd a
necessidade de uma mudanca de paradigma com redistribui¢do de responsabilidades. A
internet deve ser considerada como a rua aonde as criangas precisam de companhia e
assisténcia permanente dos pais.

Ao Estado cabera a publica¢do de estudos e pesquisas sobre os riscos desse meio, € a
realizacdo de campanhas para informar aos pais os cuidados que eles devem tomar e as
conseqiiéncias de um acesso ilimitado.

Os jogos eletronicos, por sua vez, sao uma midia que ndo é somente voltada para o
publico infantil, mas também para os adultos. Decisdes que os proibam e mandem apreendé-
los em todos os seus locais de comercializacao ¢ inadequada, ja que com o advento da internet
podem ser encontrados em qualquer website, além de serem contrarias a liberdade de
expressao.

O apropriado para esse meio de comunicagdo seria empregar a mesma classificacido
indicativa utilizada na televisdo e no radio, com a finalidade de que os pais possam ter a
orientacdo de que jogos sdo adequados para cada faixa etiria. A responsabilidade serd em
conjunto entre os pais ou responsaveis ¢ o Estado, mas o Estado serd o orientador ¢ os outros
serdo os controladores.
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