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1. Introducéo

Em um mundo ainda dividido pelos acontecimentos historicos da Guerra Fria, as
mudancas climéticas foram reconhecidas como um problema politico a ser enfrentando apenas
na década de 1980. Esta foi uma década caracterizada pela crescente conscientizacdo dos
problemas ambientais em escala global. Dentre eles, pode-se citar a descoberta do esgotamento
da camada de oz6nio estratosférico causada pelas emissdes de clorofluorcarbonos (CFCs), a
preocupacdo — mesmo que incipiente — de alguns setores produtivos quanto a construcdo de
uma “economia verde”, ¢ até mesmo a eficacia e a certeza trazida por estudos cientificos quanto
a realidade do que na época chamou-se de aquecimento global.

Em 1992, o artigo 3° da Convencdo Quadro das Nacgdes Unidas sobre Mudancas
Climaticas (CQMC) marcou o inicio do reconhecimento dos problemas relacionados a mudanca
climética e determinou a necessidade de implementar politicas para proteger o sistema climéatico
em beneficio das geracOes presentes e futuras da humanidade, com base na cooperacéo. Desde
entdo, a comunidade internacional vem discutindo temas relacionados a elaboracdo de um
acordo climatico global. No longo caminho em direcdo a Conferéncia de Paris (COP 21), em
2015, o estabelecimento da governanca global sobre as mudancas climaticas enfrentou muitas
dificuldades e inoperatividade, principalmente devido aos diferentes entendimentos sobre
cooperacdo e legislacdo de equidade entre os paises. Tais diferencas resultaram em impasses
normativos relacionados as responsabilidades a serem assumidas, a definicdo dos esforcos a
serem feitos, o compartilhamento dos custos massivos para resolver o problema, a distribuicéo
dos direitos de emisséo e os tipos de agentes que deveriam arcar com 0s dnus (justica climética).

Neste cenario, considerar os desafios enfrentados pela governanca global torna-se
imprescindivel, tanto para o direito, quanto para a politica e as relagdes internacionais. Cumpre
ressaltar, entretanto, que governanca ndo é sinénimo de governo. Como principais
intervenientes no processo de governanga ambiental, e os unicos com personalidade juridica
internacional, tem-se os Estados soberanos e as Organizagoes Internacionais. Outros atores, nao
menos importantes, sao 0s entes nao governamentais representados por ONGs, sociedade civil
global e setor privado, estes novos atores ainda estao ganhando espaco nas negociagoes

multilaterais e provando sua influencia positiva nos resultados. A governancga €, portanto, um
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fendmeno mais amplo, por envolver, paralelamente, as instituicbes governamentais e o
comprometimento de atores privados e ndo governamentais. A presente pesquisa analisa o atual
cenario mundial do regime das mudancas climaticas, sobretudo as suas dimensdes politica e
internacional, a fim de promover uma reflexdo sobre as consequéncias dos impactos das
atividades humanas no planeta. O estudo teve como foco as mudancas climéticas, tanto no que
diz respeito ao funcionamento do sistema terrestre, quanto no que se refere a organizacao
socioeconémica dos paises, a partir da constatacdo das iniquidades resultantes da desigual
distribuicdo de 6nus e bbnus relativos aos riscos climaticos. Mais especificamente, buscou-se
inserir neste debate a dtica da governanca global e sua relagdo com o movimento pela Justica
Climaética.

2. Antropoceno: uma nova época geologica

Antes de passarmos a analise do sistema que hoje vigora no regime climatico, deve-se
destacar que, de acordo com alguns cientistas, a Terra ja teria abandonado o Holoceno e dado
inicio a era do Antropoceno.

O Antropoceno pode ser definido como o tempo geoldgico mais recente da Terra, no
qual a principal matriz de transformacéo e modificacdo do planeta é o préprio homem. O termo
foi popularizado pelo quimico holandés Paul Crutzen, no ano de 2000, a partir da inevitavel
constatacdo de evidéncias globais alarmantes de que o0s processos atmosféricos, geoldgicos,
hidrolégicos e outros possuem interferéncia direta da forca humana em todas as suas dimensoes,
desde o seu estilo de vida até a divisdo internacional do trabalho. A palavra Antropoceno é
formada pela jungéo do radical “antropo”, que significa “humano”, com o sufixo “ceno”,
sufixo padréo para determinar uma nova época no tempo geolégico.

As mudancas climaticas sdo uma realidade, e foram elas que permitiram a
contextualizacdo de um novo panorama geoldgico — o Antropoceno — a partir de pesquisas e
constatacdes empiricas do aumento da temperatura média global e da relacdo direta que as
atividades humanas exerceram nesse processo. Apesar do protagonismo do fenbmeno das
mudancas climéticas quando se trata de questdes ambientais contemporaneas, seus efeitos ndo
dizem respeito apenas as variagdes no funcionamento do sistema terrestre. Ha impacto direto
na vida das pessoas com violagdes a seus direitos fundamentais, como direito a saude, direito a
agua potavel, direito a dignidade da pessoa humana e outros — 0 que gera uma dimens&o

multissetorial na caracteriza¢do do Antropoceno: mais do que um problema de cunho geoldgico
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e bioldgico, ele pode (e deve) ser enquadrado como um fendmeno que perpassa questdes
politicas, econdmicas e, sobretudo, sociais.!

Os impactos sociais e ambientais decorrentes das mudancas climaticas ndo se
distribuem igualmente em todas as regides. Segundo dados do IPCC,> hid uma alta
probabilidade® de que as populacdes significativamente mais afetadas serdo justamente as
menos favorecidas e mais vulneraveis, como povos indigenas e comunidades locais
dependentes da agricultura e de atividades costeiras. Além disso, € altamente provavel que as
regibes a suportar os maiores riscos climaticos sejam 0s ecossistemas articos, regides mais
propensas a frequentes periodos de seca, pequenas ilhas e paises menos desenvolvidos. Ha,
ainda, uma média probabilidade de que a pobreza aumentara com o aquecimento global, porém
limita-lo a 1.5° C e ndo o deixar chegar a 2° C pode reduzir o numero de pessoas submetidas
aos riscos climaticos em centenas de milhdes até 2050. Percebe-se que o problema das
mudancas climaticas ndo pode ser desvinculado do seu aspecto social.

E neste contexto de desigual na distribuicdo de 6nus e bonus climaticos, em relagdo as
causas e consequéncias das mudancas do clima, que comeca a surgir 0 movimento por Justica
Climatica e, consequentemente, por Governancga Global.

Eduardo Viola e Larissa Basso, internacionalistas e pesquisadores sobre o regime
climético internacional, entendem que é necessario uma cooperacao entre individuos e Estados
para que haja uma mitigacdo da mudangca climatica, visto que ¢ um bem comum global®. Porém,
0s autores apontam cinco caracteristicas da estabilidade climatica que dificultam a formacéo e
arranjos cooperativos: ela é intrinsecamente global, centrada em suas alteraces na atmosfera;
opera em uma escala do tempo de longo prazo, dificultando a observancia dos seus efeitos;
envolve questdes de equidade na geracdo atual e em relagcdo a geracdes futuras; ndo tem uma
eficacia linear entre causa e efeito; sdo necessarias diversas mudancas na atividade humana para

que seja alcancada a estabilidade climatica®.

1 BORRAS, Susana et al. El régimen juridico del cambio climatico: entre la justicia climética y los derechos
humanos. Ministerio de Economia Competitividad. Proyecto de investigacion: Del desarrollo sostenible a la
justicia ambiental: Hacia una matriz conceptual para la gobernanza global. Working Paper n® 2. Universitat Rovira
i Virgili. Tarragona, Marzo 2016, p. 2. Disponivel em: <http://www.dret-
public.urv.cat/media/upload/domain_89/arxius/working%20papers/DEFINITIUS/working%20paper%202.pdf>.
Acesso em 01 abr. 2019.

2 |PCC, 2018: Summary for Policymakers, p. 11.

3 O relatério utilizou termos para indicar o grau de evidéncia e acordo para determinada informagdo. Cinco termos
foram utilizados para indicar o nivel de probabilidade: muito alto, alto, médio, baixo e muito baixo.

4VIOLA, Eduardo; BASSO, Larissa. O sistema internacional no Antropoceno. Revista Brasileira de

Ciéncias Sociais. S&o Paulo. v. 31, n. 92, p. 1-18. out. 2016. p. 3.

5 STEFFEN, Will (2011), “A truly complex and diabolical policy problem”, in John S. Dryzek; Richard

B. Norgaard e David Scholsberg (eds.), The Oxford handbook of climate change and society, Oxford,

Oxford University Press. pp. 22-26; UNDEDAL, Arild (2010), “Complexity and challenges of long-term
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N&o obstante, Viola e Basso conferem o insucesso da mitigacdo das mudancas
climéticas e a dificuldade da cooperacdo supracitada ao aumento da conflituosidade das
sociedades contemporaneas e ao modelo de tomada de decisfes. Esse paradigma acaba por
atravancar o processo de mitigacdo, pois € necessario que todos os paises cheguem a um
consenso para que medidas efetivas sejam tomadas®, o que é inviavel no contexto atual.

Na mesma linha de raciocinio, os autores afirmam ser necessario também reorientar a
I6gica da politica internacional. Isso porque essa ldgica é estabelecida segundo a teoria de
conflitos de baixo risco - comuns, mas sem grande risco para a estabilidade do sistema

internacional; e as situacgdes de alto risco - raras, mas, quando concretizadas, devastadoras.

3. O debate sobre Justica Climatica no Antropoceno

O conceito de Justica Climatica surge como um desdobramento do movimento de
Justica Ambiental, nascido nos EUA. A primeira vez que esse termo foi utilizado’ foi na
reportagem Greenhouse Gangsters vs. Climate Justice,® elaborado pelo grupo Corporate
Watch. Este informe contribuiu, principalmente, para a reavaliacdo da influéncia politica da
industria de petréleo na sociedade contemporanea e, também, atribuiu um enfoque
multifacetado para a Justica Climatica.

O movimento de Justica Ambiental se consolidou a partir de diversas campanhas
locais,® tendo como principal referéncia o estudo “Toxic Wastes and Race in the United States:
A national Report on the Racial and SocioEconomical Characteristics of Communities with
Hazords Wate Site”. Este relatorio demonstrou que havia um aglomerado de sitios de lixo
toxico, principalmente, nas comunidades urbanas negras e hispanicas.’® Segundo o proprio
informe, € possivel perceber que esse problema esta vinculado com a questdo racial. Embora

estivesse vinculado, desde o seu surgimento, com reivindicagdes contra o racismo, o discurso

environmental governance”. Global Environmental Change, 20: 386-393, p. 386. Apud VIOLA,Eduardo; BASSO,
Larissa. O sistema internacional no Antropoceno. Revista Brasileira de

Ciéncias Sociais. S8o Paulo. v. 31, n. 92, p. 1-18. out. 2016, pp. 3-4.

® VIOLA Eduardo; BASSO, Larissa. O sistema internacional no Antropoceno. Revista Brasileira de

Ciéncias Sociais. S8o Paulo. v. 31, n. 92, p. 1-18. out. 20186, p. 4.

7 BORRAS, Susana. Movimientos para la justicia climatica global: replanteando el escenario internacional del
cambio climético, p. 100.

8 Disponivel em: <http://www.corpwatch.org/sites/default/files/Greenhouse%20Gangsters.pdf. Acesso em 19
mar. 2019.

9 BORRAS, Susana. Movimientos para la justicia climatica global: replanteando el escenario internacional del
cambio climético, p. 100.

10 Toxic Wastes and Race in the United States: A national Report on the Racial and SocioEconomical
Characteristics of Communities with Hazords Wate Site. UCC, Commission for Racial Justice, 1987, p. XV.
Disponivel em <https://www.nrc.gov/docs/ML1310/ML13109A339.pdf>. Acesso em 12 mar. 2019.
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da Justica Ambiental reine todas as dimensbes que envolvem os conflitos ambientais:
ecoldgica, ética, social e econdmica.

Seguindo o mesmo caminho, a Justica Climatica surge através de movimentos
reivindicatorios de comunidades mais pobres afetadas pelas mudancas climéticas, como
também, por causa das frustracfes nas negociacfes climaticas em garantir a atencao devida ao
problema das vulnerabilidades, das insuficiéncias das politicas climéticas estatais e regulatorias
e, principalmente, por conta da inércia dos Estados-nacao frente as evidéncias cientificas dos

riscos climaticos.?

3.1. O obstaculo da Justica Climética para a Governanca Global efetiva

As populagdes mais vulnerdveis aos riscos das mudancas climaticas sdo aquelas que menos
contribuiram para as emissdes de GEE e, logo, ndo deveriam ser as que mais suportam o peso
dos riscos climaticos. Os paises desenvolvidos, como Estados Unidos, Unido Europeia, Canada
e Australia sdo responsaveis por cerca de 75% das emissdes histdricas de gases de efeito estufa.
Esses paises reinem apenas cerca de 25% da populacdo mundial, sendo que eles continuam
tendo emissdes por habitante muito superiores aos paises emergentes, como China, india e
Brasil. Para ilustrar esse argumento, em um dos paises integrantes da Organizacdo para
Cooperacdo e Desenvolvimento Econémico (OCDE) sdo geradas 10 toneladas de gas per
capita, sendo que um cidaddo da China produz cerca de 5,8. Similarmente, 25% do petréleo
produzido pelos Estados Unidos é consumido por apenas 5% da populacdo mundial e emite
cerca de 19 toneladas de CO? por pessoa. O petrdleo chinés, por outro lado, leva & geracéo de
“apenas” 4,4 toneladas de CO? por pessoa.'®> Percebe-se que o aquecimento global é um
problema que emerge, principalmente, dos paises desenvolvidos.!* A partir da analise desses
nameros, podemos dizer que existe uma divida climética dos paises industrializados em relac&o

aos demais.

1 PERALTA, Carlos E. et al (Org). Direito e Justica Ambiental: didlogos interdisciplinares sobre a crise ecoldgica.
Caxias do Sul, RS : Educs, 2014, p. 17.

12 BORRAS, Susana. Movimientos para la justicia climatica global: replanteando el escenario internacional del
cambio climético, p. 100.

13 BORRAS, Susana. Movimientos para la justicia climatica global: replanteando el escenario internacional del
cambio climatico, p. 103. e BORRAS, Susana et al. El régimen juridico del cambio climatico: entre la justicia
climética y los derechos humanos, pp. 5-6.

4 Todavia, cabe ressaltar que a China, hoje, caracteriza-se como o pais com os maiores niveis de emissdes totais
de GEE, sobretudo de CO2, chegando a superar a soma das emissfes dos EUA e da UE. (RAPIER, Robert. China
Emits More Carbon Dioxide Than The U.S. and EU Combined. Forbes, 2018. Disponivel em:
<https://www.forbes.com/sites/rrapier/2018/07/01/china-emits-more-carbon-dioxide-than-the-u-s-and-eu-
combined/#6cc0709c628c>. Acesso em 31 mar. 2019).
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Susana Borras explica que essa divida climatica representa a jungdo entre a divida de
adaptacdo e a divida de emissdo, as quais justificam a concepcdo de Justica Climatica.®
Segundo a autora, os paises em desenvolvimento defendem o conceito da Justica Climatica
alegando responsabilidade histérica dos paises desenvolvidos, justamente por conta da divida
de emissdes — em relacdo a todo o carbono j& emitido pelos paises desenvolvidos. Como 0s
paises industrializados esgotaram grande parte da capacidade da atmosfera de absorver carbono,
0 argumento € que, por este motivo, deveriam compensar os paises em desenvolvimento.

Além disso, Susana Borras afirma que ha uma preocupacéo dos paises ditos emergentes
com a distribuicdo de emissdes futuras de carbono. Esses paises entendem que as permissoes
de emissdes globais deveriam ser distribuidas sobre a base da populagdo ou de renda per capita;
porque a maior parte da populacdo estd concentrada nos paises em desenvolvimento e seus
cidaddos representam os mais pobres.

A autora, entdo, demonstra que esses argumentos se manifestam na chamada dimenséo
restauradora da Justica Climatica. Essa dimensdo funda-se na reclamacéo de danos reais ou
potenciais — que seriam as dividas de adaptacdo supracitadas —, motivada pela relacdo de
causalidade entre a responsabilidade sobre as mudancas climaticas e os impactos efetivamente
causados por elas (danos reais) ou seus riscos (danos potenciais).'® A importancia da Justica
Climética consiste justamente em ser uma resposta a essas dividas, pois proporciona
“mecanismos necessarios de preparagio, reparacao e compensagao para os paises mais pobres
e vulneraveis aos efeitos das mudancas climaticas, em resposta as responsabilidades climaticas
[...] dos grandes emissores de GEE™."

A persisténcia desses problemas demonstra as limitagdes das medidas baseadas na ideia
desenvolvimento sustentavel. O modelo hegemdnico de regulacdo da economia mostra-se
insuficiente para corrigir as iniquidades de prejuizos ambientais existentes. Evidencia-se a
necessidade de se pensar em uma alternativa mais igualitaria, que possibilite uma distribuicdo

de 6nus e bonus equitativa.®

15 BORRAS, Susana. Movimientos para la justicia climatica global: replanteando el escenario internacional del
cambio climatico, p. 103.

16 BORRAS, Susana. Movimientos para la justicia climatica global: replanteando el escenario internacional del
cambio climético, p. 104.

7 Tradugdo livre. Texto original: “[...] debe proporcionar los mecanismos necesarios de preparacion, reparacion
y compensacion para los paises mas empobrecidos y vulnerables a los efectos del cambio climatico, en respuesta
a las responsabilidades climaticas [...] de los grandes emisores de GEI”. BORRAS, Susana et al. El régimen
juridico del cambio climético: entre la justicia climatica y los derechos humanos, p. 46.

18 MANZANO, Jordi Jaria I. La externalizacion de costes ambientales en el acceso a los recursos naturales: marco
institucional y distribucion inequitativa. Ministerio de Economia Competitividad. Proyecto de investigacion: Del
desarrollo sostenible a la justicia ambiental: Hacia una matriz conceptual para la gobernanza global. Working
Paper n° 04. Universitat Rovira i Virgili. Tarragona, Marzo 2016, p. 44. Disponivel em: <http://www.dret-
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Segundo Jordi Manzano, o proprio Direito contribui para a consolidacao do capitalismo
como forma hegemonica do metabolismo social, visto que possibilita — e muitas vezes até
incentiva — a liberdade das forcas sociais, pois define regras iguais a todos,'® sem levar em
consideracdo as iniquidades existentes.

Assim, o simples estabelecimento do desenvolvimento sustentdvel como modelo
econdmico a ser seguido pelos paises s6 faz com que as desigualdades se propaguem na
sociedade contemporanea. Isso € refletido na problematica das mudancas do clima a partir do
momento que os custos da crise climatica sdo compartilhados por todos, visto que os danos e
riscos do aquecimento global ndo possuem “fronteiras”, porém os bonus se concentram nas
maos dos paises desenvolvidos e empresas, que enriqueceram sem se atentar a esses fatores.

Atualmente, hd um grande desafio em descentralizar a governanca global dos atores
estatais e em assumir a importancia dos atores nao estatais no processo de melhoria para a

efetividade dos acordos multilaterais ambientais. Esses atores, de acordo com Lehmen?°:

[...] desenvolvem uma multiplicidade de atividades relevantes para a governanca
global: fornecem conhecimento técnico, definem agendas, tomam decisoes
regulatorias voluntarias, participam da formulagdo de politicas nos ambitos
internacional e doméstico, monitoram o cumprimento de obrigacgdes e padroes e até
mesmo ‘“‘sancionam” o descumprimento através de exposicao publica das partes

faltosas.

As ONGs, bem como a sociedade civil e as empresas privadas, ttm pouco espago
reservado na governanga ambiental global. O Protocolo de Quioto permitiu pela primeira vez a
participacao dos atores nao estatais cumprindo um dos principios consagrados na Convengao-
Quadro, nomeadamente os de informacgao e participacao que vinculam a transparencia e
disponibilidade de informagoes ao publico, incluindo nestes as ONGs, o setor privado e a
sociedade civil. Os componentes do setor privado correspondem a atores cujos interesses
economicos sao diretamente afetados pela regulagao ambiental. Estes sempre foram associados
a opositores das politicas ambientais internacionais, pois tinham o poder, juntamente com 0s
Estados, de vetar ou enfraquecer regimes ambientais. A partir de 1990, as empresas passaram

de uma postura defensiva a uma postura pro-ativa, iniciada em 1992 na Rio-92, onde as

public.urv.cat/media/upload/domain_89/arxius/\Working%20Paper%20n%C2%BA%204 1.pdf>. Acesso em 01
abr. 2019.

19 Ibid., p. 9.

20 GONCALVES, Gabriela Pinto; ARMADA, Charles Alexandre Souza. Governanca ambiental global e mudanca climatica:
perspectivas de uma efetiva governanca global para a justiga ambiental e climatica pos-acordo de paris. Disponivel em:
https://www.editorarealize.com.br/revistas/conidif/trabalhos/s TRABALHO_EV082_MD1_SA2_ID33_19082017151330.pdf
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empresas privadas criaram o Conselho Mundial da Industria para 0 Meio Ambiente (CMIMA)
“com o objetivo de promover a ideia de parcerias entre o setor privado, ambientalistas e
comunidade internacional”.?!

O primeiro marco do reconhecimento da importancia da contribui¢ao da sociedade civil
na governanca global se deu na Conferéncia Rio-92, onde, no artigo 10 de sua declaragao, foi
defendido que o tratamento de questoes ambientais tem maior potencial com a presenca dos
atores que compoem a sociedade. Gemmill e Bamidele-lzu citam cinco principais papéis que a
sociedade civil pode desempenhar na governanca ambiental global: Sao eles: (i) coletar,
difundir e analisar informa¢ao; (ii) fornecer dados para a fixagao de agenda e para os
mecanismos de desenvolvimento de pol:ticas; (iii) desempenhar funcoes operacionais; (iv)
avaliar as condi¢oes do meio ambiente e monitorar o cumprimento de acordos ambientais; e

(v) pleitear justica ambiental.?

As ONGs sao 0s atores nao estatais com maior destaque na medida em que assumem o
papel de representantes da sociedade civil global. Elas possuem certo grau de influéncia que
podem levar o Estado a aprovar norrmas, financiar projetos e realizar pesquisas direcionadas a
criagao de politicas publicas. As ONGs sao mais do que meras observadoras, muitas vezes elas

agem de forma equivalente a diplomatas ou delegados de Estado.
4. O Acordo de Paris e o fim da Justica Climatica como utopia

Os riscos climaticos de origem antrdpica sdo resultado de um modelo de
desenvolvimento econémico insustentavel, especialmente dos paises desenvolvidos altamente
dependentes de combustiveis fésseis, aos quais se atribui a maior contribuicdo de emisséo de
gases de efeitos estufa (GEE) na atmosfera. Cerca de 34 do excesso de CO? acumulado na
atmosfera provém dos paises mais industrializados; estima-se um aumento de 35% da

concentracéo de dioxido de carbono na atmosfera, entre 1750 e 2005.%

2L GEMMILL, B GEMMILL, Barbara; BAMIDELE-1ZU, Abimbola. O papel das ONGs e da sociedade civil na governanca
ambiental global. In: ESTY, Daniel C.; IVANOVA, Maria H. Governanca ambiental global: opgoes e oportunidades. Sao
Paulo: p. 99.

22 GONGALVES, Gabriela Pinto; ARMADA, Charles Alexandre Souza. Governanga ambiental global e mudanca climatica:
perspectivas de uma efetiva governanga global para a justica ambiental e climatica pos-acordo de paris. Disponivel em:
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Dentre as regides mais vulnerdveis aos impactos climaticos, destacam-se o norte e
nordeste da Africa, e a regido do Sahel; a América Central; a india; algumas regides do norte
da Américas; e alguns pequenos Estados insulares, especialmente no oceano Pacifico e no
Caribe.?* Sdo justamente os Estados que menos contribuem com o cenario ambiental do século
XXI, tendo em vista suas pequenas potencialidades econémicas e/ou abrangéncia geogréfica,
0s mais impactados com as mudancas climaticas. Por esse motivo, pode-se dizer que estamos

vivendo na era da Injustica Climatica.

Verificou-se que a Terra passa por um cenario de urgéncia climatica visto que
atualmente vive-se com 1°C a mais na media da temperatura terrestre, em comparagao com 0
periodo pré-industrial, aumento este que se encontra em constante progressao, levando o planeta
a sofrer impactos como eventos naturais extremos, aumento do nivel do mar, queda na produgao

de alimentos, reducao de fauna e flora, danos nos ecossistemas e nos oceanos.

Apos o fracasso de um novo acordo em Copenhague, em 2009, os atores aprovaram em
2011 um mandato para iniciar um processo negociador de um novo acordo, que se estendeu até
2015, resultando no Acordo de Paris, adotado no dia 12 de Dezembro de 2015, durante a COP-
21. Este Acordo determinou a busca conjunta dos Estados pelo esfor¢co em limitar o aumento
da temperatura média global em 1,5 °C, com a margem de até 2°C em rela¢ao ao periodo pre-
industrial. Para isso, cada Estado apresentou contribuigoes nacionalmente determinadas (NDC).
Estas sdo, em suma, contribuigoes de redugao de emissoes dos gases de efeito estufa, seguindo
0 que cada Estado considera viavel a partir do cenario social e economico local, ou seja,
baseadas em interesses nacionais, com as prioridades de cada pais e de acordo com cada plano

nacional de desenvolvimento sustentavel.

Um dos principais aspectos que tornou este acordo diferente de todos os outros, além
do estabelecimento de NDCs, foi a forma como definiram as metas. Enquanto que no Protocolo
de Quioto existia um objetivo pré-definido para ser cumprida em um prazo também pre-
definido, o Acordo de Paris estabeleceu uma revisao periodica de 5 em 5 anos para que fosse
feita uma verificacao dos resultados atingidos e da eficacia das medidas propostas. Neste caso,
se os resultados forem negativos, sera proposto que os Estados estabelecam novas

contribuigoes, obrigatoriamente, mais eficazes que as anteriores.

24 1bid.
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Por apresentar metas determinadas nacionalmente, este acordo abriu discussao para o
aspecto vinculante, pois esta ¢ uma questao problematica e apontada como motivo de insucesso
em acordos anteriores. Pode-se dizer que o Acordo de Paris é parcialmente vinculante, pois
apesar de ter metas sem meios de coer¢ao ou imposi¢oes, existem as revisoes periodicas acima

mencionadas e a obrigagao de novas propostas em 2020 para melhores resultados em 2025.

Mesmo com algumas lacunas, sendo a principal delas a falta de metas concretas e 0
perigo do abstrato, este ainda é considerado o acordo mais completo e com maior envolvimento
de atores. As negociacoes multilaterais ambientais, bem como a mobilidade de uma sociedade
internacional com base na problematica da mudanga climatica, tem um so objetivo, que
transcende a mera mitigacao dos gases de efeito de estufa ou a resiliencia. A Governanca Global
procura alcancar a Justica Climatica. Neste novo Acordo, a Justica Ambiental ¢ uma meta
mais visivel, visto que pela primeira vez ha a busca de igualar os efeitos das mudangas
climaticas em cada Estado na medida de suas desigualdades. No geral, o Acordo de Paris tem

sido aclamado como um revival do multilateralismo.

5. Conclusédo

O Acordo de Paris se apresenta como o mais alto nivel de governanca global
alcandado até agora no sistema internacional. Ap6s décadas de impasse nas mudangas
climaticas negociadas por divergéncias e desconfiangas entre as partes quanto a varias questdes
normativas que enfatizavam principios de responsabilidade, capacidade, igualdade, entre
outros, 0 Acordo de Paris conseguiu obter resultados diplomaticos mais concretos.

Sem renunciar a seus interesses nacionais e de soberania, as partes conseguiram um
acordo amplamente aceito. Com uma perspectiva flexivel e pouco vinculante, o Acordo
estabeleceu disposicBes sobre mitigacdo, adaptacdo, financiamento, tecnologia e capacitacdo, e
também criou mecanismos dedicados a transparéncia, monitoramento e avaliacdo de acdes
pelos paises, que foram definidas de acordo com um objetivo final de temperatura global.

Os impasses resolvidos em Paris apontavam, ao todo, uma tentativa de equilibrar o
Acordo, envolvendo diferentes dimensdes de responsabilidade, necessidade e capacidade de
arcar com os custos. Desta forma, foi estabelecido que os paises desenvolvidos arcardo com 0s
custos mais altos do processo de mitigacdo e adaptagdo, além de realizar metas de reducéo de
emissdes mais ambiciosas do que 0s paises em desenvolvimento, que por sua vez comecarao a
assumir responsabilidades nessa area, especialmente os grandes emissores. Os paises menos

desenvolvidos e os pequenos Estados insulares receberam tratamento prioritario entre o grupo
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de paises em desenvolvimento. Cada nacao deve contribuir em certa medida para o regime de
cooperagao sobre as mudancas climaticas.

No entanto, se a flexibilidade era, por um lado, a maneira de tornar a equidade e a
cooperacdo entre Estados com diferentes interesses e capacidades dentro da préatica dentro de
um regime de conformidade baseado em consenso intergovernamental, por outro lado, pode ter
limitado os acordos sobre equidade e escopo de justica, porque as dimensdes mais complexas
ndo foram completamente resolvidas e se baseiam em compromissos ndo vinculantes. A
questdo sobre o compartilhamento de esforgcos para a reducdo de emissdes foi abordada de
maneira ndo vinculante e sem referéncia aos limites globais do or¢camento de carbono, bem
como aos mecanismos frageis de financiamento, adaptacdo, capacitacdo e transferéncia de
tecnologia para paises em desenvolvimento.

Logo, pode ser dificil o funcionamento da governanca ambiental global em termos de
equidade e justica, principalmente a curto e médio prazo, mas o Acordo de Paris € certamente

mais um passo na direcéo certa.
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