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1. Introducéo

O Estado brasileiro, com os avancos que tem gemadaceitacdo de diversas
normas que protegem a vida e os direitos daqualescgculam pelas fronteiras
nacionais, é hoje considerado um modelo de protag&bugiados na América Latina.
Com a Lei 9.474 de 1997, o Brasil se torna o priongais da América Latina a possuir
uma legislacao ligada a questédo dos refugiadosi{[1}2). O processo de modificacdo
da legislacdo brasileira para o melhor acolhimeetoefugiados e migrantes no pais se
inicia em 1961 com a ratificacdo e incorporacd&davencao da ONU sobre status de
refugiados de 1951. Além da ratificagdo, em 1972, Riotocolo sobre status de
refugiados de 1967 e de sua participacdo no Cdmiegéutivo do ACNUR, a partir de
1958 ([1], p.3).

No entanto, mesmo com a ratificacdo e incorporadgidais Convencdes na
legislacdo brasileira, a aplicacdo das mesmas wr@oeo de maneira efetiva. Ao
incorporar a Convencgao de 1951 né&o foi incorposdaonjunto o Protocolo de 1967,
que eliminava uma discriminacdo que estava presenteonvencao a principio. Com
isto, as normas da Convencéo de 1951 no Brasil epicadas somente nos casos de
refugiados europeus. Deve ser considerado aindasfas mudancas foram adotadas
durante o periodo em que o Brasil era governadispeilitares em regime ditatorial. O
governo adota tais medidas com o intuito de metharanagem do pais no cenario
internacional, mesmo que internamente diversasagdals aos direitos humanos
estivessem sendo perpetradas pelo proprio gov@um@nte tal periodo, ndo havia o
interesse de proteger aqueles perseguidos pelmse®gizinhos e similares; portanto,
era permitido somente que esses passassem piiterracional, mas que nao fixassem
residéncia no mesmdb{d).

As mudancas implementadas pela Constituicdo birasde 1988 s&o primordiais
para mudanca de tratamento formal dado a imigramefsigiados no territorio brasileiro.
Ao estabelecer em seus artigos a obrigacdo de gémmao bem-estar de todos sem
discriminacéo, a igualdade de todos perante aden&o-discriminacédo de brasileiros e
estrangeiros frente aos direitos a vida, a libexdad igualdade, a seguranca e a
propriedade; tal constituicdo promove mudanca reic@o que o Estado brasileiro
assume frente o acolhimento de imigrantes e redogig1], p.6). A discriminacao entre
refugiados europeus e de outras nacionalidaddsadeeformalmente somente em 1989
([1], p.4-5), porém pode se ainda dizer que tardignacdo permanece no tratamento de
imigrantes no contexto social brasileiro em quemheinadas nacionalidades continuam
sendo privilegiadas frente a outras no acesso euwpdades e direitos. Na prética, o
refugiado tem dificuldade de se inserir no meradeldrabalho e de ter acesso ao ensino
superior ([1], p.13). Os direitos dos refugiados s@npliados ainda com a Portaria
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Interministerial 394 de julho de 1991, que espeaifim processo administrativo para a
garantia destatusde refugiados e no ano seguinte a definicdo degiselos adotada pelo
pais é expandida, se adequando com o que é recadwend Declaracdo de Cartagena
de 1984 ([1], p.5).

A Lei 9.474/97 estabelece um novo patamar no traxéonde refugiados no Brasil.
Nesta, é aceito que o pedido de refagio seja asherad familia do solicitante e séo
ampliadas formalmente as consideracdes do quesé giaacdo de direitos humanos, o
gue permite que mais pessoas sejam incluidas ddag@rupos que necessitam de
refugio. Além disso, passa a ser impedida a deg@wtdaquele que esta com o pedido de
refigio em curso até o fim do processo, 0 que spiara no principio deon-
refoulement e ndo é estabelecido prazo maximo para que a@ath reflgio seja
realizado depois da entrada do solicitante notéeiwi tenha ela ocorrido de maneira
regular ou nag[1], p.10-11). A mesma lei estabelece ainda a@onalo Comité Nacional
para os Refugiados (CONARE), um 6rgdo responséeial goncessao dstatusde
refugiado e divulgacédo de informacdes sobre a femakal lei é criticada, porém, por
nao estabelecer um prazo maximo para o governortsoe decisdo final sobre o
processo de reflugio e ndo trata sobre os direitoadenicos, culturais e sociais do
refugiado. Além disso, o CONARE faz parte do sé&xecutivo do Estado, o que pode
implicar em utilizacéo de viés politico na concessa ndo detatusde refugiados ([1],
p.19).

No entanto, mesmo com estas diversas mudancas @ueeram no ambito
legislativo do Brasil, violagbes dos direitos deigrantes e refugiados continuam a
acontecer em territério nacional. Uma dessas é&aptada por Moulin [2] ao tratar do
caso de Palestinos retirados de campos de refiggggeu pais e reassentados no Brasil.
Tais refugiados chegam ao Brasil no final de 28@Yjos do campo de Rweished na
Jordania através de reassentamento promovido pejcgma Reassentamento Solidario,
uma parceria entre 0 ACNUR e os paises latino-aameos. Estes sdo reassentados no
interior de S&o Paulo e do Rio Grande do Sul, peigpo previsto de dois anos, com
direito @ moradia, assisténcia médica e ajuda bigsténcia mensal. Porém, tais direitos
ndo sdo cumpridos em territorio brasileiro. Os gifdos demandavam tratamento
meédico adequado e imediato para idosos e doeptasficacao de familias que haviam
se separado no processo de reassentamento e agatndo beneficio mensal mesmo
com os protestos. Além disto, buscava-se a nedgixjzara possibilidade de permanéncia
guando terminasse o prazo de dois anos previsimpmgeto, maior assisténcia por parte
da sociedade civil local e dialogo com as instdagbrasileiras e internacionais. Assim,
se inicia um protesto em forma de alojamento emtdrao escritério do ACNUR em
Brasilia durante mais de 1 ano ([2], p.148-149).

Mais exemplos da desprotecdo gerada pelo sisteasdldimo podem ser vistos
como no caso brasileiro em que trabalhadores viddd4aiti eram escolhidos de acordo
com o tamanho de suas canelas, pratica analogea ém que a escravidao era permitida
no Brasil. Em troca de seu trabalho, eram oferacédonente uma cesta basica e um litro
de leite por dia. A desprotecdo se revela também2@12, quando paraguaios Sao
encontrados trabalhando em condig&o de neoescoasj@dn 2016, quando um grupo de
bolivianos foi encontrado em situacéo analoga eaestfio, em Sao Paulo, numa fabrica
de roupas conhecida pelos altos precos cobradasiampecas [3, p.13]. Além desses
casos de flagrantes de violagdo de direitos humaxistem relatos de refugiados que
residem no Brasil que buscam a protecdo de sudidgngue se encontram ainda em
risco em seu pais de origem, mas que devido a faciacbrasileira ndo alcancam tal
protecdo. Por mais que a Lei 9.474 aceite que efimém de refugio seja ampliado a
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familia do refugiado no Brasil, refugiados comd Makendju Bobolibanda, que chegou
ao Brasil em maio de 2015 ndo conseguem promoveumdo de sua familia em
territorio brasileiro pela demora de seus parergesberem os vistos para entrada legal
no pais. Em abril de 2018, Bobolibanda esperaweisdaneses para que os vistos de seus
familiares fossem expedidos pelo Ministério de B@ds Exteriores (MRE) [4]. Enquanto

a burocracia reproduz seus longos processos, [geggegpoderiam estar relativamente
protegidas em territorio brasileiro permanecem gnagdes de risco e perseguicao.

Com a apresentacdo dessas situagOes, este amigod® mapear os locais de
(des)protecao dentro do sistema normativo de piotele refugiados e imigrantes no
Brasil. E possivel perceber que mesmo com as disemvencoes ratificadas e aplicadas
pelo governo brasileiro em conjunto com as mudargasstitucionais, na pratica,
estrangeiros que chegam ao pais buscando protagémvas oportunidades encontram
locais a serem ocupados apenas nas margens dardtissgo oferecida pelo governo
brasileiro. A partir disto, dois pontos principgisdem ser explorados na arquitetura da
protecdo brasileira. O primeiro deles € a consg@erado que seria uma grave e
generalizada violagdo dos Direitos Humanos no méwmnda concessao dsatusde
refugiados ou permissdo de moradias para imigraatesconjunto com a utilizacéo de
uma definicdo ampliada de reflgio. O segundo psatge com a observacédo de que o
Brasil ndo ratificou a Convencéo Internacional sa@Protec&o dos Direitos de Todos 0s
Trabalhadores Migrantes e Membros de suas Farg#éiagla no ambito da Organizacao
das Nacbes Unidas (ONU). Apesar da narrativa deangas em favor da protecdo de
estrangeiros que entram em territdrio nacionalasiBcontinua ndo sendo signatério de
documentos fundamentais para protecao de dired®sn@dsmos.

Tais pontos explicitam locais em que se encontraffom@teira entre aqueles
protegidos e desprotegidos pelas normas que garaotendo, os direitos humanos de
estrangeiros no Brasil. Com base nisto, a protdeamigrantes, regulares e irregulares,
solicitantes de refagio e refugiados deve seraeadidepensada criticamente para que 0s
limites da mesma sejam descobertos.

2. (Des)Protecéo dos direitos humanos de migrantes efugiados no Brasil

O Brasil utiliza frequentemente, no cendrio intefoaal, a narrativa de que atraves
da ratificacdo e adocdo de diversos acordos indenmais que envolvem normas de
direitos humanos, o pais construiu uma rede degfiotde seus cidadaos e estrangeiros
contra violagcbes de direitos humanos. Esta seriandda principalmente pela
Constituicao nacional de 1988, conhecida como @aitgto Cidada, pela adocdo da Lei
9.474 em 1997 e a mais recente aplicacdo da novdel®ligracdo em 2017, como
substituta do Estatuto do Estrangeiro utilizadaldg980; além dos diversos acordos do
Direito Internacional dos Direitos Humanos e dofuBiados.

De acordo com o artigo 5 da Constituicdo brasil@égd 988, todas as pessoas sao
iguais perante as leis. A mesma garante, em sigo drta dignidade da pessoa humana
como seu principio. Assim como, prevé a promocdobdm-estar de todos sem
discriminacéo, de acordo com seu artigo 3. A pdgsses artigos, pode-se entender que
cidadaos brasileiros e estrangeiros, tanto imigseamegulares ou irregulares, como
refugiados e solicitantes de refugios devem recelreesmo tratamento legal e no que
diz respeito a protecao de seus direitos. Alénodisartigo 5 afirma ainda que os direitos
a vida, a liberdade, a igualdade, a segurancarepgigdade sédo igualmente inviolaveis
para brasileiros e residentes estrangeiros ([&], p.
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A consolidagdo do Estatuto dos Estrangeiros, quedmvado em 1980, se da
durante o periodo militar. Assim, sua maior pre@c@p esta na seguranca nacional com
foco nos aspectos militares. Por isso, 0 mesmapos® postura estado-céntrica, guiada
pela soberania estatal, pela manutencdo da ordbhicg@ pelos interesses nacionais.
Neste, 0 imigrante é visto como uma possivel amaagguranca nacional e a situacao
do mesmo é definida de acordo com os interessésnaé daquele periodo ([5], p.8).
Por exemplo, seu Artigo 16 afirma que

“(a) imigracdo objetivara, primordialmente, propicimao-de-obra
especializada aos varios setores da economia m@hcieisando a
Politica Nacional de Desenvolvimento em todos qeee®s e, em
especial, ao aumento da produtividade, a assinildedecnologia e a
captacao de recursos para setores especificos.” [6]

Por possuir viés focado nos aspectos militaresoaéenicos da seguranca nacional, as
normas presentes no Estatuto dos Estrangeirosnéegdem com o que afirmam os

tratados internacionais de direitos humanos vigestndo muitos destes ratificados pelo
Estado brasileiro. Tal legislacdo contradizia ogedios compromissos assumidos pelo
Brasil em organizacdes internacionais. Por isscsdncionada a nova Lei de Migracéo

em maio de 2017, que passou a valer em novemhreedmo ano.

A Lei da Migracéo tem como alguns de seus prinsipidiretrizes

“(...) I - universalidade, indivisibilidade e int@pendéncia dos direitos
humanos; Il - repudio e prevencgéo a xenofobiaaeismo e a quaisquer
formas de discriminacéo; Il — ndo criminalizag&ondigracéo; (...) VI
— acolhida humanitaria; (...) IX - igualdade detarmaento e de
oportunidade ao migrante e a seus familiares; ([7]) artigo 3, incisos
I, 1, 11, Ve IX).

Assim como, assegura direitos como

“| - direitos e liberdades civis, sociais, cultgra econdémicos; Il -
direito a liberdade de circulacdo em territorioioaal; (..) VIII - acesso
a servicos publicos de saude e de assisténcial ®ocdigrevidéncia
social, nos termos da lei, sem discriminagéo eorda nacionalidade
e da condicdo migratéria; IX - amplo acesso agasti a assisténcia
juridica integral gratuita aos que comprovarem fioEncia de
recursos; X - direito a educagéo publica, vedad&seaiminacdo em
razdo da nacionalidade e da condicdo migratéria: ¥arantia de
cumprimento de obrigacdes legais e contratuaisaltnedtas e de
aplicacdo das normas de protecdo ao trabalhaduardseriminacéo
em razdo da nacionalidade e da condi¢cdo migratorig;([7], artigo
4, incisos, I, I, VIII, IX, X e XI).

No extinto Estatuto do Estrangeiro, 0 imigrante\@séo como menos importante
em comparacdo com o cidadao brasileiro; apenagdnt&gs portugueses recebiam o
privilégio de igualdade de direitos e deveres cardadéao brasileiro, gragcas ao “Estatuto
de Igualdade”. Além disso, eram previstas divessamcOes plausiveis de extradicéo,
casos até mesmo de “vadiagem” e “mendicancia”; amguna nova Lei de Migragéo a
extradicdo é prevista somente em casos em quevidind cometeu crime no territorio
que demanda sua extradicdo ou quando 0 mesmo despg@Tocesso investigatorio e/ou
€ condenado em seu pais de origem. A nova Lei dealgio prevé que o imigrante deve
ter acesso aos seus direitos universais e 0s magem ser garantidos e providos de
forma gratuita e legitima pelo Estado. Por iss@-s#i que esta Lei possui viés
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humanitario. Assim, devem ser assegurados, porgrem“acesso igualitario e livre do
migrante a servicos, programas e beneficios spbiars publicos, educacao, assisténcia
juridica integral publica, trabalho, moradia, seovbancério e seguridade social” ([7],
artigo 3, inciso XI).

Em relacdo a questédo especifica dos refugiadoByamil vigora a Lei 9.4747/97.
No Artigo 1° desta, se entende como refugiado &apmle que:

“l - devido a fundados temores de perseguicao mivos de raca,
religido, nacionalidade, grupo social ou opiniéeltigcas encontre-se
fora de seu pais de nacionalidade e ndo possaooguedra acolher-se
a protecao de tal pais;

Il - ndo tendo nacionalidade e estando fora doade antes teve
sua residéncia habitua, ndo possa ou ndo queirassag a ele, em
funcdo das circunstancias descritas no incisoianter

Il - devido a grave e generalizada violagéo deittis humanos, é
obrigado a deixar seu pais de nacionalidade pageabueflugio em
outro pais.” [8].

Ou seja, a mesma assente a recomendacéo feiteclaadgéo de Cartagena ao incluir o
terceiro inciso em seu primeiro artigo. A mesmangefiue o reflgio pode ser estendido
a “conjuge, aos ascendentes e descendentes, asammnaos demais membros do grupo
familiar que do refugiado dependerem economicamelgsde que se encontrem em
territério nacional” [8]. Caso o ingresso do indiwd no pais tenha sido realizado de
forma irregular, 0 mesmo néo ¢é impedido de realizsulicitacdo do refugio; além disso
os procedimentos administrativos e criminais sabselicitante e pessoas de seu grupo
familiar serdo suspensos até a decisao final dmepso. Sua estadia no territério nacional
€ igualmente autorizada até a deciséo final dodpede refugio, estando o individuo
regulado pela legislacdo de estrangeiros vigeniearide este periodo lhe € concedida
ainda a expedicdo de uma carteira de trabalhog@aj entre outros documentos [8].

Como afirma Jubilut ([1], p.20), o Brasil se aprdaecomo e € considerado um
modelo na protecdo de refugiados na América Lafiahautora afirma que a atuacdo
brasileira seria uma prova de que é possivel camnlais necessidades e os interesses do
governo nacional com a oferta de protecdo e ing@égraqueles que precisam, além disso
a base para tal seria a tolerancia. A performangeais seria ainda uma demonstracéo
de sua consciéncia sobre a necessidade de corsentsuas obrigagdes internacionais
de solidariedade e protecéo de seres humanosaOsaiema de protecdo de imigrantes
e refugiados formalmente possui normas e diretgeescobrem diversas necessidades
daqueles que chegam ao pais buscando protecédas opwtunidades e lhes assegura o
acesso a direitos previstos pela jurisprudénciarmacional. Principalmente, quando
comparado as normas utilizadas e acdes tomadaspadkes vizinhos, o Brasil aparenta
estar a frente na discussdo sobre protecdo deaefsge dos direitos dos imigrantes.
Além de avancar tal agenda no campo de discusg&oagional, como parte do Comité
Executivo do ACNUR, e no nacional com a inclusd@dmniza¢des da sociedade civil
e considerando as opinides de membros do ACNUR.

No entanto, tal narrativa que exalta 0 modelo déegéo brasileiro esconde falhas
presentes no mesmo. Além de que diminui as demapdasnudanca e pressdes
realizadas sobre o governo nacional. Duas graralbasf de tal sistema podem ser
notadas a partir de uma andlise mais atenta datettgqa normativa de protecdo dos
direitos humanos no Brasil. A primeira se encontr@rimeiro artigo da Lei 9.474/97. O



Instituto de Relacdes Internacionais

terceiro inciso do mesmo afirma que refugiado pesletodo aquele que é obrigado a
deixar seu pais de origem devido a “grave e gemada violacdo de direitos humanos”.
Tal possibilidade passa a ser usada quando é adotefinicdo ampliada de refugio que
se encontra na Declaracédo de Cartagena de 1982NDR entende que este movimento
fortalece a instituicdo do reflgio, baseada na €ong&o de 1951. Esta geraria uma
interpretacdo mais inclusiva, evolutiva e flexidalconcesséao do refagio ([9], p.127). No
entanto, tal requisito para a concesséao de refigiorna, na pratica, algo subjetivo por
nao especificar ao certo o que caracteriza umacsitude “grave e generalizada violagao
de direitos humanos”. Cria-se uma dependéncia sobneerpretacdo realizada pelos
funcionarios encarregados a analisarem as sobegade refagio recebidas no ambito
nacional de cada Estado. Assim, situagOes semethpatiem ser avaliadas de maneiras
diferentes de acordo com cada profissional. Umagaepode ser caracterizada como
merecedora de refagio, enquanto outra em situagfwlbante pode n&o receber o
beneficio do refugio no mesmo territério. Além deegqo mesmo pode gerar
hierarquizacdo de sofrimentos. Como apontado poldéNa Virgens e Almeida, &
incongruente com o conceito “tracar hierarquiaseeas$ pessoas que fogem de situacdes
equanimes.” ([9], p.127). Os autores explicam abuatal imprecisdo advém do fato de
a avaliacdo se basear em aspectos tanto qualdafyi@ve) como quantitativos
(generalizada). Isto se torna claro no atual tratdon dado a venezuelanos, sirios e
haitianos que chegam ao Brasil e solicitam refti§ipreciso ainda apontar a dificuldade
de encontrar autores que discutam a utilizacd@idetdrmos e a aplicacao pratica dos
mesmos.

A segunda falha do sistema de protecdo de estrasged Brasil surge ao se
considerar que este ndo ratificou até hoje a Caycede 1990 que trata da protecéo de
trabalhadores migrantes e suas familias. A Coneeimgé@rnacional sobre a Protecéo dos
Direitos de Todos os Trabalhadores Migrantes e Memile suas Familias nao
estabelece novos direitos aos trabalhadores mag;amas gera uma interpretacdo mais
precisa sobre tais direitos e reforca aquilo quecgasta nos diferentes tratados
internacionais de direitos humanos. Mesmo sem geraos direitos a serem garantidos,
poucos Estados ratificaram tal convencdo. O Bemilconjunto com outros Estados,
principalmente aqueles que recebem os maioresdldrarabalhadores migrantes, nao
ratificaram ou aplicaram as normas previstas p@daavencao. E preciso entender o que
isso significa dentro da narrativa reproduzida geltado brasileiro de que o mesmo preza
pela protecdo de estrangeiros em seu territorio.

3.“Grave e generalizada violagcéao de direitos humanosd que significa?

No contexto da legislacdo brasileira, a ideia davg e generalizada violacéo de
direitos humanos” surge com a reiteracdo da Degdarde Cartagena de 1984 de que no
contexto daquele momento seria aconselhado a é@xteths conceito de refugiado
tradicionalmente utilizado e que consta na Convenigdl951 e no Protocolo de 1967.
A Declaracdo de Cartagena considera que devem cseiderados também como
refugiados aqueles

“que tenham fugido dos seus paises porque a saaseguranca ou
liberdade tenham sido ameacadas pela violénciargessa, a
agressdo estrangeira, os conflitos internos, aagém macica dos
direitos humanos ou outras circunstancias que tenparturbado
gravemente a ordem publica”.

O ACNUR produziu um documento com o objetivo delieap os termos utilizados na
Declaracéo de Cartagena. Tal documento entendévipl@ncia generalizada” envolve
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situagbes com violéncia indiscriminada e generdfizaafeta grandes grupos de pessoas
ou populacgdes inteiras. Segundo o mesmo documeimtensidade da violéncia por si
s6 ndo a torna generalizada, mas sim sua extenséengdade geografica. Estas
envolveriam violacdes massivas e graves de direinosnos que se prolongam no tempo
e no espago. Mesmo nao tendo assinado a Decladac@artagena, o Brasil aplica a
extensdo do conceito de refugiado recomendadarpetama a partir de 1989. Esta
aparece formalmente dentro da Lei 9.474/97, por&formina menos especifica, sem que
de fato sejam definidos os termos utilizados nanmaes

Como apontado anteriormente, a falta de espeatfieicha caracterizacdo do que
envolveria situacbes de “grave e generalizada gdolade direitos humanos” traz
prejuizos para muitos daqueles que fazem a sglimtdo refagio no territorio brasileiro.
Conforme sera melhor apresentado adiante, indigichigrantes que chegam ao Brasil
recorrem a solicitacdo de refagio como uma formsesigerada de alcancar protecao
minima e temporaria. Porém, tal processo chega finuem um determinado momento
e aqueles que estavam protegidos sdo entreguesofdgaéss: voltar para crise que
enfrentavam em seu pais de origem ou permanecdergindrio brasileiro de forma
irregular.

Na ultima década, o Brasil tem mostrado ser umgadsatrai aqueles que buscam
protecdo e refugio fora de seus paises de origgoites a crises motivadas por diversas
razdes. Se tornou frequente a entrada de imigramees de paises que passam por
situacoes de conflitos, crises ambientais e ecorasme violagbes de direitos humanos.
E possivel ressaltar entre estes, a situacdo s, sfiaitianos e venezuelanos. Tais
migrantes por virem de locais e situacdes inteapieet como diferentes recebstatus
diferentes por parte das autoridades brasileirasagalisam cada uma das solicitacfes de
refugio.

Uma guerra civil que se instalou em territériocs@esde 2011 devido a ocorréncia
da primavera arabe, movimento popular que despostowalguns paises do Oriente
Médio contra 0s governos autoritarios que o comaardaMuitos cidadaos sirios buscam
reflgio em outras regides devido aos confrontoseegrupos rebeldes, forgas militares
nacionais e a intervencao de outros paises quevseéveram no conflito. O Brasil tem
sido um local que atraiu a chegada de muitos demsedusca de protecdo contra
violacdes dos direitos humanos. No Brasil, quaredoeda da situacédo de migrantes sirios,
se tornou padrdo que estes recebastatusde refugiado por processo de andlise a
primeira vista, para que o0 processo de protecdo aglizado. Os sirios, por terem a
situacéo de conflito e violagdo de direitos humasrosseu pais reconhecida em todo o
mundo e veiculada nos meios de comunicacdo dedéefiso a maioria da populacao,
tém maior facilidade na comprovacao da situacdosiguranca em que se encontra seu
pais de origem. Em 2016, o Brasil assumiu o com@sonhumanitario de receber
refugiados sirios, além da responsabilidade deuithat na sociedade por meio de
programas sociais e agéncias de fomento. O quejarid ser feito para qualquer
estrangeiro pelo o que prevé a nova Lei de Migracao

Outro pais do qual seus cidadaos se retiram enalies@rotecao brasileira é a
Venezuela. Nos ultimos 5 anos, a Venezuela sofrgdantas, principalmente depois da
morte de Hugo Chévez. Seu sucessor, Nicolas Mad#&o, conseguiu manter as
condicOes econdmicas estabelecidas por Chavezefsas medidas acabaram gerando
recessao econdmica, ja que a economia mundialcemtea em condi¢des diferentes e
houve diminuicdo no preco do petroleo, base da@n@venezuelana. Atualmente, o
pais se encontra com niveis inflacionarios altissintom escassez de alimentos, de
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produtos de higiene e de remédios. Com isso, aigm®so governo cresce € nao
consegue ser contornada pelo mesmo. Da mesma maoeiscem movimentos de

oposicao e acusacdes de perseguicdo politica comeesar realizadas pelos opositores
[10]. Tal situacao gera grande onda migratoria panaaises vizinhos, incluindo o Brasil.

Ativistas afirmam que a situacdo dos atendimentéslicos e a questdo alimentar

justificariam o reconhecimento de “grave e geneaala violacdo de direitos humanos”

para a concessao de refugio.

Atualmente, cerca de 40 mil venezuelanos vivem énges em Boa Vista,
Roraima [11]. Dados da Policia Federal revelam @ué,o final de 2017, 22 mil
venezuelanos solicitaram refligio ao atravessarefroakeiras brasileiras, enquanto os
outros 8 mil solicitaram autorizacdo de residémnemporaria no Brasil [11}A maioria
destes recebemstatus de residente temporario durante dois arstatus concedido
tradicionalmente a imigrantes vindos de paisesnk@s. No entanto, aqueles que
solicitam reflugio tem maior dificuldade de alcamgartal condicdo. Tal dificuldade
ocorre, pois ainda nao se tomou uma decisao @otitibre o reconhecimento da situacao
interna da Venezuela como uma situacéo de insegauale perseguicao por parte do
governo contra determinados individuos; mesmo gichdfl Temer ja tenha afirmado,
em algumas declaracdes publidaayer perseguicdo a opositores internos de Maduro,
presidente venezuelano ou a afirmacao de Raul Amgmministro da Defesa brasileiro,
de que um drama humanitario estava em curso naMelaepela fome, falta de empregos
e de remeédiogl2]. No entanto,0 governo brasileiro trata a questdo dos migrantes
venezuelanos a partir do viés de defesa das fragteacionais com o uso das forgas
armadas e ndo com o invés humanitario, contradizemotuito da aplicacao da nova Lei
de Migracao. O governo brasileiro se recusa aapdigustificativa de fundado temor de
perseguicao por razdes politicas na analise detagko de refugios vindo de cidadaos
venezuelanos. E dito ainda que corre um retardanatise das solicitacdes de refigio
vindos de venezuelanos por parte do governo birasi®s casos se acumulam deixando
essas pessoas sem informagdes concretas e dafirstbre sua situagao e sob protecao
temporaria [11]. A decisdo usual que concede rasidétemporaria a venezuelanos
pressupfe ainda que, dentro do tempo de 2 angsilaesibs de residéncia temporaria, a
situacdo na Venezuela se normalizara e os migrarteszuelanos poderado retornar as
suas regides de origem. Caso contrario, estexcsateardo em situagdo de irregularidade
em territorio brasileiro.

J& a migracédo haitiana em direcao ao Brasil s@ieim 2010 e se amplia, até que
2011 foram contabilizados 4 mil haitianos em térrit brasileiro. Em 2015, os nUmeros
alcancaram cerca de 65 mil haitianos no Brasil]([350). Tal migracdo ocorre, pois,
0 Haiti passa por uma crise econémica e ambieefabid que um terremoto destruiu a
infraestrutura do pais em janeiro de 2010. Ao metmpo, o Brasil vivia um bom
periodo econbmico em um momento em que muitospeaEvVam superar uma queda
de crescimento gerada pela crise de 2008, se mdstten pais atraente para aqueles que
buscavam protecdo e novas oportunidades econémicpsoximidade entre os dois
paises se intensifica também pela instalagdo d#mMINUSTAH da ONU, comandada
pelo Brasil, pensada para reconstrucéo do Estatiantwafrente a catastrofe ocorrida.

Ao chegarem ao Brasil, muitos haitianos temiam podacdo ao Haiti e
simultaneamente temiam o crescimento da divida aumrairam para conseguirem
chegar ao Brasil. Por isso, esses imediatamentataehm a concessao de reflgio por
parte do Estado brasileiro. Assim, poderiam perm@neo pais até que 0 processo
chegasse a uma concluséo e possuiam acesso edadgtiabalho, previdéncia social e
Cadastro de Pessoa Fisica (CPF), mesmo que plianigmte, o que |hes possibilitava
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teoricamente 0 acesso ao mercado de trabalhodirasihlém disso, dessa maneira,
escapavam da condicéo de irregularidade e da jlukile de prisdo. Tais solicitacdes
de refugio eram frequentemente recusadas, poiscanedade causada pelo terremoto
NAo se encontra entre as premissas para a condessEagio, mesmo quando se utiliza
0 conceito estendido recomendado na Declaracacadagéna ([13], p.151-152). Por
causa dessas condicdes e pela situacao de dedprqtechaitianos passam a se encontrar
quando seus pedidos de refugio sdo recusados,selBorNacional de Imigracéo (CNIg)
concedeu autorizacao de permanéncia em territ@donal a um grupo de 199 haitianos,
que tiveram suas demandas por reflgio recusadagestda resolugdo n. 27/1998 ([13],
p.153). Esta a principio possuia carater excepc®imadividual, porém em janeiro de
2012 foi decidido pelo mesmo 6rgdo que seriam atidos vistos permanentes a
haitianos. Tal decisdo entende que

“Art. 1° Ao nacional do Haiti poder& ser concediddisto permanente
previsto no art. 16 da Lei n° 6.815, de 19 de agast1980, por razdes
humanitarias, condicionado ao prazo de 5 (cincoy.anos termos do
art. 18 da mesma Lei, circunstancia que constarfCédula de
Identidade do Estrangeiro.

Paragrafo unico. Consideram-se razfes humanitfaas,efeito desta
Resolugcdo Normativa, aquelas resultantes do agexamdas
condicdes de vida da populacdo haitiana em deaaréo terremoto
ocorrido naquele pais em 12 de janeiro de 201N1@Z 2012apud
[13], p.154).

Assim, é estabelecida no Brasil a politica de ess&o de visto humanitarios para
imigrantes haitianos. Este tipo de visto envolveesma logica aplicada sobre a protecao
de refugiados, porém amplia sua concepcdo parmagdtide crises econdmicas e

ambientais. Este, diferente da categoria de refogiando € regido por normas

internacionais, mas sim por resolu¢des normativgedprio Estado que as concede. Tal
decisdo de fato amplia o escopo de protecdo ao apianigrantes haitianos estéo

submetidos, porém é preciso considerar que a camndidpara o recebimento do visto

possui custos financeiros, além da posse de dod¢asmenmo passaporte, comprovacao
de residéncia em territorio haitiano e atestadbates antecedentes ([13], p.155).

Assim, percebe-se que as situacdes que se enoanB&ia, a Venezuela e o Haiti
sao interpretadas de maneiras diferentes. Dedatoasos apresentados nao apresentam
condigbes geradoras semelhantes. Porém, é possivel,base nos relatos de seus
cidadaos. serem percebidas que violacbes de direitmanos estdo ocorrendo nestes
territérios seja pela inabilidade do Estado de naen protecao a seus cidadaos, seja pela
acao do préprio Estado que persegue determinadivédnos em seu territorio. Ha uma
certa hierarquizacdo das situacdes pelas quarglngduos passam. Esta hierarquzacao
pode ser percebida até mesmo pelo espaco que @wasvias ocupam nos noticiarios
nacionais e internacionais e a maneira como s&@uolaeias. E comum olhares de penas
se voltarem para a situacdo de sirios que chegaBmasd, porém o mesmo apelo néo
necessariamente alcanga a situacdo de haitianesezuelanos. Isto, no entanto, nao
exclui o fato de que todos estes, quando presemteBrasil, estdo ainda sujeitos a
sofrerem com atos de xenofobia e discriminagéo.

4. Migrantes irregulares tem seus direitos humanos ptegidos no Brasil?

Como ja apontado anteriormente, o Brasil mantém naneativa de que aqueles
que entram em seu territério terdo seus direitosamos protegidos gragas a perspectiva
humanitaria que o Estado assume sobre a protegadidieluos, cidadaos brasileiros ou
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estrangeiros. Isto faz com que haja uma maionttate no momento de “escolha” do
destino de imigrantes e refugiados. Entre 201016 28ouve um aumento de 131% no
namero de trabalhadores imigrantes que se encantrawo mercado de trabalho
brasileiro, alcan¢cando o numero de 125.535 em PRY5Tal narrativa é reforcada ainda
mais pelo viés humanitario que € assumido na nevdd_Migracdo adotada em 2017. A
mesma lista entre seus principios a “ndo crimiagép da migracao” ([7], artigo 3, inciso
3) e a “promocao de entrada regular e de regui@documental” ([7], artigo 3, inciso
5). No entanto, € preciso apontar que dos 125raBalhadores imigrantes apenas 0,5%
ocupam cargos no mercado de trabalho brasileirp Nalambito formal internacional,

€ mantida a nao protecédo daqueles que entram si103pdésprotecdo destes se torna clara
com a nao ratificacdo da Convencao Internaciormaksa Protecéo dos Direitos de Todos
os Trabalhadores Migrantes e Membros de suas ariikiste grande recusa dos paises
receptores de migrantes de assinarem tal ConvenmgEsmo que esta ndo crie nenhum
novo direito ou conceda direito adicional pararabdalhadores migrantes.

Os trabalhadores migrantes sédo uma parcela daggdouinigrante extremamente
desprotegida, j& que os migrantes tradicionalmesteencontram em pior condicdo
econdmica e necessitam de um trabalho para segrsta no pais que chegam. Para tal,
muitas vezes se submetem a condi¢Oes de trabalip@addetes para que possam
minimamente sustentar suas familias. Muitas veagsempresas que 0S empregam
buscam diminuir os custos adquiridos com a corgatade funcionarios e por
conhecerem sua condicdo de vulnerabilidade explosam forca de trabalho. A
Convencao de 1990 busca mudar esta situagéo delfidg. Seu texto reafirma normas
e direitos que jA constam em outros tratados iatéonais de direitos humanos. A
diferenca é que a mencéo a tais direitos é feitaateeira explicita e envolve também os
imigrantes em situacédo de irregularidade. E gesattainterpretacio mais precisa sobre
os direitos como, por exemplo, o entendimento de @wonfisco ndo autorizado de
documentos passa a ser considerado uma ofensgue ds trabalhadores migrantes tém
o direito as informagdes sobre suas condi¢gbesmésado. Em seu texto, sdo ressaltadas
também a exploracdo e discriminacdo contra imigeague ocorrem no ambiente de
trabalho e os direitos econémicos e sociais dosnoesAo final, é prevista a promog¢éo
de condicfes seguras, humanas e legais para cigenemto de migracao internacional.
([15], p.35-39)

Em relacdo a situacédo de trabalhadores migramagulares, a Convencao de
1990 entende que estes ndo devem perder dirertdariientais por causa de sua situacao
de irregularidade. A ndo-discriminacéo é prescritartigo 7 da Convencao [5].

“Os estados-partes assumem, em conformidade camswamentos

internacionais de direitos humanos, respeitar egasar a todos
trabalhadores migrantes e membros de suas farddialso de seus
territdrios ou sujeitos as suas jurisdicdes ositdseestabelecidos na
presente Convencéo, sem distingdo de qualquerezatiseja por sexo,
raca, cor, lingua, religido ou conviccdo, opiniaditita ou outra

opinido, origem nacional, étnica ou social, nadidade, idade,

posicdo econdmica, propriedade, estado civil, nsstio ou outro

status.” ([16], artigo 7).

Isto se torna claro em seus artigos 28 e 30. Oswogegarantem que os trabalhadores
migrantes em situacao irregular ndo devem sergwiszde seus direitos de acesso a saude
e a educacéo.
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“Os trabalhadores migrantes e os membros das awnaitiafls tém o
direito de receber os cuidados médicos urgentes&jam necessarios
para preservar a sua vida ou para evitar dangendeeis a sua saude,
em pé de igualdade com os nacionais do Estado est&gu Tais
cuidados médicos urgentes ndo poderdo ser-lhesaeas por motivo
de irregularidade em matéria de permanéncia oungeego.” ([16],
artigo 28). “O filho de um trabalhador migrante tesn direito
fundamental de acesso a educacdo em condi¢cOesudieldde de
tratamento com o0s nacionais do Estado interes$é@im.podera ser
negado ou limitado o acesso a estabelecimentogpside ensino pré-
escolar ou escolar por motivo de situacéo irregatar matéria de
permanéncia ou emprego de um dos pais ou com flerdama
permanéncia irregular da crianca no Estado de eyogrg16], artigo
30).

A mesma prevé ainda que os empregadores ndo deviemeter os trabalhadores
migrantes a qualquer situacdo menos favoravel @oaguela a qual os trabalhadores
nacionais sdo submetidos e a questdo da irregadiriddo deve ser uma razao para o
descumprimento de tal principio. Fundamentalmergdeempregadores ndo devem ser
liberados de cumprir suas obrigacfes legais quardivata de caso de trabalhadores
migrantes que se encontram em situacgéao irregul@f, @rtigo 25).

Os problemas que circundam a migracdo irregular re8saltados ainda no
Preambulo da Convencéo de 1990. Neste se enteads gwlacdes de direitos humanos
se tornam mais graves quando 0s casos tratam dagégirregular, por isso devem ser
prevenidos e eliminados os movimentos clandestmos trafico de trabalhadores
migrantes de maneira que a protecdo dos direitosahas de tais trabalhadores seja
assegurada. Sao ressaltados também os casos eempregadores se aproveitam da
situacao de irregularidade de certos trabalhadorgsantes para lhes impor condicdes
de trabalho degradantes e assim se beneficiaremaaploracdo de sua mé&o de obra
([16], preambulo). Por isso, no artigo 60, afirneagsie “(0)s Estados Partes, incluindo os
Estados de transito, deverdo cooperar a fim deepnee eliminar os movimentos e o
trabalho ilegais ou clandestinos de trabalhadoigeamtes em situacéo irregular.” ([16],
artigo 68).

Ao se analisar a arquitetura de protecdo dogalreBumanos em que o Brasil est4
envolvido é preciso ainda olhar para a Opinido gitina n.18 gerada no ambito da Corte
Interamericana de Direitos Humanos. Esta derivarda solicitacdo feita pelo México
em maio de 2002 sobre

“(i) os direitos humanos de migrantes; (ii) a intaacia dos principios
de igualdade e de ndo-discriminacdo para a efptt@cao do direito
internacional dos direitos humanos; (iii) a suboagfo ou
condicionamento da observancia as obrigactes iapqslo direito
internacional dos direitos humanos a politicas duices, sobretudo de
carater migratorio, de paises americanos; e (8iywificado daqueles
principios no contexto de desenvolvimento progwessio direito
internacional dos direitos humanos.” ([5], p. 36).

Em resposta, 0 ACNUR entende que os imigrantes estduma posi¢cao de maior
vulnerabilidade, ja que ndo ha mecanismo intermatioroprio que trate especificamente
do fendbmeno da migragéo, assim como existe o regiteenacional de protecao dos
refugiados|[6], p.37) A Convencao de 1990 poderia ser 0 passo iniara fal arquitetura
normativo-institucional internacional voltada parprotecéo de migrantes, no entanto os
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maiores receptores de migrantes e as maiores e@sman mundo se recusam a
ratificarem e apoiarem tal convencdo. O ACNUR adirgue migrantes sdo mais
vulneraveis ao trafico de pessoas por sofrerem atos de discriminacdo e xenofobia
dentro do Estado em que se encontram. Assim, tie;&0 de irregularidade ndo deve
impossibilita-lo de ter acesso a beneficios e acexeseus direitos fundamentais
estabelecidos nos diversos tratados de direitoshag) para que ndo se encontrem em
uma situacéo de ainda maior vulnerabilidade. Alésad] é responsabilidade do Estado
proteger todos aqueles que estdo sob sua jurisdig@mn seus cidadaos nacionais ou nao
([5], p.37-38)

A declaracdo da Corte Interamericana neste docunrefdr¢a os principios de
igualdade, ndo-discriminacéo e universalidade dasnas de direitos humanos. A corte
afirma ainda que os Estados devem “distinguir, n@&sdiscriminar adiferentes pessoas
humanas com base em suas respectivas nacionaloadesdicdes migratorias.” (Opinido
Consultiva n.18, paragrafo &pud[5], p. 39). Sendo assim, tal Opinido Consultivang
marco quanto ao posicionamento jurisprudencial elacédo a obrigacdo do Estado de
respeitar e garantir os direitos humanos de todgseasoas que estdo sob sua jurisdigao.
Ressalta-se ainda que

“the regular situation of a person in a State isapterequisite for that
State to respect and ensure the principle of etuadind non-
discrimination, because, as mentioned above, thisciple is of a
fundamental nature and all States must guarantde their citizens
and to all aliens who are in their territory(Opinido Consultiva n. 18,
paragrafo 11&pud[5], p.41).

No ambito internacional, o Brasil ja ratificou cem¢des que envolvem normas
sobre os direitos de trabalhadores migrantes, @@®@onvencéo 97 da OIT, vigente no
pais desde de 1966. Nesta esta previsto que Osifffigrantes que se encontrem
legalmente em seu territério, sem discriminacanatgonalidade, raca, religido ou sexo,
um tratamento que nado seja inferior ao aplicadeus proprios nacionais (...)” ([17],
artigo 6, inciso I). Esta, porém, deixa claro a mé@tusdo daqueles que se encontram em
situacao de irregularidade entre os que ndo deeerdiscriminados entre os cidad&os
nacionais. Tal convencao, assim como a Convencd®%® assegura a possibilidade de
o0 migrante transferir parte de seus ganhos e edasgrara outros paises; no entanto,
diferente da Convencéao de 1990, tal direito € dml@m@penas aqueles que se encontram
em situacdo regular no territério nacional. Alémssdi sua definicdo de trabalhador
migrante ndo inclui a possibilidade de irregulagdielaDa mesma maneira, a Convencao
19 da OIT [18], ratificada pelo Brasil em 1957, y@retratamento igualitario para
trabalhadores nacionais e estrangeiros quandoadtae acidentes de trabalho; porém
nao € citada a possivel condicéo de irregulariéadéigualdade é prevista somente para
os imigrantes vindos de outros Estados signatdeaaresma Convencao.

5. Conclusao

Por fim, pode-se afirmar que o Brasil parece avasiga arquitetura de normas de
protecdo de direitos humanos, seja em relacéo idasdos brasileiros, refugiados,
solicitantes de reflgios e imigrantes regulareseManto, as margens da (des)protecéo
permanecem superpopuladas por imigrantes que nvetas ndo se encaixam no padréao
estabelecido para que sejam considerados meresatbopotecao do Estado brasileiro.
As normas de protecao perpetuam praticas de disa@dio ao hierarquizar situacdes de
crise e precariedade e nao considerarem os custadas pela submissao de pedidos de
vistos, mesmo que estes sejam retratados como Itéan@s Em meio a isto, o numero
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de migrantes econ6micos que chegam ao pais cordgimentando, assim como o
namero de pedidos de reflugio. Porém, em sua maestas encontram condi¢cfes de
subemprego, condi¢cdes de insalubridade e jornadass#vas de trabalho que chegam
até 17 horas de trabalho ([3], p.5).

O Brasil possui uma série de dispositivos legagsdpveriam proteger os migrantes
que se encontram em seu territorio, no entante esie utilizados apenas para resolver
questdes pontuais, como a suposta solucao apjeada@ caso dos haitianos que chegam
ao pais. O visto humanitério concedido aos haiigrarte de uma resolucao de carater
excepcional e individual. Apenas com a percepcaquieo problema nao cessava de
existir € que esta foi expandida para todos o®nas daquele pais. Porém, a concessao
de vistos continua sendo realizada de forma pasoaiente em conjunto com o governo
haitiano e a embaixada brasileira presente emesgtotio. Os migrantes permanecem
dependentes de acdes tomadas pelo Estado brasiledas solicitacdes realizadas por
parte de organizacdes da sociedade civil. “O Bgasilpais que mais burocratiza a vida
dos migrantes perdendo apenas para a China” ([83).FE preciso ressaltar ainda que o
Brasil ndo possui uma agencia de imigracao e duas eglestoes sob a jurisdicdo da
Policia Federal, ou seja, permanece uma tendéedardinalizacédo dos imigrantes ([3],
p.13). Portanto, o sistema de protecdo de migrantefugiados no Estado brasileiro é
construido com base no gerenciamento de situagbessg e em respostas as pressoes
da sociedade civil, 0 que acaba aumento as madgetssprotecdo do mesmo.
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