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Introducéo

A pesquisa foi dividida em trés eixos de estudos: (1) estudo do marco legal no qual
foram estudados a Constitui¢do Federal Brasileira de 1988, Lei de Diretrizes ¢ Bases da
Educagdo Nacional - Lei n° 9.394/1996, e a Lei que criou o PROUNI - Programa
Universidade para Todos - Lei n° 11.096/2005; (2) estudo da Regulamentacdo e da
Administragdo daquele Programa emanados do MEC — Ministério da Educacao; (3) pesquisa
tedrica e pesquisa de campo. Além disso, foram realizadas pesquisas sobre politicas de agdes
afirmativas nas universidades publicas federais e estaduais. Contudo, deve ser enfatizado que,
no momento, o grupo de pesquisa tem como foco principal o estudo do ProUni. Trata-se de
uma politica publica federal e de um programa que teve um grande impacto no que diz
respeito ao acesso ao ensino superior no Brasil. Queremos verificar o andamento deste
programa, se ele estd atingindo suas metas, o que pensam os beneficiados desta politica
afirmativa, o que precisa ser melhorado e quais os resultados ja alcancados. O grupo de
pesquisa assistiu a seminarios sobre politicas publicas voltadas para a educag¢do de ensino
superior. E, além disso, criou um blog.

Objetivos

Estudar a efetividade do Direito Social a Educagdo, com énfase no acesso ao ensino
superior. Estudar as politicas publicas em educagdo, a partir da perspectiva do Direito.

Metodologia

O grupo de pesquisa faz uso de métodos dedutivo (para interpretacdo da norma),
indutivo (para tabular os dados das pesquisas), comparativo (com outras experiéncias), para
compreender os fatos seguintes.

Primeiramente, ¢ preciso ressaltar que ha uma diferenca entre as politicas publicas
voltadas as IES privadas (PROUNI) e aquelas destinadas as universidades publicas,
conhecidas como politica de cotas. Além dessa distingdo, uma outra deve ser feita, no sentido
de que ambas as politicas contemplam segmentos especiais, ora definidos por critérios étnicos
(negros indios); ora por perfil socio-econdmico (oriundos de escolas publicas, com renda
familiar limitada a um teto); ora por condicdo pessoal (deficientes, filhos de agentes ptblicos
que perderam a vida no desempenho de suas fungdes).

Politicas publicas sdo iniciativas de governo, e de Estado, quando se tornam leis, que
visam a garantia do exercicio de direitos sociais. Trata-se de politicas de inclusdo social com
o objetivo de diminuir desigualdades sociais, de género e de raga. Observo que também
entidades privadas podem adotar medidas com esses objetivos, o que caracteriza acoes
afirmativas de natureza privada, como ¢ o caso das bolsas de agdo social da PUC — Rio/RIJ.
Exemplo das variedades destas iniciativas sdo as cotas sociais, as cotas para portadores de
deficiéncia, as cotas legislativas para mulheres e as cotas étnicas. Sao cotas para grupos que se
encontram em situagoes de vulnerabilidade social na sociedade brasileira. Estas iniciativas
encontram previsdo na Constituicdo Federal de 1988 no art.37, inciso VIII, e vagas para
mulheres candidatas a cargos eletivos, normatizadas pelo art.10, §3°, da Lei 9.504/1997.
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Da leitura de artigos de jornais, inclusive da secdo de cartas dos leitores, conclui-se que
muitas pessoas confundem os institutos das cotas. Quando dizem que ndo sdo a favor das
cotas, ndo se sabe ao certo a quais tipos de cotas estdo se referindo, ou se sdo contra as
politicas de reserva de cotas no geral. Assim, muitas vezes, os argumentos pros e contras
estampados em jornais, revistas e sites, relacionados as ac¢des afirmativas, tendem a levar a
conclusdes distorcidas sobre os programas de politicas publicas educacionais. Hodiernamente,
as acoes afirmativas, nas palavras de Joaquim Barbosa, podem ser definidas da seguinte
forma: “... Em sintese, trata-se de politicas e de mecanismos de inclusdo concebidos por
entidades publicas, privadas e por 6rgaos dotados de competéncia jurisdicional, com vistas a
concretizacdo de um objetivo constitucional universalmente reconhecido - o da efetiva
igualdade de oportunidades a que todos os seres humanos tém direito”. (BARBOSA, 2005,
pp.53-54)

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 colocou a educagdo no rol
dos direitos sociais. O Direito a Educacao esta colocado sob o Titulo II - Dos Direitos e
Garantias Fundamentais; sob o Capitulo II - Dos Direitos Sociais, no artigo 6° da Carta
Magna, ao estabelecer que “sdo direitos sociais a educacdo, a saude, o trabalho, a moradia, o
lazer, a seguranga, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infincia, a assisténcia
aos desamparados, na forma desta Constituicdo”. Este direito a educacdo faz parte de um
conjunto de direitos sociais, que t€ém como inspiracdo o valor da igualdade entre as pessoas.

A responsabilidade de zelar pelo direito a educagdo ¢ dever do Estado e da familia, pois
a Constituicao de 88 sob o titulo VIII - Da Ordem Social, estabelece em seu artigo 205 que “a
educacao, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera promovida e incentivada com a
colaboragdo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o
exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o trabalho”.

A defini¢do da educacdo, como um dever do Estado e da familia, esta inspirada nos
principios de liberdade e nos ideais de solidariedade humana. O Estado atua como co-
responsavel com a colabora¢do da sociedade, uma vez que a Constitui¢do de 1988 assim
estabelece.

A Lei n° 11.096/2005 que instituiu o ProUni ¢ uma forma de efetivacdo do direito
social a educagdo, e demonstra que o Estado esta procurando fazer sua parte no que diz
respeito a responsabilidade de zelar pelo direito a Educag@o, uma vez que criou um programa
que da acesso ao ensino superior a uma camada da populacdo que se encontrava excluida
deste sistema. Destarte, o principal objetivo do ProUni ¢ democratizar o acesso ao ensino
superior.

A sociedade também tem demonstrado sua colaboracdo na figura das instituigdes
privadas de ensino superior quando aderem ao programa. Elas ndo estdo obrigadas a adesao,
mas gozam de incentivo fiscal. A Lei n°. 11.096/2005, em seu artigo 8°, estabelece o rol dos
tributos que a institui¢do ficara isenta no caso de adesdo ao ProUni. Neste caso, a instituicao
obtém automaticamente o CEBAS - Certificado de Entidade Beneficente de Assisténcia
Social. Ha, entretanto, outros meios de uma instituicao obter o CEBAS, mas para isso terd que
provar que exerce atividades filantropicas.

O numero de instituicdes privadas de educagdo superior que aderiram ao ProUni ¢
bastante amplo. De acordo com o0 MEC, o ProUni conta com a participagdo de mais de 1.400
instituigdes de ensino superior, distribuidas em todo territorio nacional. Segundo dados do
MEC, o numero de bolsas ofertadas pelo programa para o primeiro semestre de 2009 foi de
156.416 mil bolsas, incluindo totais e parciais em todo o Brasil.

Sao ofertadas pelo ProUni os seguintes tipos de bolsas: bolsa integral para estudantes
que tém renda familiar por pessoa de até um salario minimo e meio e bolsa parcial de 50% e
25%, para estudantes com renda familiar por pessoa de até trés saldrios minimos. Cabe a
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institui¢ao privada de ensino superior conferir se os candidatos satisfazem os requisitos de
ordem sdcio-econdmica previstos na lei.

Tais requisitos sao os seguintes:

(1) Ter participado do ENEM — Exame Nacional do Ensino Médio, que até o ano de
2009 era realizado uma vez por ano. O candidato precisa obter a nota minima de 45 pontos
num total de 100 pontos que inclui prova objetiva e uma redagao;

(2) Ter cursado o ensino médio completo em escola publica ou em escola privada na
condi¢do de bolsa integral nesta.

(3) Requisitos de natureza sdcio-econdmica, ja relatados acima.

(4) O candidato ndo pode ser portador de diploma de nivel superior, nem estar
matriculado em institui¢des da rede publica de ensino superior.

O programa reserva vagas também para professor da rede publica de ensino basico, em
efetivo exercicio, ndo exigindo comprovagdo de renda. Contempla ainda vagas para pessoa
com deficiéncia, os auto-declarados afro-descendentes e indigenas. O percentual de bolsas
destinadas aos cotistas ¢ igual aquele de cidadaos pretos, pardos e indios, por Unidade da
Federacao, baseado no tltimo censo do IBGE. A propor¢do de vaga oferecida na institui¢ao €
de 1 vaga para cada 10,7 alunos pagantes que estavam matriculados na instituicdo no semestre
anterior. Se a instituicdo for filantropica, a proporcdo ¢ de 1 vaga para cada 9 alunos
pagantes.

Em dezembro de 2008, os primeiros graduandos bolsistas do ProUni se formaram. Em
todo Brasil foram 56 mil que receberam o diploma universitario. Pesquisa realizada pelo
IBOPE — Instituto Brasileiro de Opinido Publica e Estatistica, que teve por objetivo avaliar a
satisfacdo com o ProUni e levantar informagdes junto aos bolsistas que concluiram os cursos
de graduagdo, revelou as vantagens do diploma universitario para os mesmos. Foram
entrevistados 1.200 ex-alunos que obtiveram bolsa integral espalhados por todas as regides
brasileiras. O ProUni foi avaliado positivamente por todos os beneficiados, sendo que, 86%
dos entrevistados avaliaram o programa como 6timo. Cerca de 80% dos beneficiados estdao
trabalhando. Este niimero indica que o programa amplia as oportunidades no mercado de
trabalho. Antes do ProUni, o nimero era de 56%. Além disso, segundo os dados do IBOPE
Inteligéncia, o ProUni melhorou a qualidade de vida dos beneficiados e de suas familias. A
pesquisa foi realizada entre os dias 13 ¢ 23 de marco de 2009.

O grupo de pesquisa também realizou uma avaliagdo de campo, com o objetivo de
conhecer melhor o aluno beneficiado pelo ProUni que estd entrando na universidade. A
pesquisa foi realizada em fevereiro de 2009, num encontro no campus da PUC - Rio que
reuniu os novos alunos prounistas desta universidade que comegariam seu ano letivo em
marg¢o deste mesmo ano. Participaram voluntariamente 71 estudantes. A primeira pergunta do
questionario indagava “Que sonhos o trouxeram a faculdade?”. As respostas eram livres. Os
achados para esta questdo foram os seguintes:

— 33 dos beneficiados se manifestaram no sentido de “busca de inser¢cdo no mercado de
trabalho™;

— 18 queriam “melhorar de vida”;

— 5 disseram que foi o desejo de “crescimento profissional”;

— 4 por “exceléncia académica”;

— 2 desejavam “‘ser agente de transformagao social”;

— 2 almejavam “melhorar a vida da familia”;

— 5 ndo responderam;

— 1 “vontade de ser diferente”;

— 1 “tradi¢dao da PUC - Rio”.

Tendo em vista as respostas dos pesquisados, sugere-se, para esta questdo no proximo
questionario, oferecer estas alternativas.
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A segunda questdo inquiria “Quais os grandes obstaculos que vocé enxergava no
caminho a faculdade?”. Nesta pergunta havia alternativas nas quais se pedia aos estudantes
que marcassem na ordem decrescente da grandeza do obstaculo. As respostas foram as
seguintes:

— para 32 pesquisandos, o 1° grande obstaculo foi “concorréncia dos vestibulares nas
faculdades publicas”;

— para 20 pesquisandos, o 1° grande obstaculo foi o “preco das mensalidades das
faculdades privadas”;

— para 8 pesquisandos, o 1° grande obstaculo foi o “custo de permanéncia (inclui
livros, xerocopia, alimentagdo, distancia)”;

— para 4 pesquisandos, o 1° grande obstaculo era a “necessidade de trabalhar”;

— para 4 pesquisandos, o 1° grande obstaculo era o “transporte”;

Ainda neste quesito, obedecendo a ordem de escolha dos participantes:

— para 24 pesquisandos, o 2° maior obstaculo foi o “preco da mensalidade das
faculdades privadas”;

— para 23 pesquisandos, o 2° maior obstaculo foi o “custo de permanéncia”;

— para 6 pesquisandos, o 2° maior obstaculo foi a “concorréncia dos vestibulares nas
faculdades putblicas”;

— para 6 pesquisandos, o 2° maior obstaculo foi a “necessidade de trabalhar”.

Em se tratando do 3° grande obstaculo:

— para 21 dos entrevistados, o 3° maior obstaculo foi o “custo de permanéncia”;

— para 15 entrevistados, o 3° maior obstaculo foi o “transporte”;

— para 13 dos entrevistados, o 3° maior obstaculo foi a “necessidade de trabalhar”;

— para 6 entrevistados, o 3° maior obstaculo foi o “preco da mensalidade”;

— para 4 entrevistados, o 3° maior obstaculo foi a “concorréncia dos vestibulares nas
faculdades ptblicas”;

— nenhum entrevistado marcou a alternativa “filhos” como o 3° maior obstaculo.

No que se refere ao 4° grande obstaculo:

— para 20 foi o “transporte”;

— para 18 foi a “necessidade de trabalhar”;

— para 8 foi o “custo de permanéncia”;

— para 6 foi a “concorréncia dos vestibulares nas faculdades publicas”;

— para 5 foi o “preco da mensalidade”;

— nenhum entrevistado marcou a alternativa “filhos” como 3° maior obstéculo.

No que diz respeito ao 5° grande obstaculo:

— para 18 foi o “transporte”;

— para 17 foi a “necessidade de trabalhar”;

— para 14 foi a “concorréncia dos vestibulares nas faculdades ptblicas”;

— para 5 foi o “preco das mensalidades”;

— nenhum marcou a alternativa “filhos”.

E, por fim, no 6° grande obstaculo:

— para 49 dos entrevistados, o 6° maior obstaculo foi “filhos”;

— para 1 entrevistado foi a “concorréncia dos vestibulares”.

A primeira conclusdo que se pode extrair desta pesquisa foi que o fator renda tem
impacto decisivo no acesso a universidade, entretanto, a concorréncia dos vestibulares nas
universidades publicas foi apontado pela maioria como o primeiro grande obstaculo a ser
enfrentado no caminho para acesso ao ensino superior. Tanto que 32 pesquisandos num total
de 71 marcaram esta alternativa. Pode-se admitir que o sistema que adota o critério
meritocratico favorece os candidatos de maior poder aquisitivo expostos a escolas melhores,
desde o ensino fundamental.
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O segundo grande obstaculo verificado foi o prego das mensalidades das universidades.
Sendo que este fator renda esta diretamente associado ao acesso as universidades, haja vista
tratar do preco das universidades privadas.

O terceiro grande obstaculo foi a permanéncia, o que demonstra também associagdo
com o custo dos insumos.

O quarto e o quinto grandes obstaculos foi o transporte. Pode-se constatar, por meio
desta pesquisa, que o numero equivalente de pesquisandos considerou o transporte € a
necessidade de trabalhar como obstaculos similares.

Em relagdo a esta pesquisa, o grupo fez algumas criticas. 1° - A respeito da alternativa
“filhos”, por exemplo, ndo se pode saber se a sua baixa importancia se deve ao fato de os
pesquisandos ndo terem filhos ou ndo considerarem os filhos como obstaculos; 2° - J4 o item
“transporte” deixa duvidas se se trata do custo do transporte ou do tempo despendido no
deslocamento. Sugere-se retirar a variavel “distdncia” do item “custo de permanéncia (livros,
xerocopia, alimentagdo, distdncia)”; 3° - Sobre o item “necessidade de trabalhar” ¢ preciso
saber se o pesquisando ja trabalhava ou depende de um emprego para cursar a faculdade.

O grupo de pesquisa também vem acompanhando o trabalho das ag¢des afirmativas
educacionais implantadas pela PUC - Rio, pioneira no Brasil no que respeita ao acesso no
ensino superior privado. Em recente tese de doutorado escrita por Andréia Clapp Salvador, ¢é
mostrado o desenvolvimento do programa de ag¢do afirmativa no campus da PUC — Rio desde
o seu inicio até os dias atuais. Mostra a experiéncia bem sucedida da inser¢do de alunos
pobres e negros nesta universidade. Em suas conclusdes, Andréia Clapp afirma que “... esse
programa nao adquiriu um viés assistencialista, mas se fundamenta no reconhecimento das
diferencas e das desigualdades...”. (SALVADOR, 2008, p.169)

O grupo de pesquisa assistiu ao seminario “Monitoramento das Politicas de Agao
Afirmativa nas Universidades Publicas Brasileiras”. De acordo com os dados da pesquisa
realizada sob a dire¢do de Elielma Machado e apresentados neste semindrio, foi constatado
que 60% das universidades publicas brasileiras tém projetos de a¢des afirmativas. A pesquisa
foi realizada inicialmente em dez universidades. Alguns resultados foram obtidos por meio da
analise dos editais das universidades federais e estaduais. Os pesquisadores enfatizaram que o
objetivo ndo era ser contra ou a favor das politicas puiblicas em educagdo no ensino superior,
pois isto ja ¢ uma realidade social. De acordo com a palestrante Moema de Poli, ndo existe
politica publica sem controle social. Deve haver um controle social, pois € preciso comprovar
que se ¢ de baixa renda, afinal, trata-se de recursos escassos. Segundo o palestrante Jodo Feres
Jr., o que se ver na populagdo universitaria ¢ a aceitacdo pelas politicas sociais, mas uma
rejeicdo as politicas étnicas. Na pesquisa realizada entre universitarios das universidades
analisadas, verificou-se que ha uma maior legitimidade pela justica social.

O grupo de pesquisa também assistiu ao semindrio “Justica, agdes afirmativas e
igualdade de direitos”, realizado em novembro de 2008. No seminario, o Professor de Direito
da PUC - Rio e Procurador do Estado do Rio de Janeiro Augusto Werneck discutiu sobre a
importancia da PGE no que diz respeito ao sistema de cotas. Ele falou que a PGE foi pioneira,
contribuindo para o aperfeigoamento e desenvolvimento da lei de cotas que foi implementada
na Universidade Estadual do Rio de Janeiro (UERJ). Ele ressaltou, em especial, a questdo do
negro, enfatizando que a PGE quer que o negro seja reconhecido como igual e reparado como
desigual. Enfatizou que ndo se trata de uma discussdo entre alunos de escolas publicas e
escolas privadas, mas de uma emancipagdo da Universidade, fazendo com que ela se torne
melhor e resgate o seu papel social. Deste modo, o Ensino Fundamental e Médio sairdo
ganhando, ao contrario do que se pensa a elite brasileira quando diz que o Ensino basico deve
melhorar primeiro, ponderou Augusto Werneck.

Ainda, no seminario “Justica, agdes afirmativas e igualdade de direitos”, a Professora de
sociologia da PUC — Rio, Angela Paiva, citou duas ideologias que mantiveram a formagio
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sociologica brasileira: a democracia racial ( afirma que no Brasil hd uma s6 raga) e a
desenvolvimentista (afirma que no Brasil, pais do futuro, produzirda uma harmonia nas
relagdes sociais). Foi somente com a politica da década de 1970, com os estudos de Florestan
Fernandes, que fora encomendado pela Unesco, ¢ que se pode verificar que ha tanto
desigualdades raciais, quanto sociais no Brasil. Florestan Fernandes, em seus estudos, aponta
para uma desigualdade estrutural nas rela¢des sociais no Brasil. E, a partir dai, em seguida, o
proprio governo comeca a produzir estudos sobre as desigualdades no Brasil com o IPEA.

No mesmo semindrio “Justi¢a, ag¢des afirmativas e igualdade de direitos”, Gisele
Cittadino, professora de Direito da PUC-Rio, por sua vez, falou sobre a questdao do sofrimento
e a relagdo com o negro. Em se tratando deste tema, ponderou que ha uma dor que atinge todo
ser humano, pois no contato com o mundo as pessoas se frustram se ndo conseguem aquilo
que desejam. Ela citou Herbert Marcuse e a Escola de Frankfurt. Ela fez comentarios sobre a
teoria deste autor que associa Freud a Marx. Marcuse diz que ha primeiramente o sofrimento
que ¢ comum a todos. Sdo as frustracdes que sdo causadas porque ndo se alcanca o objeto de
desejo. Todos sentem este tipo de angustia. Em segundo lugar, ha aqueles que tém frustragdes
materiais devido as dificuldades. E a angustia do preconceito social. Esta diz respeito as
classes sociais. Este grupo sofre duas vezes. Por ultimo, podemos dizer que hd a angustia
racial. Este grupo sofre trés vezes mais do que os grupos anteriores. Podemos dizer, entdo
que, em relagdo aos negros, hd um triplo recalque, pois ele ¢ associado ao simbolo negativo de
inferioridade da raga. No debate das cotas raciais, mostrando as pessoas que o tipo de angustia
que o negro sente ¢ multiplicado por trés, talvez elas se sensibilizem. Em relacdo as cotas
raciais, Gisele Cittadino acha que o Supremo vai votar levando em consideragdo trés fatores:
igualdade, cidadania, compensagdo. Em sua opinido, o Supremo nao acolherd o tema da
compensagdo. Neste, hd um problema: como se compensar um sujeito com prejuizos que
foram causados por outros? O dano no Direito é especifico € mensuravel. Mas, neste caso,
ndo ¢ passivel de ser mensurado. Assim, o Supremo saird com as seguintes argumentacdes: a
cidadania ndo estd na raga, mas sim em sujeitos de direitos. Para ela, a questdo deve ser
focada na integra¢do, na nova cidadania.

Outro semindrio que o grupo de pesquisa também assistiu foi “A Primeira Geragdo de
Graduandos ProUni na PUC - Rio: Avancgos e Desafios do Quadriénio 2005-2008”, realizado
em dezembro de 2008. No seminario foram apresentados dados da 1* Geragao ProUni mais os
dados das 4 geracdes de Bolsa Ag¢do Social. Alfredo Jefferson, coordenador central de
graduagdo da PUC — Rio, apresentou dados do desempenho dos alunos bolsistas ProUni. De
acordo com o Prof. Alfredo Jefferson, 8 alunos completaram o primeiro ciclo desde a
implementag¢ao do ProUni na Universidade. Estes alunos se formaram em dezembro de 2008.
Segundo o Prof. Alfredo Jefferson, os alunos que entram pelo ProUni na PUC - Rio tem um
desempenho académico muito bom, seja quando entram por meio de processo seletivo, seja
durante os cursos. As notas obtidas no processo seletivo sdo iguais ou superiores as notas via
Enem. A forma de ingresso na PUC - Rio, via Vestibular, se da de trés formas: Vestibular
tradicional, Enem, e ProUni via Enem. Através de dados, foi constatado que as médias dos
alunos beneficiados pelo programa nos cursos da PUC - Rio sdo altas e, em alguns
departamentos, estas médias sdo até maiores que a de outros alunos ndo bolsistas. Ainda de
acordo com os dados do seminario, a maioria dos estudantes beneficiados pelo ProUni vem de
escolas federais. Uma das criticas feitas em relagdo ao programa sobre este fato foi de que
algumas politicas de inclusdo acabam por gerar um efeito perverso, tendo em vista que a
maioria dos alunos beneficiados ¢ oriunda das melhores escolas publicas. Cogitou-se a idéia
de que, sendo a PUC - Rio uma universidade de exceléncia, seria natural que s6 os mais
qualificados estariam sendo selecionados. Afinal, o ProUni via Enem também seleciona por
critérios meritocraticos. Criticou-se também no seminario que, apesar de o ProUni abrir vagas
para alunos de baixa renda, diminuiu o acesso dos de baixa renda. Uma outra critica que
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também foi manifestada em relagdo ao programa ¢ que ele exclui o aluno de escola particular
que paga, por exemplo, uma mensalidade de 20 reais, mas ndo tem condi¢des de pagar uma
boa universidade, ja que para entrar pelo ProUni € preciso ter estudado em escola particular
com 100% de bolsa ou ter estudado o ensino médio todo em escola publica. Os alunos ProUni
da PUC - Rio estdo espalhados nos cursos de maior concorréncia. Cursos de licenciatura, por
exemplo, ndo tém alunos do ProUni. A participag@o nestes cursos ¢ simbolica. No seminario,
alunos do ProUni, que foram destaques na universidade, deram depoimentos sobre sua vida
académica. Uma bolsista de engenharia quimica ganhou um prémio de iniciagdo cientifica.

Tem-se discutido bastante sobre o principio da igualdade em relagdo as politicas
publicas em educacdo que foram implantadas no Brasil recentemente, argumentando, por
exemplo, que o ProUni ¢ inconstitucional por violar o principio da igualdade consagrado pela
Constituicdo. Mas € possivel notar que a Constitui¢do de 88 procurou se afastar de uma visao
formalista e abstrata da realidade, pois ela alberga os anseios mais diversos dos segmentos da
sociedade brasileira. Assim sendo, ndo da para interpretar a CF/88 apenas e a partir de
pressupostos formais. E preciso trazer para a interpretagdo constitucional os dados concretos
relevantes e compativeis com aquilo que a CF/88 prevé em abstrato, que ¢ promover a
concretizacdo do texto constitucional. A propria Constituicdo ndo pressupde que todos siao
iguais perante a lei e, tratar todos igualmente como estd escrito literalmente, acaba-se por
reproduzir a desigualdade real que existe no pais.

Assim, a leitura do caput do art. 5° - “todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de
qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, & seguranca e a propriedade, nos
termos seguintes” pressupde a leitura do art. 3° - “constituem objetivos fundamentais da
Republica Federativa do Brasil: 1 - construir uma sociedade livre, justa e solidéria; II -
garantir o desenvolvimento nacional”. No momento em que a Constituicdo reconhece a
existéncia de discrimina¢do e desigualdade na sociedade brasileira, ela procura servir de
instrumento para corrigir tais distorgdes.

Ha duas formas de discriminagdes: a discriminacdo positiva e a discriminacdo negativa.
As agdes afirmativas ¢ uma forma de discriminag@o positiva, pois ¢ um meio de se atingir
uma sociedade igualitaria. Elas favorecem um individuo ou grupo de individuos que estdo em
desvantagem em relagdo a outros grupos na sociedade. Como se sabe, o principio
constitucional da igualdade tem dois sentidos: material e formal. A discriminacdo positiva
encontra protecdo no principio constitucional da igualdade no seu sentido material. Ja a
discriminagio negativa é calcada no desrespeito & igualdade no seu sentido formal. E uma
forma de discriminagdo odiosa.

Joaquim Barbosa Gomes fala em “ideal de concretizagdo da igualdade de
oportunidades”. Além disso, acrescenta que também “figuraria entre os objetivos almejados
com as politicas afirmativas o de induzir transformagdes de ordem cultural, pedagogica e
psicoldgica, aptas a subtrair do imaginario coletivo a idéia de supremacia e de subordinacao
de uma raca em relagdo a outra, do homem em relacdo a mulher”. (BARBOSA, 2005, p.55)

Hoje as acgdes afirmativas esbarram na autonomia universitaria, de forma que, cada
universidade pode dispor em seu proprio regimento a respeito da adocdo dessas agdes
afirmativas. O ProUni, por exemplo, como ja foi dito antes, opera em instituicdes de ensino
superior privadas, enquanto que as politicas de cotas operam em instituicdes de ensino
superior publicas. As IES publicas (federais e estaduais) adotam o recorte racial e o recorte
social. A primeira universidade publica no Brasil a inserir o sistema de cotas sociais foi a
Universidade do Estado do Rio de Janeiro (Uerj), com a Lei n°. 3.524/2000 que reservava
vagas para alunos oriundos das escolas publicas (estaduais e municipais) do Estado do Rio de
Janeiro. Logo depois, esta lei foi alterada pela Lei n°. 3.708/2001 que criou o sistema de cotas
raciais ao reservar vagas para negros e pardos. Em seguida, esta Lei de n°. 3.708/2001 foi
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revogada pela Lei n°. 4.151 de 2003, que entraria em vigor por 5 anos. Esta ultima lei foi
alterada pela Lei n°. 5.346 de 2008, acrescentando-se em seus dispositivos que poderiam se
candidatar estudantes de escolas publicas oriundos de outros estados brasileiros. A segunda
universidade a implantar o sistema de cotas raciais foi a Universidade Estadual da Bahia
(Uneb), no Vestibular de 2003, sob a Resolugdao de n.° 196/2002, deliberada pelo CONSU
(Conselho Universitario) desta universidade, para ingresso no campus em 2003. O ProUni,
dentro do seu programa, também adota um recorte racial, pois disponibiliza percentuais de
vagas para afrodescendentes, por Unidade de Federagdo, de acordo com o ultimo censo do
IBGE.

O grupo de pesquisa estd acompanhando a questdo das cotas raciais e cotas sociais que
estdo gerando muita polémica. O Tribunal de Justica do Rio de Janeiro concedeu uma liminar
para suspender os efeitos da Lei 5.346 de 11 de dezembro de 2008 que preceitua sobre o novo
sistema de cotas para ingresso nas universidades estaduais do Rio de Janeiro. A acdo é do
deputado estadual Flavio Nantes Bolsonaro que ajuizou uma Representagdo de
Inconstitucionalidade de n°. 2009.007.00009. O governo estadual do Rio de Janeiro se
manifestou para que os efeitos da liminar sé entrassem em vigor no ano de 2010 para nao
atrapalhar o andamento do vestibular desse ano de 2009. O pedido foi apreciado pelo Orgdo
Especial de Justica do Tribunal do Rio de Janeiro que o atendeu. Um dos argumentos do autor
do pedido da liminar ¢ de que as cotas estariam acirrando discrimina¢des dentro e fora do
campus. Trata-se de um argumento que ndo se sustenta, pois dados concretos ndo foram
apresentados. Além disso, é preciso fazer pesquisas académicas e ndo académicas para
verificar tal afirmac¢do. No momento, nenhum estudo relevante foi capaz de desqualificar as
acoOes afirmativas voltadas para a educagdo. Os que sdo contra as acdes afirmativas em
educacdo discursam que o problema estd na qualidade do ensino da escola publica, que deve
ser melhorado, enquanto este discurso ¢ proferido, nada ¢ feito para mudar o atual cenario da
educacao brasileira. A realidade da sociedade pede efetividade dos direitos sociais.

O Grupo de pesquisa também vem acompanhando a discussd@o no Congresso Nacional
sobre o Projeto de Lei n°. 180/2008 que trata da reserva de vagas em universidades publicas
federais e escolas técnicas profissionalizantes federais para candidatos oriundos de escolas
publicas, de baixa renda, além de reservas para indios e negros. Neste caso, o que estd
embargando a votacdo do Projeto de Lei s@o os critérios raciais. Argumenta-se que o projeto
fomenta o 6dio racial ao discriminar estudantes brancos e negros. Discute-se que o problema
no Brasil ndo ¢ o racial, mas o social. Sustenta-se que quem ¢ discriminado no Brasil ¢
somente o pobre. Nao se pode negar que a pobreza ¢ discriminada no Brasil, entretanto, trata-
se de um mito dizer que ndo existe discriminagao racial no pais, pois o preconceito racial ¢
velado e, na pratica, a desigualdade racial ¢ nitida. S6 para dar um exemplo, o jornal “O
Globo”, no caderno de Economia, em 16 de outubro de 2008, em reportagem que se intitulava
“Desemprego aumenta mais entre os negros”, trouxe os seguintes dados: “dos 3,6 milhdes a
mais de trabalhadores a procura de emprego (...), 60 % eram pretos e pardos (...)” e que, “o
aumento do desemprego foi puxado pelas mulheres e pelas mulheres negras, (...)”. Um outro
exemplo, o site do Ipea — Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada, em 8 de setembro de
2008, noticiou que “o combate a pobreza e a concentragcdo de renda depende do crescimento
econdmico. Entretanto, esse crescimento ndo ¢ uma condi¢do suficiente para a geracdo de
postos de trabalho de qualidade”, j4 que o mundo se encontra cada vez mais desigual e as
estatisticas escamoteiam a miséria e a desigualdade. Ainda, segundo o noticiario, em pesquisa
realizada e divulgada pelo Ipea, “sdo altas as taxas de desemprego, sobretudo entre mulheres,
negros ¢ jovens”, chamando a aten¢do a grande diferenga entre das taxas de desemprego em
termos de género e de raca.

De acordo com pesquisa do Ipea intitulada “Retratos das Desigualdades de Género e
Raga” que tem por objetivo disponibilizar informagdes sobre a situagdo de mulheres, homens,
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negros e brancos no Brasil, os negros estdo sempre em significativas desvantagens em relagao
aos brancos quando envolve o espaco educacional. Os dados apresentados foram referentes
aos anos de 1993 e 2007. Segundo os dados da fase analisada, o acesso ¢ a permanéncia das
mulheres no sistema de ensino sdo, em média, superiores aos dos homens, enquanto que, para
a populagdo negra, permanecem inalterados. No que diz respeito a dimensao racial, o sistema
de ensino ¢ marcadamente desigual no acesso e permanéncia no ensino superior. No periodo
analisado, houve melhoria dos indicadores sociais por causa das politicas educacionais
implementadas nos ultimos quinze anos. Verificou-se um aumento de 2 anos de estudos para
todos os grupos: mulheres, homens, negros e brancos. Contudo, a diferenga entre brancos e
negros continua sendo de 2 anos de estudos. Em 2007, a média de anos estudos apresentada
para os homens foi de 7,1 contra 7,4 para as mulheres. Enquanto que, para os brancos, esse
valor foi de 8,1 contra apenas 6,3 anos de estudos para os negros. Analisando as clivagens de
género e raca simultaneamente, verificou-se que a melhoria universal ndo foi capaz de reduzir
as desigualdades. Comparando o ano de 1993 e o ano de 2007, “enquanto a média de anos de
estudo era de 7,1 para brancos ¢ de 4,7 para negros no inicio do periodo acompanhado, em
2007, estes valores subiram para, 8,8 e 6,8, respectivamente. Uma reducdo de apenas 0,4 anos
na desigualdade em um periodo acumulado de quinze anos”. A pesquisa realizada pelo Ipea
tem como base os dados levantados por indicadores oriundos da Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilios (PNAD), do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). (
PINHEIRO, 2008, p.19)

As estatisticas comprovam por numeros a exclusdo social do negro na sociedade
brasileira. Trata-se do chamado “mito da democracia racial”, que dominou o pensamento
brasileiro durante o século XX. A idéia de democracia racial teve o seu marco mais
importante com a obra de Gilberto Freire, Casa Grande e Senzala, publicada na década de 30.
Vale ressaltar que Gilberto Freire nunca falou em democracia racial em seu livro, mas sua
obra foi interpretada desta forma. Entdo, durante este periodo, e tendo como base a obra de
Gilberto Freire, defendia-se a tese de que as relagdes raciais existentes no Brasil seriam menos
opressivas do que as que caracterizavam outros paises onde também houve escravidao. Isto
aconteceu por varias razdes histéricas e culturais, dentre as quais o grau elevado de
miscigenagdo, que teria levado a inexisténcia de uma separacdo tdo rigida entre as ragas.
Contudo, ndo existe uma democracia racial, pois o racismo continua permeando as relagdes
sociais existentes no Brasil, onde o preconceito racial, como ja foi dito, ¢ velado.

O pesquisador italiano Livio Sansone, estudando a histéria da antropologia brasileira,
desenvolveu uma extensa pesquisa sobre as relagdes raciais no Brasil. Em seus estudos,
constatou que havia areas em que a cor da pele era vista como importante nas relagdes sociais
e de poder, nas quais o racismo era mais acentuado. Em outras areas, a cor da pele era vista
como menos relevante. Neste ultimo caso, o racismo era mais atenuado. Marcos Augusto
Maliska explica a distingdo do seguinte modo: “... sd@o areas duras, entre outras, as do
trabalho, do mercado matrimonial ¢ das relagdes com a policia, e sdo areas moles aquelas
vinculadas basicamente ao dominio do lazer (como artes, o esporte etc.) e a religido”. A
aproximagao do branco com o negro nas manifestagcdes da cultura negra, tais como escolas de
samba, umbanda, etc., que sdo areas moles ou leves, acaba reforcando a idéia de cordialidade
nas relagdes raciais brasileiras. Dai dizer que no Brasil ndo existe discriminacdo racial.
(MALISKA, 2008, pp.58-59)

Daniel Sarmento propde uma mudanga de olhar. Ele aponta que o brasileiro mediano ja
se acostumou com a desigualdade, porque convive com ela desde a sua tenra infancia, o que
acaba perdendo a capacidade critica de perceber a injustica. Entdo, para lutar contra a
discriminacao racial e a desigualdade, ¢ necessario reaprender a olhar o cotidiano brasileiro.
Com um olhar mais apurado, pode-se verificar que sdo quase sempre negras as criancas
famélicas que fazem malabarismos com bolinhas nos sinais de transito das grandes cidades;
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sd0 quase sempre negras as familias que dormem sob marquises € vivem na imundice das
sarjetas das ruas brasileiras; quase sempre negras sdao as vitimas da violéncia policial e da
tortura. Olhar para ver que a indigéncia no Brasil tem cor. (SARMENTO, 2008, pp. 59-108)

Ha quatro fundamentos mais frequentes invocados para justificar as a¢des afirmativas, a
saber: Justica compensatoria (ou reparatéria); Justica distributiva; Promogao do pluralismo; e
Fortalecimento da identidade e da autoestima do grupo favorecido.

No que diz respeito a justica compensatéria, argumenta-se que a situacdo social do
negro atualmente se deve a um historico de discriminac¢des no passado que remonta ao tempo
da escravidio. E justo que a sociedade de hoje os compense, ndo s6 em razdo das injusticas
sofridas, mas, sobretudo porque os efeitos dessas injusticas continuam os atingindo na
atualidade. A critica que se faz a justica compensatoria € que os alunos brancos que
perderam as vagas, por causa das medidas adotadas nas IES, em fung¢do das a¢des afirmativas,
nao podem ser prejudicados por equivocos de um passado distante, sobre o qual ndo tiveram
nenhuma influéncia. Daniel Sarmento se posiciona no sentido de que o argumento da justica
compensatdria serviria apenas como uma razao coadjuvante para a ado¢do das medidas de
discriminacao positiva. (SARMENTO, 2008, pp.59-108)

No que se refere a justica distributiva, o argumento ¢ de que atualmente os negros se
encontram numa situagdo social desvantajosa em relacdo aos brancos. Assim, os bens
deveriam ser distribuidos melhor, de modo a tornar as relagdes raciais mais equanimes. A
reducdo das desigualdades produz beneficios para a sociedade como um todo, gerando um
bem-estar geral. Os adeptos desta teoria sdo Ronald Dworkin, nos Estados Unidos, ¢ Joaquim
Barbosa Gomes, no Brasil. Eles defendem que o principal fundamento das ac¢des afirmativas
deve ser prospectivo, nio retrospectivo, tal como requer a justica compensatoria.
(SARMENTO, 2008, pp.59-108)

Em se tratando da promogao do pluralismo, seu fundamento teve um peso decisivo na
implantagdo das politicas de acdo afirmativa nos Estados Unidos. No Brasil, a sociedade ¢
multiétnica e pluricultural, entdo, para que todos se beneficiem dessa riqueza, ¢ preciso que
exista um contato real e paritdrio entre as pessoas integrantes das diferentes etnias presentes
no pais. Na sala de aula de uma universidade, ou mesmo num ambiente de trabalho, as
experiéncias humanas ficariam mais ricas e frutiferas com a pluralidade racial. (SARMENTO,
2008, pp.59-108)

No tocante ao fortalecimento da identidade e autoestima do grupo favorecido, no que
concerne a populacdo negra, argumenta-se que os efeitos das politicas de agdo afirmativa
quebram estereotipos negativos, e fortalecem a autoestima deste grupo. Os negros passam a
ter exemplos de outros negros em quem se inspirar, favorecendo, assim, sua identidade. Neste
caso, pode-se dizer que a acdo afirmativa relaciona-se com a esfera do reconhecimento, e ndo
tdo-somente com a justica distributiva.

A principal referéncia quando se fala em politicas afirmativas ¢ a de Nancy Fraser que
propds um modelo de disting@o analitica entre os tipos de injustiga presentes nas sociedades
modernas. Os fundamentos propostos por ela abordam conceitos de igualdade e diversidade.
De acordo com sua teoria, a injustica pode envolver problemas de distribui¢do ou problemas
de reconhecimento, que normalmente se inter-relacionam, mas que, analiticamente, podem ser
separados da seguinte forma: na distribui¢do, os problemas sdo de natureza socioecondmica,
que decorrem de uma partilha ndo igualitaria das riquezas e dos recursos na sociedade. No
reconhecimento, os problemas sdo de natureza cultural ou simbolica e dizem respeito ao
modo como determinados grupos sdo notados no contexto social, e que pode implicar em
profundos abalos a autoestima e ao bem-estar dos individuos desses grupos. Assim, conforme
se verifica nesta analise, pode-se dizer que os negros no Brasil sofrem com as injustigas tanto
no campo da distribui¢do, quanto no campo do reconhecimento. Estas injusti¢as se reforcam
reciprocamente, tendo a possibilidade de agravar uma a outra. Segundo Daniel Sarmento, para
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promover os direitos fundamentais dos afrodescendentes ¢ essencial combater estes dois
fronts — distribuicdo e reconhecimento. Contudo, pondera que os avangos € retrocessos em
cada um deles tendem a se refletir diretamente sobre o outro. Por isso, € preciso corrigir a
desigualdade econdmica entre as populagdes étnico-raciais no Brasil, de modo a ampliar o
acesso dos negros ao mercado de trabalho, ao ensino superior € a outros bens socialmente
valorizados. Mas ¢ necessario também fomentar os direitos culturais desses grupos,
valorizando seus simbolos e herdis e combatendo aquelas acdes que reforcam as marcas € 0s
preconceitos tdo profundos na sociedade em relagdo aos grupos estigmatizados.
(SARMENTO, 2008, pp.59-108)

O grupo de pesquisa também criou um blog “O Direito Social a Educacdo”, que € aberto
a discussao sobre as politicas publicas em educa¢do, com foco no acesso ao ensino superior.
As opinides que ja foram postadas sdo das mais diversas possiveis. H4 depoimentos contra as
acOes afirmativas e ha outros a favor. Num comentéario, um depoente, contra as agdes
afirmativas, declara: “Se os ensinos bdasicos fossem fortalecidos, a chegada a uma
universidade seria uma consequéncia natural...”. Em outro comentario, um participante, a
favor, proclama o seguinte: “Até concordo que o basico tenha que ser fortalecido, mas nao da
pra deixar uma toda geracdo a ver navios, se 0 governo triplicar os investimentos no ensino
basico, por exemplo, levard décadas para ter a qualidade do ensino pago, e toda essa galera
que esta hoje, talvez veja s6 seus netos numa universidade... [sic]”. No blog, foi realizada uma
enquete perguntado se “todos devem fazer curso superior”, 50% responderam que ndo, 41%
responderam que sim e 8% nao souberam responder.

O estudo da Lei n°. 9.394/1996 — Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional — que
define e regulariza o sistema de educacdo brasileiro se encontra em andamento no momento.
Verificou-se que no titulo IV, Da Organiza¢do da Educacdo Nacional, artigo 8° cita que a
Uniao, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios organizardo, em regime de colaboracao,
os respectivos sistemas de ensino. A competéncia para legislar sobre a educagdo serd
concorrente, complementar e supletiva. Assim, a CF/88 estabelece em seu artigo 24, inciso
IX, que compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre
“educacao, cultura, ensino e desporto”, e o artigo 30, inciso VI, que compete aos municipios
“manter, com a cooperagao técnica e financeira da Unido e do Estado, programas de educagao
infantil ¢ de ensino fundamental”. Em se tratando de norma suplementar, a LDB, em seu
artigo 9°, institui que a competéncia ¢ da Unido.

A LDB tem por base os principios constitucionais brasileiros. Ela cita em seu artigo 3°
que o ensino serd ministrado com base nos principios da igualdade de condi¢des, liberdade,
coexisténcia de institui¢cdes publicas e privadas de ensino, dentre outros.

Conclusoes

A andlise do marco legal estudado permitiu uma maior compreensao do direito social a
educacdo. A base teoérica deu respaldo aos questionamentos acerca dos direitos sociais € o
principio da igualdade quando se trata de ag¢des afirmativas. Os dados das pesquisas foram de
grande importancia para saber se o programa ProUni estd atingindo seu objetivo que é o
democratizar o acesso ao ensino superior, se de fato ele esta diminuindo as desigualdades
sociais existentes no Brasil. As politicas publicas no ambito educacional em nivel superior
tanto nas institui¢cdes publicas quanto nas institui¢des privadas estdo voltadas para grupos em
situagdes de vulnerabilidade social e étnico-racial. Os seminarios assistidos tornaram possivel
o conhecimento de como a comunidade académica pensa sobre o tema. Tanto os seminarios,
quanto a base tedrica, revelaram uma preocupacdo da comunidade académica e ndo
académica no que diz respeito as politicas publicas educacionais no acesso ao ensino superior,
pois elas vém criticando, porém de forma construtiva, vém propondo solugdes e divulgando
resultados. O debate sobre o tema ndo ¢ simples, pois ¢ complexo.



Departamento de Direito

Referéncias

1 — ALMEIDA, Cassia. Desemprego aumenta mais entre os negros. O Globo, Rio de Janeiro,
16 de outubro de 2008. Economia, p.30.

2 - BARBOSA, Joaquim B. Barbosa Gomes. A recepcao do instituto da acéo afirmativa
pelo direito constitucional brasileiro In Agbes afirmativas e combate ao racismo nas
Ameéricas. Organizador: Sales Augusto dos Santos, Brasilia: Ministério da Educacao,
Secretaria de Educacdo Continuada, Alfabetizacao e Diversidade, 2005, 400 p.

3 - MALISKA, Marcos Augusto. Andlise da constitucionalidade das cotas para negros em
universidades publicas In Cotas raciais no ensino superior - Entre o juridico e o politico.
Coords.: Evandro C. P. Duarte, Dora L. L. Bertulio ¢ Paulo V. B. Silva, colaboradores
Antonio Leandro da Silva Filho... [et al], Curitiba, Juruad Editora, 2008, 240 p.

4 — PINHEIRO, Luana. [et al]. Retrato das Desigualdades de género e raca. 3* edi¢ao,
Brasilia: Ipea: SPM: UNIFEM, 2008. 36 p.

5 — SALVADOR, Andréia Clapp. Acdo afirmativa no ensino superior: estudo da politica
de insercdo de alunos pobres e negros na PUC - Rio. Orientadora: Angela Maria de
Randolpho Paiva. Rio de Janeiro: PUC - Rio, 2008. 199 p. Tese (Doutorado em Servigo
Social) — Pontificia Universidade Catélica do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2008.

6- SARMENTO, Daniel. Direito constitucional e igualdade étnico-racial In PIOVESAN,
Flavia, SOUZA, Douglas Martins de. Ordem juridica e igualdade étnico-racial. Rio de
Janeiro: Lumen Juris, 2008. 381 p.

7 — SEMINARIO A PRIMEIRA GERACAO DE GRADUANDOS PROUNI NA PUC-RIO:
AVANCOS E DESAFIOS DO QUADIRENIO 2005-2008, 1., 2008, Rio de Janeiro.

8 — SEMINARIO MONITORAMENTO DAS POLITICAS DE ACAO AFIRMATIVA NAS
UNIVERSIDADES PUBLICAS BRASILEIRAS, 1., 2008, Rio de Janeiro.

9 — SEMINARIO JU STICA, ACOES AFIRMATIVAS E IGUALDADE DE DIREITOS, 1.,
2008, Rio de Janeiro.

10 - WWW.ibope.com.br
11 - WWW.ipea.gov.br

12 - WWW.mec.gov.br

13 - WWW.planalto.gov.br

14 - WWW .prouni-prouni.blogspot.com



