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Introducéo

Dentre os varios problemas existentes em nossa sociedade, podemos destacar um
relacionado ao acesso a justica. Verificamos que para uma analise mais completa desse
problema seria imprescindivel a realizacdo de um estudo detalhado sobre a qualidade de vida
da populacéo a qual a pesquisa se refere.

A complexidade do espaco favela foi tema de diversas pesquisas realizadas na segunda
metade do século XX. Boaventura de Sousa Santos, por exemplo, realizou um extenso
trabalho a respeito das favelas cariocas que incluia a relacdo existente entre a infra-estrutura
béasica dispostas aos cidaddos e o conhecimento de seus direitos, chegando a constatagdo de
que os individuos com menos recursos tenderiam a conhecer muito pouco o0s seus direitos.

Tendo em vista essa realidade, a pesquisa “Acesso a Justica e Consciéncia de Direitos
nas Favelas do Rio de Janeiro” visa obter uma melhor compreensdo da realidade vivida por
moradores dessas localidades denominadas favelas (comunidades carentes), na cidade do Rio
de Janeiro, atraveés de um estudo empirico de dados que mensurem a disponibilidade de
servicos basicos nessas regides, e que posteriormente possam auxiliar na verificagdo de como
se daria 0 contato com a experiéncia juridica desses moradores.

Objetivo

Reunir um banco de dados que relate os mais variados aspectos estruturais dos bairros
da cidade do Rio de Janeiro, de forma que possibilite uma melhor compreensao da realidade
das favelas e do grau de acesso aos recursos basicos a concretizacao da dignidade humana aos
seus moradores.

A obtencdo desses dados sera fundamental para que seja atingida a principal meta da
pesquisa: a quantificacdo do acesso a justica e da consciéncia de direitos nas favelas
existentes na cidade.

Metodologia

A utilizacdo do indice de Desenvolvimento Humano (IDH) foi a primeira tentativa de
aplicacdo visando obter os dados necessarios a serem utilizado durante a pesquisa.

Considerando a peculiaridade da localidade analisada, constatamos que o uso do IDH
ndo teria a eficacia que necessitara a pesquisa, conforme explicaremos melhor infra. Assim,
partindo de um estudo aprofundado do tema, com bases tedricas e praticas, surge um novo
indice que recebera o nome de IARqV - indice de Acesso a Recursos / Qualidade Vida, cujos
dados retratariam com mais precisdo 0 modo de vida e a estrutura dos recursos direcionados a
uma vida digna aos moradores que vivem nas favelas.



1. Direito brasileiro: Constituicdo e Justica Nacional

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, em seu artigo 5°, caput, traz como
principio fundamental o direito a igualdade. O conceito de justica se insere nesse principio, no
qual todos os cidaddos devem ter a disposi¢do uma assisténcia juridica igualitaria, na qual o
Estado se comprometa a promover a consciéncia de direitos a todos.

A realidade brasileira nos mostra que apesar do significativo desenvolvimento iniciado
nos anos 80 (redemocratizacdo), com a vigéncia da Constituicdo de 1988, considerada uma
das mais avangadas a época e permanecendo até a atualidade, podemos afirmar que ainda
estamos distantes de consolidarmos a esperada condicao de vida digna a todos os cidad&os.

Nossas comunidades carentes refletem a realidade de um pais rico que concentra sua
renda nas méos de poucos, de uma nacdo que convive com a miséria, fome, péssimas
estruturas habitacionais e de saneamento basico, dentre outros exemplos que corroboram para
0 aumento do numero de excluidos.

Poderiamos nos questionar: “sera que uma populagdo tdo excluida acreditaria ou teria
consciéncia de que ha direitos que a protege e de que a luta por tais direitos poderiam mudar a
realidade?”. Essa é uma pergunta que a todo instante acompanhara a pesquisa, refor¢ando o
importante papel do Direito aplicado a realidade, cuja funcéo sera efetivar a concretizagcdo dos
principios constitucionais trazidos na Magna Carta brasileira.

2. O IDH e a sua aplicagdo

A primeira fonte de estudos pensada para o desenvolvimento da pesquisa foi o IDH
(Indice de Desenvolvimento Humano); a seguir, um pequeno historico do IDH e a forma
como vem sendo aplicado.

Criado em 1990 por Mahbub ul Haqg, a cargo do PNUD (Programa das Nagdes Unidas
para o Desenvolvimento), com a colabora¢do do economista indiano Amartya Sen, o indice
de Desenvolvimento Humano (IDH) visou medir o nivel de desenvolvimento humano dos
paises a partir dos seguintes indicadores:

Educacao (alfabetizacao e taxa de matricula)
Longevidade (expectativa de vida ao nascer)
Renda (PIB per capita)

O indice varia de ZERO (nenhum desenvolvimento) a UM (desenvolvimento humano
total), podendo ser classificado como baixo, médio e alto:

Desenvolvimento
Baixo Até 0,499
Meédio Entre 0,500 e 0,799
Alto Maiores que 0,800
Aplicacéo:

indice de Desenvolvimento Humano (IDH) — Ano 2004
Divulgado no RDH - Relatério de Desenvolvimento Humano de 2006



Pais | IDH




IDH ALTO
1 Noruega 0,965
2 Islandia 0,960
3 Australia 0,957
4 Irlanda 0,956
5 Suécia 0,951
6 Canada 0,950
7 Japao 0,949
8 Estados Unidos 0,948
9 Suica 0,947
10 |Holanda 0,947

IDH MEDIO
64 |Libia 0,798
65 |Federacdo Russa 0,797
66 MacedOnia 0,796
67 |Belarus 0,794
68 Dominica 0,793
69 |Brasil 0,792
70 | Col6bmbia 0,790
71 |Santa LUcia 0,790
72 | Venezuela 0,784
73 | Albania 0,784
74 | Tailandia 0,784
75 |Samoa Ocidental 0,778
76 | Arabia Saudita 0,777
77 Ucrania 0,774
78 Libano 0,774
79 | Cazaquistdo 0,774
80 |Arménia 0,768
81 China 0,768
82 Peru 0,767

IDH BAIXO
147 |Togo 0,495
148 | Djibouti 0,494
149 |Lesoto 0,494
150 |lémen 0,492
151 |Zimbabwe 0,491
152 |Quénia 0,491
153 | Mauritania 0,486
154 |Haiti 0,482
174 | Burkina-Faso 0,342
175 |Mali 0,338
176 |[Serra Leoa 0,335
177 [Niger 0,311

Dentre as diversas descri¢cBes académicas existentes em relacdo ao uso do IDH (Kelley,
Adker, lvanova, McGillivray e White, Khatib, Hopkins, Osman), podemos destacar as
seguintes:



» auxilio a focalizagdo do gasto publico para fins de planejamento;
« analise de estratégias alternativas de desenvolvimento;

* questionamento do PIB como medida e meta do desenvolvimento;
« avaliacdo do impacto de politicas;

« analise de estratégias alternativas de desenvolvimento, e

« direcionamento de concessdes de ajuda internacional.

3. Realidade brasileira: comunidades carentes (favelas) do Rio de Janeiro e a restrita
contribuicdo do IDH. Criacdo do IARqv (Indice de Acesso a Recursos/Qualidade de Vida)

Verificamos que a partir da década de 90, o IDH adquiriu uma expressiva divulgacao
internacional, podendo ser considerado o indice mais utilizado em pesquisas e projetos sobre
o referido assunto. Tendo como pretensdo, desde a sua criagdo, ser uma medida geral, de
forma alguma o IDH abrangeria todos os aspectos relacionados ao desenvolvimento humano.

Esse fato se torna mais claro quando analisamos regides especificas, cujo indice tende a
ndo relatar com clareza a realidade local.

Com a constatagcdo da inaplicabilidade do IDH nas circunstancias descritas, fez-se
necessario a analise de outro indice, capaz de relatar de forma mais precisa a realidade dos
bairros do Rio de Janeiro, ampliando os aspectos de desenvolvimento humano.

Inexistindo um indice com essas caracteristicas, fez-se necessario a realizacdo de um
trabalho que viesse suprir tal demanda; cria-se entdo um novo indice que ficou conhecido
como IARqv — Indice de Acesso a Recursos / Qualidade de Vida.

A estruturacdo do IARqv se realizou fundamentalmente atraves de pesquisas e analises
das informacdes disponibilizadas pela Prefeitura da Cidade do Rio de Janeiro em seu
armazém de dados, pela Secretaria de Seguranca Publica do Rio de Janeiro, auxiliando
especificamente na obtencdo de dados relacionados as manifestacBes de violéncia nos
respectivos bairros da cidade e do estudo de matérias produzidos por determinados
especialistas sobre o tema.

Além de tratar peculiarmente de aspectos relacionados ao desenvolvimento humano nos
bairros do Rio de Janeiro, o IARQqv traz indicadores mais completos como acesso a agua
canalizada, acesso a rede geral de esgoto, acesso a coleta de lixo domiciliar, saide
(mortalidade infantil dos bairros), educacdo (indice de atraso escolar, o percentual de criangas
de 10 a 14 anos com menos de 4 anos de estudo) e a sujeicdo a manifestacdo de violéncia
(nimeros absoluto de homicidio dolosos e principais crimes contra o patriménio — roubo a
transeunte, roubo e furto de carros), conforme o esquema a Seguir:

DIMENSOES PARA O CALCULO DO NOVO INDICE - IARqv :

agua canalizada



0 Acesso rede geral de esgoto

coleta de lixo domiciliar

0 Saude (mortalidade infantil dos bairros)

Educacao: indice de atraso escolar, o percentual de criancas de 10 a 14 anos com
menos de 4 anos de estudo

NuUmeros absolutos de homicidios
dolos

o Sujeicdo
a manifestacoes

de violéncia
Principais crimes contra o patrimonio
(roubCta transeunte, roubo e furto
a carros)
Concluséo

A finalizacdo do trabalho de elaboracdo do IARqv, estruturado em uma base sélida e
coerente de dados, contribuird significativamente para o avango das pesquisas que serdo
realizadas em algumas favelas do Rio de Janeiro, locais complexos e de dificil acesso.

Destarte, as proximas etapas da pesquisa estardo focadas na finalizacdo dos dados
fornecidos pelo IARqv e posteriormente na elaboracdo de um questionario a ser aplicado nas
favelas, visando o principal objetivo do projeto que se concentra na obtencdo de algumas
respostas relacionadas ao acesso a justica e a consciéncia de direitos nas favelas do Rio de
Janeiro.
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