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INTRODUCAO

O presente artigo € fruto de um projeto de pesquisa sobre o crime organizado e o
tréafico de pessoas par a trabalho escravo e exploracdo sexual. Diante dos recorrentes casos
observados, buscou-se tracar um paralelo entre a questdo do tréfico de seres humanos e o
tema dos fluxos migratérios ao redor do globo. Com efeito, sdo alarmantes os primeiros
numeros encontrados acerca do problema, pois demonstram que a questdo sO pode ser
eficazmente combatida a partir de uma perspectiva global da situacéo, tendo em vista que 0
tréfico j& opera ultrapassando as fronteiras continentais.

O tréfico de seres humanos é uma pratca milenar, entretanto, no mundo
contemporaneo, adquiriu novas formas e métodos de realizacdo que apenas agora comegam a
ser estudados. Nesse sentido, organizagdes internacionais como a ONU eaOI T tém realizado
um notavel trabalho de pesquisa junto aos paises mais atingidos pelo problema. Através de
estudos como esses, bem como com as informacfes obtidas junto as autoridades dos paises
envolvidos, € possivel ter uma compreensdo mais clara e pronfunda acerca do tema,
possibilitando, assim, evidenciar-se o car ater organizacional de tais préticas.

Inicialmente, sdo feitas algumas consideragdes acerca do conceito de trabalho escravo e
das diversas maneiras como o tréfico ocorre, para, em seguida, analisarmos como a maioria
dos paises-destino enfrentam a questéo em face de suas politicas de imigragéo.

Por fim, busca-se que o trabalho sirva de insumo para as autoridades dos Poderes
Executivo, no ambito da seguranca publica e das relagcBes internacionais, Legidativo, na
criacdo de um complexo normativo compativel e atualizado com a complexidade da questéo,
e Judiciario, levando em consideracdo no julgamento de crimes de trabalho escravo e
exploracdo sexual as suas relacOes e implicacbes com o crime organizado e o tréfico que
buscamos evidenciar nesta pesguisa.

1. TRABALHO ESCRAVO, ESCRAVIDAO MODERNA, TRABALHO
FORGADO, “PRATICASANALOGAS A ESCRAVIDAO”: A QUESTAO
CONCEITUAL

O trabalho forcado, nas diversas formas em que se manifesta, tem sido encontrado em
indmeras partes do mundo. Ao contrario do que se possa imaginar, o trabalho escravo
moderno ndo esta restrito a alguns bolsdes de pobreza, ele atinge tanto paises pobres como
paises desenvolvidos como a Alemanha.

Apesar da OIT ja ter definido o conceito de trabalho forcado em suas normas sobre a
matéria, este ainda ndo foi totalmente conpreendido, uma vez que em muitos lugares a
expressdo continua sendo associada a préticas de trabaho forcado em regimes totalitérios,
como 0 nazismo ha Alemanha e o comunismo na Unido Soviética
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Por outro lado, expressdbes como “praticas andlogas a escravidao”, “escravidao
moderna’ e “trabalho forcado” sdo algumas vezes empregadas sem muita preciséo, referindo-
se a condicles precérias e insalubres de trabalho como, por exemplo, salarios muito baixos.
Certamente, baixa remuneracéo e més condicdes de trabaho, frequentemente, estdo presentes
em situacdes de trabalho escravo, todavia, este ndo se resume apenas a isso. Da mesma forma,
n&o basta que o trabalhador n&o tenha condi¢des de deixar 0 emprego em virtude de alegada
escassez de oportunidades de emprego. Para configuracdo de trabalho escravo € necessério
haver grave violacdo de direitos e restricdo da liberdade humana conforme definido nas
convencdes da Ol T2,

N&o sera a ilegalidade da atividade nem a insalubridade ou a dureza do trabalho que
caracterizara o trabalho forcado, mas sm a natureza da relacéo entre o trabalhador e o
“empregador”. A definicdo da OIT traz o binbmio “ameaca de punicdo” e “falta de
consentimento” como elementos fundamentais na relagdo de trabalho forcado. O referido
bindmio apresenta-se, na prética, através de multiplas e diferentes formas que foram expostas
no Relatorio Global do Seguimento da Declaracdo da OIT sobre Principios e Direitos
Fundamentais no Trabalho — Uma Alianca Global Contra o Trabalho Forcado?:

Hafalta de consentimento no trabalho quando este é realizado por meio de:

v" Confinamento no local — em prisdo ou em cércere privado.

v Coagdo psicologica, isto €, ordem paratrabalhar, apoiada em ameaca rea
de punic¢ao por desobediéncia.

v Divida induzida por falsificacdo de contas pregos inflacionados, reducéo
do valor de bens ou servicgos produzidos, taxa de juros exorbitantes, etc...

v Engano ou falsas promessas sobre tipos e condi¢des de trabal ho.

v" Retencdo ou ndo pagamento de salarios, retencdo de documentos de
identidade ou de pertences pessoais de valor.

S80 casos de ameaca de punicdo como meios de manutencéo de regime de
trabalho forgado:

v Violénciafisica contra o trabalhador ou sua familia

v" Prisdo ou confinamento.

v" Punigdes financeiras.

v Denlincia a autoridades (policia, autoridades de imigracado, etc.)

v Privacéo de alimento, habitacdo ou de outras necessidades.

Vale ressaltar que, no que tange a liberdade de escolha do trabalhador, muitas vezes o
consentimento inicial € fruto de engano e fraude, pois, tempos depois, a vitima se vé
impossibilitada de deixar livremente o trabaho devido a coergbes legais, fisicas ou
psicol dgicas ja mencionadas.

2. O TRAFICO DE SERESHUMANOS

L Artigo 2°.

1. “Para fins desta Convengao, a expressdo "trabalho forcado ou obrigatério" compreendera todo trabalho ou
servico exigido de uma pessoa sob a ameaca de sangdo e para 0 qual ndo se tenha oferecido
espontaneamente” (grifo nosso). Convencéo sobre Trabalho Forgado (n°29), OIT,1930.

2 Relatério Global do Seguimento da Declaracgdo da OI T sobre Principios e Direitos Fundamentais no
Trabalho— Uma Alianga Global Contra o Tr abalho Forgado, Quadro 1.1 Identificagdo de Trabalho Forgado
na Prética, 2005, p.6.
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A definicio mais aceita e utilizada de trafico de seres humanos encontra-se no
Protocolo para Prevenir, Suprimir e Punir o Tréfico de Pessoas, Especialmente
Mulheres e Criancas, em suplemento & Convencdo das Nagdes Unidas contra o Crime
Organizado Transnacional, mais conhecida como Convencdo de Palermo. O documento,
jaratificado pelo governo brasileiro, define o trafico de seres humanos como:

“recrutamento, transporte, transferéncia, abrigo ou recebimento de pessoas, por

meio de ameaca ou uso da for¢a ou outras for mas de coer ¢do, de rapto, de fraude,

de engano, do abuso de poder ou de uma posicéo de vulner abilidade ou de dar ou
receber pagamentos ou beneficios para obter o consentimento para uma pessoa
ter controle sobre outra pessoa, para o propdésito de exploracao”.

Em outras palavras, o elemento caracterizador do trafico de pessoas € a atitude do
aliciador de enganar ou coagir a vitima, apropriando-se da sua liberdade por divida ou outro
meio, sempre com propdsito de exploragio®.

Além disso, 0 mesmo documento esclarece que exploracdo ‘inclui, no minimo, a
exploracdo da prostituicdo ou outras formas de exploracdo sexual, trabalho ou servicos
forcados, escraviddo ou praticas andlogas a escraviddo, serviddo ou a remocdo de
Orgaos”.

Em relacdo as criancas, consideradas como tal pessoas menores de 18 anos, €
considerado tréfico: “o recrutamento, transporte, transferéncia, abrigo ou recebimento de
uma crianga para fins de exploragdo”.

E importante ressaltar que, diferentemente da definicio de trabalho forcado, o
protocolo deixa claro que o consentimento da vitima de tréfico € irrelevante para que uma
acao sgja caracterizada como tréfico ou exploragdo de seres humanos.

Por outro lado, o fato de muitas vezes se falar de exploracéo sexual e trabalho forgcado,
distintamente, ndo significa que a exploragéo sexual coercitiva ndo constitua trabal ho forcado.
Na verdade, temse entendido que a melhor forma de tratar as questfes € sob uma mesma
Gtica, isto €, a partir de uma perspectiva holistica do problema.

2.1. A MIGRACAO E O EMERGENTE MERCADO DE TRAFICO DE PESSOAS

Em pleno século XXI, € lamentdvel constatarmos que a odiosa prética de traficar
pessoas como um bem apropriavel ndo ficou para trés com a edicdo da Lei Aurea e de tantos
tratados e convencdes assinados neste Ultimo século com o fim de extirpar o tréfico e o
trabalho escravo de nossa sociedade. Kevin Bales, em sua obra Disposable People, faz um
diagnostico frio e contundente da realidade, que, para a maioria das pessoas, é desconhecida:

“A questdo ndo € mais “Eles tém a cor certa para ser escravos?” mas “ SAo eles
vulneraveis o suficiente para serem escravizados?” O critério para escravidao, hoje, ndo diz
respeito a cor, tribo ou religido; eles se concentram em fraqueza, inocéncia e privagdo.” (...)

“Os atuais donos de escravos sdo predadores agudamente atentos a fraqueza; eles
estdo rapidamente adaptando uma antiga pratica a nova economia global.” (...)

“A escravidao é um grande negécio e o nimero de escravos esta crescendo. Pessoas
ficam ricas utilizando-se de escravos. E quando terminam de usa-las, eles simplesmente
jogam essas pessoas fora. Essa € a nova escravidao, que visa grandes lucros e vidas baratas.
Nao se trata mais de ter a propriedade de pessoas no sentido tradicional da antiga
escraviddao, mas de controla-las completamente. As pessoas tornamese ferramentas
completamente disponiveis para ganhar dinheiro®.

3 Tréafico de seres humanos no mundo. Disponivel em < >. Acesso em
22 dejulho de 2006.

4 Cf. BALES, Kevin. Disposable People: new slavery in the global economy. Berkeley and Los Angeles,
California: University of California Press, 2000, pp. 4 e 11. Tradug&o livre.
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De fto, trata-se de um negocio lucrativo. Segundo levantamento do Escritorio das
Nacdes Unidas Contra Drogas e Crime (UNODC), o tréfico internacional de mulheres e
crianca movimenta, anualmente, de US$ 7 bilhdes a US$ 9 bilhdes, perdendo em
lucratividade aperes para o trafico de drogas e o contrabando de armas. A estimativa é de que,
para cada ser humano transportado ilegalmente de um pais para outro, o lucro das redes
criminosas chegue a US$ 30 mil. Em termos quantitativos, Bales, em sua referida obra,
estima que o nimero atual de escravos no mundo € de 27 milhdes, o que significaria que
existem mais escravos vivos hoje do que todas as pessoas que foram traficadas da Africa em
todo o periodo de comércio de escravo transatlantico.

A Comissdo Parlamentar Italiara sobre o fendmeno da méfia e de outras associactes
criminais similares alerta que:

“O tréafico de seres humanos constitui ndo apenas um problema de carater de crime
transnacional, como também uma das formas mais evidentes e dramaticas de violacéo dos
direitos humanos™®.

A questéo do trafico de pessoas, atualmente, tornou-se mais complexa do que nunca,
gracas ao fendbmeno da globalizacdo que acrescentou a problemética do tréfico para trabalho
forcado o chamado contrabando de imigrantes (smuggling of immigrants), resultando em
um novo mercado criminal que consiste no recrutamento, traslado e na introducdo ilicita em
um determinado pais, com o fim de lucro. Toda a operagdo é normalmente planejada por
organizagdes criminosas transnacionais que, por sua vez, se servem de sociedades criminais
menores, presentes em varios paises de transito, que sdo especialistas no abastecimento de
determinados servicos ilicitos (transporte, documentacdo falsa, alojamento, etc)®. Tudo isso,
facilitado pela corrupgdo, muitas vezes presente nos paises de origem e trénsito dos fluxos
migratorios, assim como pelo deficiente controle de fronteiras.

E oportuno apontar algumas diferencas importantes entre o trafico de pessoas e o
contrabando de seres humanos para uma melhor compreensdo das duas condutas delitivas.
Assim como existe o Protocolo para Prevenir, Suprimir e Punir o Tréfico de Pessoas, 0
contrabando de imigrantes é objeto do Protocolo contra o Contrabando de Imigrantes por
Terra, Mar eAr.

Em primeiro lugar, as duas préticas diferenciam-se no que concerne ao consentimento
davitima. No contrabando existe verdadeira aceitagéo por parte do “contratante”, ao contrario
da vitima do tréfico, que ndo tem escolha, ou, quando consente, é sob ameaca, abuso ou
engano por parte dos traficantes. Outra diferenca pode ser apontada quanto ab momento em
gue a conduta termina. O contrabando acaba no momento em que o “cliente” chega ao seu
destino, enquanto gue o traficado continua sendo explorado indefinidamente apds a chegada,
com o objetivo de dar lucro aos traficantes.

Segundo o UNODC (United Nations Office on Drugs and Crime), as vitimas de
tréfico tendem a ser mais severamente afetadas e mais vulneraveis a novos abusos. Por fim, o
contrabando € sempre transnacional a0 passo que o trafico pode ocorrer num mesmo
territorio.

Todavia, o trafico de seres humanos e o contrabando de imigrantes entrelacam-se
guando os imigrantes que ndo possuem dinheiro suficiente para custear a operacéo oferecem,
em garantia, o préprio corpo e sua capacidade de trabalho. Assim, estabelece-se entre o
traficante e o imigrante uma relacéo de servidao e exploracdo em razéo da divida contraida
por este perante aquele, para realizacdo da viagem e demais despesas. Portanto, € possivel

> Commissione Parlamentare d’inchista sul fendmeno della mafia delle altre associasién criminali similari,
Relazione sul traffico degli esseri umani, in CEPEDA, Ana |sabel Pérez. Globalizacidn, tréfico internacional
de personasy derecho penal. Granada: Editorial Comares, 2004, p.21.

®Cf. CEPEDA, Analsabel Pérez Op. cit. p. XXIII.
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concluir que o contrabando de imigrantes pode degenerar em trafico de seres humanos,
porém, o inverso, raramente ocorre.

2.2 ASCAUSASDA MIGRACAO E DO TRAFICO

Ana Isabel Cepeda, em sua obra “ Globalizacion, trafico internacional de personasy
derecho penal”, apresenta a pobreza, o0 aumento demogréfico dos paises de origem, a
violéncia social, a instabilidade politica dos Estados e os conflitos étnicos e religiosos como
causas do trafico de pessoas e da nova escraviddo. Estes seriam os fatores de expulsdo,
enquanto que, como fatores de atracdo e facilitagdo da imigragcdo clandesting, estariam a
opuléncia dos paises desenvolvidos, as liberdades politicas e as oportunidades de emprego
baseadas na crenca de haver uma demanda por trabalho ndo-qualificado.

Além dateoria da repulsio/atracao, a pesquisadora espanhola indica que o desenho de
politicas migratérias elaboradas que se baseiam em cerrar fronteiras, esta destinado ao
fracasso e a fomentar a imigracéo clandestina. Esta, por sua vez, encontra espaco e estimulo
para crescer em virtude da auséncia de uma normativa internacional comum que coiba o
tréfico de “carne humana’, de maneira que a impunidade incentiva a prética delituosa das
organizagOes criminosas.

23 A GEOGRAFIA DO TRAFICO E O PERFIL DASVITIMAS.

Um levantamento realizado pelo UNODC demonstra que, de fato, os paises
desenvolvidos sdo o0 grande destino das rotas de trafico de pessoas, a0 passo que, 0S paises
mais pobres concentram a maior parte de vitimas traficadas, como é possivel visualizar no
gréfico abaixo:
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Os dez paises com maiores nimeros de vitimas sdo: Russia, Ucréania, Taillandia, Nigéria,
Moldévia, Roménia, Albénia, China, Bielorussia e Mianmar.
Ja 0s paises de destino mais freglente das vitimas sdo: Alemanha, Estados Unidos, Itélia,
Holanda, Jap&o, Grécia, india, Tailandia, Bélgica e Turquia Também foram identificadas as
principais rotas de passagem do tréfico. As mais frequentes sdo: Polénia, Montenegro,
Hungria, Tailandia, Ucrania, Albania, Republica Tcheca, Itdlia, Bulgéria e india

De acordo com os estudos as principais vitimas do tréfico de seres humanos séo
mulheres, criancas e adolescentes. O levantamento realizado pelo UNODC em 2003 aponta
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gue 83 por cento dos casos envolvem mulheres e 48 por cento, menores de 18 anos. Apenas 4
por cento dos casos tém o homem como vitima, e quando isso acontece, ele costuma ser
refugiado e/ou imigrante ilegal.

Em 92 por cento dos casos analisados pelo estudo do UNODC, as vitimas foram
aliciadas para fins de exploracdo sexual e em 21 por cento deles para servirem de méo de obra
escrava, o que evidencia que o tréfico de seres humanos visa fornecer méao-de-obra para o
trabalho forcado e para exploracéo sexual’.
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3. O COMBATE E A PREVENCAO.

O Ministério da Justica, em seu Portal do Cidaddo, disponibiliza um diagnostico
nacional acerca do tema realizado pelo consultor M ar cos Colares em Tribunais de Justica e
superintendéncias da Policia Federal dos Estados de Sao Paulo, Rio de Janeiro, Goias e Ceara
no qual sdo apontadas algumas providéncias que podem tornar o combate e a prevencéo mais
efetivos. A necessidade darealizacdo de uma campanha de esclarecimento da sociedade sobre
o trafico, que ensine a populagdo a identificar o crime e os respectivos indicios que o
acompanham como uma proposta de casamento repentina com moradia no estrangeiro, ou
mesmo uma oferta de trabalho no exterior.

Além disso, Colar es chama a atencdo para um outro problema baseado numa concepcao
equivocada a respeito do problema:

“ O preconceito ainda € um grande inimigo do combate ao trafico de seres humanos.
Durante a pesguisa ficou evidente a visdo preconceituosa de parte dos policiais responsaveis
pela investigacdo com relacdo as vitimas. Muitos acreditam que as mulheres foram aliciadas
por serem prostitutas e, logo, carregariam uma parcela de culpa pela sua situacdo. Uma
visao absolutamente equivocada do ponto de vista legal uma vez que, em nenhum momento, a
legislacdo menciona a conduta da vitima como relevante para o crime de trafico” .

" Tréfico de seres humanos no mundo. Disponivel em < >, Acesso em
22 dejulho de 2006.
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Ao se tratar do trafico de seres humanos € fundamental ter em mente uma caracteristica
especifica desse tipo de crime: 0 seu cardter transnacional. Assim, medidas de combate
efetivas sO poderdo ser redlizadas a partir de um sistema de registros e andlise comparativa
das atividades de organizacdes criminosas detectadas ao redor do mundo.

NO que concerne as vitimas, € necessario que segja criado um banco de dados dessas
pessoas e que elas tenham suporte e protegdo para poder fornecer as informagfes necessérias
para prender e processar 0s responsaveis pela agao.

A tendéncia atual na maioria dos paises segue na linha da criminalizagdo do trafico
como delito grave. Contudo, o relatério do Grupo de Especialistas sobre o Trafico de
Pessoas, reunidos em 2003 pela Uni&o Européia, identificou a exploragdo do trabalho forcado
como o “elemento decisivo” do Protocolo sobre o Tréfico. Para acabar com o tréfico, as
intervengbes politicas deveriam centra-se no trabaho e servicos forcados
independentemente de como essas pessoas acabam nessas situagdes — em vez (ou além)
dos mecanismos do proprio trafico. Os Estados deveriam criminalizar qualquer exploracéo de
seres humanos em regime de trabaho forcado, escraviddo ou condicbes andlogas a
escravidao, de acordo com os principais tratados em matéria de direitos humanos que proibem
esses abusos’®. Nesse sentido, a OIT defende a necessidade de se legislar tanto contra o
trabalho forcado como contra o trafico.

Sem duvida, essas sdo medidas absolutamente necessarias para 0 combate imediato do
tréfico, contudo, é necessario refletir a respeito das causas mais profundas do problema. Isto
€, € preciso observar os motivos que fazem com que milhares de pessoas renunciem a sua
patria, a sua familia e, muitas vezes, a todo o seu patriménio, para terem uma oportunidade
dignade viver.

Cepeda, afirma ser indispensavel dar um impulso a uma cooperacdo internacional
externa e fluida, que combata a criminalidade através de uma prevencdo multilateral e
bilateral, uma cooperacdo judicial integral e uma jurisdicdo de alcance global. Todavia, ela
defende que a melhor medida preventiva € a globalizacdo dos direitos humanos.

Infelizmente, o tréfico e a escraviddo, que tantas vitimas ja fizeram ao longo dos
seculos, adquirem novas formas de atuagdo em nossos tempos. Agora somos nos 0s chamados
adenunciar tal prética que jafoi combatida com tanta veeméncia e indignagao:

()

“S80 os filhos do deserto,
Onde aterraesposa aluz.
Onde vive em campo aberto
A tribo dos homens nus...

S80 os guerreiros ousados
Que com os tigres mosqueados
Combatem na solid&o.

Ontem simples, fortes, bravos.
Hoje miseros escravos,

Sem luz, sem ar, sem razéo. . .
()

Ontem a Serra Leoa,

A guerra, a caga ao ledo,

O sono dormido atoa

Sob as tendas d'amplidéo!
Hoje... 0 pordo negro, fundo,
Infecto, apertado, imundo,

8 Comiss3o Européia: Report of the Experts Group on Trafficking Human Beings (Bruxelas, 22 de dezembro
de 2004), p.53.
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Tendo a peste por jaguar...

E 0 sono sempre cortado

Pelo arranco de um finado,

E o baque de um corpo ao mar...

Vi

Existe um povo gue a bandeira empresta
P'ra cobrir tantainfamia e cobardial ...

E deixa-a transformar-se nessa festa
Em manto impuro de bacante frial...
Meu Deus! meu Deus! mas que bandeira é esta,
Que impudente na gavea tripudia?
Siléncio. Musa... chora, e choratanto
Que o pavilhdo se lave no teu pranto! ...
Auriverde penddo de minhaterra,

Que abrisado Brasil beija e balanca,
imundo

Estandarte que a luz do sol encerra

E as promessas divinas da esperanca...
Tu que, daliberdade apds a guerra,
Foste hasteado dos herdéis na langa
Antes te houvessem roto na batalha,
Que servires aum povo de mortahal...
mares!

(In O Navio Negreiro, Castro Alves)

Fatalidade atroz que a mente esmagal
Extingue nesta hora o brigue

O trilho que Colombo abriu nas vagas,
Como um iris no pélago profundo!
Mas é infamia demais! ... Da etérea plaga
Levantai-vos, her6is do Novo Mundo!
Andradal arranca esse penddo dos ares!
Colombo! fecha a porta dos teus



