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Introducéo

O presente relatério tem por objetivo apresentar e descrever as atividades
realizadas no ambito do Grupo de pesquisa Direito e Urbanismo cadastrado no Diretdrio
de Grupos de Pesquisas do CNPq com linhas de pesquisa: Estruturagdo Espacial Urbana
e Eficécia Juridica e Social da Normativa Urbanistica / Gestdo Metropolitana nas
relagOes entre espagos Urbanos e Meio Ambiente / Relacdes de Consumo e Tutela da
Cidade.

Para tanto, ao longo da pesquisa foram realizadas atividades diversas que se
mostraram imprescindiveis para alcangar os resultados obtidos, dando destaque para a
adogdo de casos-referéncia que possibilitaram a interagdo entre a esfera tedrica e
empirica, nos diferentes eixos da pesquisa, Direito Urbanismo, Direito do Consumidor e
Urbanismo. E importante destacar que as atividades desempenhadas foram tracadas em
reunides periddicas realizadas pelo grupo de pesquisadores, notadamente com carater
coletivo, primando sempre pela abordagem interdisciplinar.

Os conflitos da sociedade contemporanea, coletivos e imprevisiveis constituem
permanente desafio para as pesquisas académicas. O direito a cidade sustentavel, no
qual propicie ao individuo moradia, transporte, saide, lazer, saneamento, enfim, todos
os direitos sociais fundamentais visando garantir a dignidade da pessoa humana e

proteger os interesses difusos e coletivos.
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O grupo de pesquisa realiza o dialogo entre o Direito e o Urbanismo
contribuindo para a compreensdo dos atuais conflitos brasileiros e tutela dos
vulneraveis.

Ficou sob minha responsabilidade a parte concernente a coleta e sistematizacao

da legislacdo e decisfes judiciais pertinente ao objeto de pesquisa: no campo do Direito

Urbanistico, os instrumentos juridico-urbanisticos, a partir da analise das Parcerias—

Publico-Privadas; e, no campo do Direito do Consumidor a analise de projetos de lei

para alteracdo do Cddigo de Defesa do Consumidor. Foram realizadas visitas a 0rgaos
publicos e privados, anélise de projetos de lei e Planos Diretores, seminarios internos a
fim de proporcionar o dialogo interdisciplinar e participacdo de eventos externos como
seminarios e palestras em outras instituigdes.

A pesquisa realizada objetivou compreender o processo de Parcerias Publico-
Privadas adotadas por politicas publicas na perspectiva da eficacia juridica e social da

norma Urbanistica e da Tutela dos Vulneraveis nas Rela¢des do Consumidor

De acordo com o entendimento da Professora Maria Sylvia Zanella Di Pietro em
seu livro Parcerias na Administracdo Publica — Concessdo, Permissdo, Franquia,
Terceirizacad, Parceria Publico-Privada e outras Formas, “Parceria Publico-Privada é
0 contrato administrativo de concesséo que tem por objeto (a) a execucdo de servigo
publico, precedida ou ndo de obra publica, remunerada mediante tarifa paga pelo
usuario e contraprestacdo pecuniaria do parceiro publico, ou (b) a prestacdo de servico
de que a Administracdo Publica seja usuéria direta ou indireta, com ou sem execucdo de
obra e fornecimento e instalagio de bens, mediante contraprestagdo do parceiro
publico”.

O “(a)” representa a modalidade de parceria publico-privada da concessao
patrocinada e o “(b)” diz respeito a modalidade a concessdo administrativa, uma vez
gue a Parceria Publico-Privada do Porto Maravilha se adéqua as caracteristicas dessa.

Nesse sentido, o trabalho estuda a parceria entre os setores publico e privado da
concessdao administrativa, abordando o0 seu conceito, requisitos, diretrizes e

caracteristicas.
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Descricdo das Atividades:
Levantamento, sistematizacéo e analise de decisdes judiciais.
Levantamento , sistematizacédo e anéalise de projetos de lei.

Levantamento de critérios para analise de projetos de Parceria Publico-Privadas.

Estudo das diretrizes estabelecidas pela legislacdo para projetos de Parcerias Publico-

Privadas.

Estruturacdo de Quadro Comparativo dos Projetos de Lei.

Alimentacao do banco de dados sistematizando os dados levantados.
Participacdo em eventos como seminarios e palestras na OABRJ, UFRJ e PUC-RIo.

Pesquisa especifica objetivando compreender o processo de Parcerias Publico-Privadas
adotadas por politicas publicas na perspectiva da eficacia juridica e social da norma

Urbanistica e da Tutela dos Vulneraveis nas Relagbes do Consumidor.

Reunibes periddicas com o grupo de pesquisa interdisciplinar no Departamento de
Direito da PUCRIio, Departamento de Direito da PUC-RJ , no Programa de Pos-
Graduacao em Urbanismo da UFRJ e OAB-RJ (Centro de Pesquisa e Documentacéo)

Metodologia

O Grupo de Pesquisa privilegia o trabalho coletivo e abordagem interdisciplinar com
producdo de trabalhos conceituais e produtos tecnoldgicos incluindo a participacdo de

pesquisadores em formacao nos niveis de Doutorado, Mestrado e Iniciacdo Cientifica.

A metodologia inclui a anélise de casos-referéncia?, buscando priorizar a tutela dos

direitos difusos (Direito do Consumidor e Direito Urbanistico) a partir da paisagem

! Casos-referéncia sdo casos exemplares, que pela sua importancia e complexidade, foram adotados pelo
grupo de pesquisa como paradigmas no estudo do Direito Urbanistico.

Zup expressao caso de referéncia foi usada pela primeira vez por Rosangela Cavallazzi na sua tese de
doutoramento. E diferente de estudo de caso. Consiste em selecionar uma situacio que funcione com o

base fatica para a pesquisa teérica que se quer desenvolver. A descrigdo dos elementos do exemplo



Departamento de Direito

urbana, realizando a analise e sistematizacdo de decisdes judiciais e legislacdo
pertinente, visando a construcao de Banco de Dados e Imagens.

O método do didlogo das fontes também é adotado permitindo um maior espectro de
processos de equacionamento passiveis de serem adotados no campo da interpretacédo

juridica e das praticas sociais.

As técnicas de levantamento de dados incluem pesquisa jurisprudencial,® legislativa,
documental e bibliografica, além de visita a campo, com a realizacdo de entrevistas
qualificadas, levantamento dos dados cadastrais, documental e fotografico com o
tratamento de imagens e a elaboracao de representacdes graficas e maquetes eletronicas

e, contextualizacéo juridica dos conflitos na area.

O levantamento, analise e sistematizacdo da jurisprudéncia pertinente, inclui os
Tribunais de Justica dos Estados brasileiros e julgados exemplares internacionais. O
recorte temporal considera 0s marcos institucionais e normativos no campo do Direito

Urbanistico e do Direito do Consumidor.
A guisa de conclusdo

O estudo, visando identificar obstaculos e possibilidades na tutela do Direito a
Cidade, compreendeu a analise da paisagem urbana e politicas publicas na perspectiva
dos direitos sociais fundamentais. Levantou importantes critérios para analise, quais
sejam:a) equilibrio econdmico-financeiro,b) reparticdo de riscos, elaboracdo de
estimativa do impacto orcamentario-financeiro,c) — licenca ambiental prévia ou

expedicdo das diretrizes para o licenciamento ambiental

Constatou que as diretrizes ndo sdo efetivamente aplicadas, como por exemplo: —
eficiéncia no cumprimento das missdes de Estado e no emprego dos recursos da
sociedade; — respeito aos interesses e direitos dos destinatarios dos servicos e dos entes

privados incumbidos da sua execugdo; — transparéncia dos procedimentos e das

referéncia acompanham passo a passo a evolucao do trabalho no sentido da comprovagao da hip6tese.”
Ver A plasticidade na teoria contratual (tese de doutoramento) (1993). Rio de Janeiro: UFRJ FONSECA,
Maria Guadalupe Piragibe da. Iniciagdo a pesquisa no direito: pelos caminhos do conhecimento e da
invencgédo. Rio de Janeiro: Elsevier, 2009.

® A relevancia da pesquisa jurisprudencial pode ser comprovada em investigacdo em curso com a analise

de decisfes de Tribunais nacionais.
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decisOes; — reparticdo objetiva de riscos entre as partes; — sustentabilidade financeira e
vantagens socioecondmicas dos projetos de parceria.
Os estudos sobre a analise do caso-referéncia ( Porto do Rio de Janeiro) ainda nao estdo

concluidos, portanto nossa concluséo é parcial.
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