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Introducéo

O grupo de estudos procura aprofundar-se no tema direito social a educacdo analisando
as politicas de agdo afirmativa que visam a inclusdo, no ensino superior, de parcela da
populacdo que historicamente encontrava-se excluida dos campi universitarios, em especial 0s
negros e pobres. O direito social a educacdo encontra-se previsto no Artigo 6° da Carta
Magna, sendo atribuido ao Estado o dever de promové-la e incentiva-la, com a colaboragdo da
sociedade (CF, art. 205), razdo por que também as instituicdes privadas de ensino superior
(CF, art. 209) inserem-se no contexto dessas acOes afirmativas, possibilitando o alcance de
um namero cada vez maior de pessoas que até entdo ndo tinham perspectiva de acesso a
educacdo superior. O PROUNI — Programa Universidade Para Todos — Lei 11.096/2005,
principal acdo do governo federal para fomentar o acesso a universidade, responsavel pela
expansdao do numero de vagas na educacdo superior, € o tema de fundo do trabalho,
juntamente com as acOes afirmativas nas IES publicas. Norteiam toda a pesquisa o papel dos
Poderes Publicos, Legislativo, Executivo e Judiciario, na criagdo, implementacdo, execucao,
fiscalizacdo e controle das politicas de acesso ao ensino superior.

Objetivos

Discutir o direito a educacdo como direito social e fundamental, indispensavel para o
desenvolvimento da pessoa e, por conseguinte, primordial a dignidade humana. Enfatizar o
debate nas acBes de acesso ao ensino superior. Avaliar as politicas de acdo afirmativa
implementadas pelo Estado na area da educacdo. Analisar a adequacdo de tais politicas e sua
efetividade. Discutir a constitucionalidade das cotas, bem como os critérios estabelecidos para
que delas se beneficiem a populacdo a que visam alcancar. Analisar o papel de cada poder do
Estado na criacdo, implementacdo e execucdo de politicas publicas de universalizacdo do
acesso ao ensino superior.

Objetivos Especificos

Estudar duas politicas publicas: as politicas de acdo afirmativa que estabelecem a
reserva de cotas no ensino superior e o Programa Universidade Para Todos — PROUNI,
implementado pela lei 11.096/2005, e as acdes afirmativas das IES publicas, com o mesmo
objetivo de ampliar a presenca de segmentos historicamente ausentes da educacao de nivel
superior.

Metodologia

Estudo da legislacdo pertinente (Poder Legislativo), de sua regulamentacdo (Poder
Executivo) e decisfes judiciais (Poder Judiciario) a fim de entender a sisteméatica dessas
politicas publicas de ampliagdo das oportunidades de acesso ao ensino superior nas IES
publicas (a¢Oes afirmativas) e privadas (PROUNI); conhecer as criticas a esse sistema e 0s
problemas que decorrem de sua implementagéo, compreender os deveres do Estado e avaliar
os beneficios sociais oriundos dessas a¢fes. A pesquisa foi desenvolvida com a diviséo do
trabalho e o debate dos resultados em sessdes presenciais. Na selecdo dos textos pesquisados



Departamento de Direito

foi feita a separacdo dos conteudos de natureza cientifica e de natureza opinativa, aqueles
baseados em dados concretos, em fatos passiveis de observacdo e andlise objetiva; estes
gerados no campo da especulacéo, extrapolando dados e fatos e projetando um futuro incerto.

Andamento da Pesquisa

Das acdes afirmativas

Ac0es afirmativas sdo politicas publicas que visam a reducéo das desigualdades sociais
buscando dar a certos grupos, até entdo privados de determinadas vantagens, as mesmas
condigdes daqueles que as possuem, a fim de que ambos possam fruir das mesmas
oportunidades. Ha que se esclarecer que a expressdo “a¢des afirmativas” tem sido empregada
com mais frequéncia para aquelas a¢bes que tem lugar nas universidades publicas em
beneficio das pessoas de ascendéncia africana, ou negras. Dai serem conhecidas também
como cotas raciais, (Entre dados e fatos: a¢fes afirmativas, 2010), porém, consideramos que
também iniciativas de universidades privadas podem ser consideradas acfes afirmativas.
Nesse trabalho, emprego a expressdo nesse sentido amplo. Tais a¢des sdo imprescindiveis
num Estado Democrético de Direito, cujos fundamentos encontram-se elencados no Artigo 1°,
incisos | a V da Constituicdo Federal, dentre os quais, a cidadania, cujo exercicio pleno
demanda o gozo de todos aqueles direitos ditos fundamentais pela Carta Cidada, sendo um
deles a educacdo.

“A cidadania é o direito a ter direitos, pois a igualdade em dignidade e
direitos do ser humano n&o é um dado. E um construido da convivéncia coletiva,
que requer 0 acesso ao espaco publico que permite a construcdo de um mundo
comum através do processo de asser¢do dos direitos humanos.” (Hannah
Arendt).

Transformar a universidade em um espaco publico, acessivel a tantos quanto a
desejarem € uma conquista recente e ainda fragil, introduzida pelas acdes afirmativas, objeto
de discussdo midiatica, cientifica, doutrinaria e jurisprudencial.

Do ponto de vista social, as acbes afirmativas surgem para conduzir grupos
desfavorecidos a uma condicdo de igualdade com aqueles favorecidos. Do ponto de vista
juridico, as acOes afirmativas importam um tratamento normativo desigual; a imposicdo de
uma desigualdade, que, no entanto, respeite a isonomia. E justamente no &mbito desse
paradoxo: igualdade versus desigualdade que surgem todas as discussdes a respeito da
constitucionalidade e efetividade das acGes afirmativas. As paginas seguintes ocupar-se-ao de
deslindar esse paradoxo, analisando os argumentos prds e contra tais acdes, os beneficios
sociais gerados por estas e a interpretacdo que os tribunais tém dado a sua execucéo.

Do significado da Educacao

A educacdo é a base do desenvolvimento humano, pilar da construcdo da autonomia e
da capacidade para assumir uma postura critica, segura e criativa em relagdo ao mundo. Sem
educacdo, o homem estd fadado a ignorancia de si mesmo, ao desconhecimento de suas
habilidades, aptiddes e de sua funcéo na sociedade. Sem ela pouco difeririamos daqueles seres
irracionais movidos unicamente por instintos. A educacao € aquela luz que ilumina o caminho
a nossa frente nos permitindo escolher que rumo seguir e até onde chegar. Sem ela, 0 que era
estrada torna-se clausura e as barreiras ndo podem ser traspassadas, pois que se
consubstanciam em limites, e ndo meros obstaculos.
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Quéo mais o homem souber, mais livre ele serd. A educacdo fornece ao homem a
liberdade de escolha, a possibilidade de realizar seus objetivos, a felicidade de poder ser
aquilo que sonhar, a delicia de trabalhar com prazer no lugar de trabalhar para sobreviver.

O desenvolvimento pleno da personalidade do individuo passa pela educagéo, sendo ela
necessaria e indispensavel para o exercicio da cidadania e garantia da dignidade humana.

Da Educacéo e da Democracia

A Constituicdo Federal de 1988 instituiu no Brasil o Estado Democratico de Direito
estabelecendo nos Artigos iniciais de seu texto os seus fundamentos, objetivos e principios. O
Artigo 3° e seus quatro incisos constituem-se em normas programaticas que sinalizam ao
Poder Publico uma meta, um objetivo a atingir. Construir, garantir, erradicar e promover
indicam acgdes a serem desenvolvidas pelo governo para que, através de sua atuagao comissiva
tais objetivos sejam atingidos.

I.  Construir uma sociedade livre, justa e solidaria.

Uma sociedade s6 serd de fato livre quando a opressdo da pobreza ndo constituir mais
quinhdo hereditario transferido de geracdo a geracdo, e pessoas de origem humilde puderem
desvincular-se do passado de suas geracOes anteriores, galgando outros postos, mais elevados,
gue ndo aqueles mesmos que seus antecessores ocuparam. Liberdade se traduz em poder de
escolha.

Justa ¢ a sociedade que a todos assegura oportunidades e meios para se realizarem e se
desenvolverem conforme seus desejos e aptiddes. Uma sociedade assim, em que o individuo
tem a sua disposicdo oportunidades para ascender de classe social, dependendo apenas de sua
vontade, empenho e dedicacdo, € uma sociedade justa, na qual as pessoas ndo tem seus
direitos cerceados nem sdo rotuladas e direcionadas aquilo que nao desejam fazer ou ser.

Solidaria ¢é a sociedade que se ocupa e preocupa com 0s problemas da coletividade e se
empenha por solvé-los. Nesse sentido, carece do carater solidario o desejo de continuar
mantendo excluidos os pobres, negros, pardos e tantas outras minorias que jamais tiveram
assento na universidade, inibindo a efetivacdo das politicas publicas de acdo afirmativa.

Il. Garantir o desenvolvimento nacional.

O desenvolvimento de wuma nacdo estd diretamente relacionado com a
institucionalizacdo da educacdo, com o grau de exigéncia que se faz da educacdo perante a
sociedade e o alcance de sua oferta. Uma nagéo so é desenvolvida se seu povo também o é. E
mister para o desenvolvimento nacional o fortalecimento do sistema educacional em todos 0s
seus niveis e a inclusdo neste sistema daqueles que se encontram a margem do conhecimento.

“Do que atras foi dito parece realcar o facto de se esperar que a
educacdo se relacione positivamente com o nivel de riqueza de um pais,
medido por um indicador econémico como o PIB, assim como com um nivel de
vida, medido por um indicador de saude, como a esperanca de vida. De facto,
o0 indicador de desenvolvimento (humano) mais considerado, admite que este
resulta de uma média ponderada dos aspectos econémicos, medidos pelo PIB,
dos aspectos de saude, medidos pela esperanca de vida, e dos aspectos
educacionais medidos por um indice de educacdo. Deste ponto de vista,
associa-se, naturalmente, um pais mais desenvolvido a um que disponha de um
maior nivel de educac&o. ”(Antonio Caleiro. Universidade de Evora).

I1l. Erradicar a pobreza e a marginalizacdo e reduzir as desigualdades sociais e
regionais.
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A pobreza e a marginalizacdo, contrapondo o argumento acima exposto, relacionam-se
a baixa escolaridade; a educacéo deficitéria ou insuficiente experimentada pela classe pobre e
marginalizada da populacdo. A reducdo das desigualdades sociais e regionais se traduz na
equalizacdo das oportunidades de acesso a educagdo de qualidade em todos os niveis.

“O que os dados mostram é a intima relagdo entre as desigualdades
sociais e educacionais e a conclusdo é que, se nao equacionarmos 0s
problemas educacionais, ndo vamos diminuir a exclusdo, mas por outro lado
se nao melhorarmos os problemas sociais e estruturais também ndo vamos
melhorar a educagdo. E o que chamamos de circulo vicioso: se queremos
reduzir a desigualdade da populacéo, temos que reduzir as desigualdades na
educacao; se queremos reduzir as desigualdades na educacdo temos que
melhorar a distribuicdo de renda; reduzir desigualdade na distribuicdo de
renda exige um crescimento econdmico com melhor remuneragdo do
trabalhador. E uma melhor remuneracdo do trabalhador exige melhor
produtividade e melhor produtividade exige melhor escolaridade.” (Anna
Peliano. Socidloga e diretora da area de Estudos Sociais do Instituto de
Pesquisas Econdmicas Aplicadas (IPEA). Membro do Comité Técnico do
Observatério da Equidade do Conselho de Desenvolvimento Econbémico e
Social (CDES)).

IV. Promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e
quaisquer outras formas de discriminacao.
A educacdo é quem possibilita a inclusdo e o respeito pela diversidade, e traz consigo
diversos beneficios individuais e sociais, detendo um poder transformador capaz de promover
0 bem comum.

“A educacdo traz beneficios individuais e sociais. Os beneficios
individuais podem ser medidos ao nivel: * da saiide,* da produtividade,* da
reducdo da desigualdade na distribuicdo de rendimento,enquanto os beneficios
sociais podem ser medidos ao nivel:* da reducdo dos efeitos nefastos da
pobreza,* da contribui¢do para a democratizagdo,* da promogdo da paz e da
estabilidade,* do aumento das preocupac¢oes com as questoes ambientais,* do
aumento da competitividade econdmica. ”(Antonio Caleiro. Universidade de
Evora).

Da educacédo na Constituicao
O art. 6° da Constituicdo Federal de 1988 inclui dentre os direitos e garantias
fundamentais o direito social a educacéo.

“Artigo 6° Sdo direitos sociais a educacdo, a saude, o trabalho, a
moradia, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade
e a inféncia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituigdo .

O Capitulo Il do texto Constitucional dedica a Secdo | a especificacdo do direito a
educacdo, elencando seus principios, garantias, distribuindo competéncias entre os entes
federativos, possibilitando a responsabilizacdo das autoridades respectivas pelo néo
oferecimento do ensino obrigatorio, determinando a aplicagio minima de recursos e
estabelecendo a criacdo do Plano Nacional da Educacdo (PNE) com vistas a unidade dos
sistemas educacionais através da imposicao de um padrdo de qualidade nacional e uniforme.
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“Artigo 205 A educacdo, direito de todos e dever do Estado e da
familia, sera promovida e incentivada com a colaboracdo da sociedade,
visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da
cidadania e sua qualificacéo para o trabalho.”

A parte final do Artigo supra associa a educacdo a qualificacdo para o trabalho. Neste
aspecto, cabe perguntar se essa qualificacdo significa necessariamente o acesso a educacao de
nivel superior. Embora carente de unanimidade, prevaleceu nos debates a idéia de que essa
qualificagdo ndo tem relacdo direta ao ensino universitario, por variadas razdes: primeiro por
testemunharmos com grande freqtiéncia a historia de pessoas que se tornam profissionais bem
sucedidos mesmo sem possuirem a formagao académica; segundo porque nem todo individuo
tem aptiddo para a vida académica, o0 que ndo o descredencia ao Sucesso na area em que
decidir empreender; terceiro porque nem sempre a universidade esta apta a responder as
demandas do mercado por profissionais. Num mundo globalizado, em que o fluxo de
informacdes intensifica-se cada vez mais e as tecnologias, que antes demandavam o
transcurso de uma geracgdo para serem superadas, hoje se tornam obsoletas com o pér do sol, a
sistematica do ensino académico pode engessar a formacdo do profissional, com curriculos
gue ndo acompanham a velocidade das transformacdes do mundo contemporaneo. Além
disso, novos ramos do conhecimento surgem, dada a necessidade cada vez mais premente de
especializacdo, sem que cursos universitarios sequer sejam criados, deixando-se a cargo das
empresas a formacao de profissionais que atendam as suas demandas.

O prdprio texto constitucional impede essa associacéo entre qualificacdo para o trabalho
e acesso ao ensino superior na medida em que estabelece que 0 acesso aos niveis mais
elevados do ensino, da pesquisa e da criacdo artistica se dara “segundo a capacidade de cada
um” (Artigo 208, V, CF), deixando claro que esse nivel de conhecimento destina-se aos
vocacionados a vida académica.

A Secdo | do Capitulo I utiliza-se dos termos educacdo basica (Paragrafo Unico do
Artigo 206, CF), ensino obrigatorio (Artigo 208, 8§ 1° e 2° e Artigo 211, §4°), educagéo
basica obrigatdria (Artigo 208,1) e educacdo basica publica (Artigo 211, § 5° e Artigo 212, §
5°), expressdes sindnimas que englobam a Educacdo Infantil — creche (0 — 3 anos) e pré-
escola (4 — 5 anos), a Educacdo Fundamental — 1° ao 9° ano (6 — 14 anos) e o Ensino Médio —
12 a 3?2 série (15 — 17 anos). Nao se fala em obrigatoriedade do ensino superior. Entretanto,
importa que haja meios para que os individuos que por ele se interessam tenham facilidade de
acessa-lo, independentemente de sua classe social. O individuo deve ter o direito de aprender
até onde permitam as suas aptiddes e vontade, sem que a condi¢cdo econdmica represente uma
barreira a aquisicdo de conhecimento. Essa é a proposta da educacdo republicana, prépria de
um Estado Democratico de Direito, fundado na cidadania e na igualdade.

Do Plano Nacional de Educacdo, Do Plano de Desenvolvimento da Educacao e da Lei de
Diretrizes e Bases da Educacao Nacional

No plano legal, diversas sdo as normatizagdes em torno do tema educacdo. Além da
Constituicdo Federal de 1988, que regulamenta a educacdo nos seus Artigos 205 a 214, tem-se
0 Plano Nacional da Educacédo (PNE, Lei 10.172/2001), que estabelece diretrizes e objetivos
para a educacdo a distancia e tecnologias educacionais, formacdo profissional, educacéo
especial, educacéo indigena, formacdo de professores e financiamento e gestdo da educacéao; o
Plano de Desenvolvimento da Educacdo, a ser realizado conjuntamente entre Unido, Estados e
Municipios, visando identificar e solucionar os problemas que afetem diretamente a educagéo
brasileira; a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (lei 9.394/96), que define e
regulariza o sistema de educacéo brasileiro com base nos principios presentes na Constituig&o,
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além da Lei 11.096/2005, que instituiu 0 PROUNI — Programa Universidade Para Todos, que
possibilitou grande expansdo do nimero de universitarios no Brasil desde sua implementacéo.
O Artigo 214 da Constituicdo Federal exigiu o estabelecimento de um Plano Nacional
de Educacdo. A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo, editada em 1996 reforcou essa
exigéncia, e instituiu também a Década da Educacéo.
Determina a Constituicdo:

“Art. 214. A lei estabelecera o plano nacional de educacéo, de duracéo
plurianual, visando a articulacdo e ao desenvolvimento do ensino em seus
diversos niveis e a integragdo das a¢des do Poder Publico que conduzam a:

I. erradicacdo do analfabetismo;

I1. universaliza¢é@o do atendimento escolar;

I11. melhoria da qualidade do ensino;

IV. formagéo para o trabalho;

V. promogdo humanistica, cientifica e tecnoldgica do Pais.”

Por outro lado, determina a Lei n.° 9.394/96, de Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional:
“Art. 9° - A Unido incumbir-se-a de:
I. elaborar o Plano Nacional de Educacgéo, em colaboragdo com os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios;”

Diz ainda a referida Lei:

“Art. 87: E instituida a Década da Educacdo, a iniciar-se um ano a
partir da publicagdo desta lei.

81° A Unido, no prazo de um ano a partir da publicacdo desta lei,
encaminharg, ao Congresso Nacional, o Plano Nacional de Educagéo, com
diretrizes e metas para os dez anos seguintes, em sintonia com a Declaracéo
Mundial sobre Educacéo para Todos.”

Esses dispositivos constitucionais e legais definem a natureza do Plano Nacional de
Educacdo, que adquire forca de lei ao ser aprovado pelo Congresso Nacional; atribuem a
responsabilidade de sua elaboragdo a Unido, em colaboracdo com os estados, o Distrito
Federal e os municipios; fixam o prazo de remessa ao Congresso Nacional (um ano apos a
publicacdo da Lei n® 9.394/96); estabelecem o prazo de sua vigéncia (0s dez anos seguintes a
sua aprovacdo); balizam o conteldo e a abrangéncia do Plano. O Plano Nacional de
Educacdo, aprovado pelo Congresso em 2001 perdeu sua vigéncia esse ano. Um novo Plano
Nacional de Educacdo ja se encontra em tramitacdo na Camara dos Deputados e estabelece 20
metas educacionais que o Pais devera atingir na proxima década. A previsao é de que o texto
seja aprovado até novembro para entdo seguir para o Senado.

O Plano de Desenvolvimento da Educacéo encontra sua razdo de ser na necessidade de
enfrentamento da desigualdade de oportunidades educacionais. Propde uma visao sistémica da
educacdo, pensada em plano nacional, a fim de obter um alinhamento dos sistemas
educacionais capaz de traspassar 0s limites territoriais, com vistas a redugdo das
desigualdades sociais e regionais na educacdo. Esse alinhamento pressupde a sintonia entre as
diversas politicas publicas adotadas pelos governos, razdo por que o Plano de
Desenvolvimento da Educacdo demanda a articulacdo entre Unido, estados, Distrito Federal e
municipios. O PDE pode ser definido como um plano executivo; como um conjunto de
programas que visam dar conseqliéncia as metas estabelecidas pelo Plano Nacional de
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Educacdo. Compreende atualmente mais de 40 programas executados em colaboracdo entre
todos os entes federativos, dentre eles, os sistemas de avaliagdo do ensino, que visam apontar
as deficiéncias na educacdo para que se possam propor as solucdes para sana-las.

Das atuacdes Legislativa e Executiva

Sabe-se que a fungdo precipua do Poder Executivo é a promocao de politicas publicas e
a prestacdo de servicos. Entretanto, muitas dessas politicas importam a adocéo de tratamento
diferenciado as classes a serem delas beneficiadas, o que impde a criacdo de uma
desigualdade juridica que as legitime. E nesse ponto que o Poder Legislativo participa
efetivamente das politicas publicas, autorizando esse tratamento diferenciado com a edicdo de
leis que o justifiqguem, credenciando o Executivo para que as coloque em pratica.

Da atuacédo judicial e da discussdo no meio académico

Freqlientemente as politicas publicas de acesso ao ensino superior tem sido alvo de
acOes de inconstitucionalidade, razdo por que a discussao se estendeu aos magistrados.

Em sede jurisprudencial e doutrinaria discute-se a constitucionalidade dessas acoes
afirmativas de acesso ao ensino superior, entendendo, os que as atacam, que ferem os
principios constitucionais da isonomia e da meritocracia, além de institucionalizar a
racializacdo, uma vez que a maior parte dessas acOes baseia-se no critério racial para
identificar seus beneficiarios, o que pode agravar o preconceito racial. E o que se discute na
ADPF 186, no Recurso Extraordinario 597.285-2 RS e em diversos outros embates judiciais
nos quais o tema das cotas € suscitado. O PROUNI foi atacado com trés ADI’s (3330, 3314 ¢
3379), tendo sido declarado constitucional pelo STF em 02/04/2008.

Entre os doutrinadores, dedicamos especial estudo aos textos de Jodo Feres Junior,
graduado em Ciéncias Sociais e mestrado em Filosofia pela Universidade Estadual de
Campinas (1988 e 1997) e mestrado e doutorado em Ciéncia Politica pela City University of
New York (1998 e 2003), professor de Ciéncia Politica do IUPERJ e editor da revista
Contributions to the History of Concepts que trabalha atualmente com os temas politicas de
acdo afirmativa e relacdes raciais, sendo um defensor das politicas de acesso ao ensino
superior e da necessidade premente da existéncia das cotas para reparar as injusticas
historicamente cometidas contra as parcelas populacionais que em funcdo destas se viram a
margem do acesso ao ensino superior e, por conseqiéncia, das classes mais elevadas da
sociedade. Jodo Feres Junior combate os argumentos contrarios as ac6es afirmativas dizendo
que os tais ndo apresentam natureza académica, sendo puramente opinativos e “escritos para a
midia”, ou seja, ndo sdo escritos com base em pesquisas e conclusdes cientificas e portanto,
podem néo refletir a realidade que buscam descrever.

Do Ensino Superior

A Constituicdo e as leis infraconstitucionais referentes a educagdo conferem
obrigatoriedade apenas a educacdo basica, constituindo crime de responsabilidade a sua néo-
prestacao por parte da autoridade publica.

“Art. 4°. O dever do Estado com a educacdo escolar publica sera
efetivado mediante agarantia de:

I - ensino fundamental, obrigatdrio e gratuito, inclusive para os que a
ele ndo tiveramacesso na idade propria;

V - acesso aos niveis mais elevados do ensino, da pesquisa e da criacao
artistica,seqgundo a capacidade de cada um;

Art. 5°. O acesso ao ensino fundamental é direito pablico subjetivo,
podendo qualquer cidaddo, grupo de cidaddos, associacdo comunitéria,
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organizacao sindical, entidade de classe ou outra legalmente constituida, e,
ainda, o Ministério Publico, acionar o Poder Publico para exigi-lo.

Artigo 5° § 2° Em todas as esferas administrativas, o Poder Publico
assegurard em primeiro lugar o0 acesso ao ensino obrigatério, nos termos deste
artigo, contemplando em seguida 0s demais niveis e modalidades de ensino,
conforme as prioridades constitucionais e legais. ”

8 4° Comprovada a negligéncia da autoridade competente para
garantir o oferecimento do ensino obrigatorio, poderd ela ser imputada por
crime de responsabilidade.

Essa importancia especialmente conferida ao ensino basico, bem como a reparticdo de
competéncias estabelecidas na Constituicdo provocou o surgimento de uma visdo fragmentada
da educacdo, de cunho essencialmente politico, com vistas ao atendimento de conveniéncias
administrativas e fiscais. A educacdo, vista como gasto publico e ndo investimento sofreu a
acao desleixada do poder publico. Criou-se a falsa oposicéo entre educacdo basica e educacgéo
superior, como se 0s niveis ndo fossem momentos de um processo, sendo a educacao basica
privilegiada quanto a aplicacdo de recursos. A rede federal foi asfixiada com o custeio do
ensino superior sem expandir a sua rede e sem se envolver com a educacdo basica. Nenhum
programa estruturado de educacdo continuada esteve sob a alcada do Ministério da Educacéo
e 0s governos ndo se articularam com vistas a melhora do ensino. Hoje, o Plano de
Desenvolvimento da Educacdo busca estabelecer uma visdo sistémica da educacdo
consolidando-a como “processo de socializacdo e individualizagdo voltado para a autonomia,
gue ndo pode ser artificialmente segmentado de acordo com a conveniéncia fiscal ou
administrativa; ao contrério, tem de ser tratada com unidade, da creche & pds-garduacédo,
ampliando o horizonte educacional de todos e de cada um, independentemente do estagio em
que cada um se encontre no ciclo educacional”. Assim, é cada vez mais crescente a integracao
entre 0s governos no esforco de se alcancar qualidade satisfatéria em todos os niveis da
educacédo, ampliando o acesso e provendo a populacdo de meios de concluir o ensino superior,
com fins de promover os ideais republicanos de igualdade, erradicacdo da pobreza e da
marginalizacdo, reducdo das desigualdades sociais e regionais e 0 conseqlente
desenvolvimento nacional. Nota-se, com a adoc¢do desta nova postura frente a educacdo, a
valorizacdo do ensino superior e o aumento do interesse dos jovens pelo diploma
universitario.

Da Democratizacédo do Acesso

A Lei do PROUNI surge para preencher uma lacuna legal e regulamentar a isencéao
fiscal concedida pela Constituicdo as instituicGes privadas de ensino superior. Durante anos
essas instituicGes gozaram de isengbes sem ofertar uma correspondente contraprestacdo a
sociedade. A auséncia de regulamentacdo impedia uma fiscalizacdo efetiva por parte do
Estado e deixava as instituicbes privadas em situacdo bastante comoda: usufruiam dos
beneficios fiscais sem que fossem cobradas pela reverséo social desses recursos.

O trecho a seguir foi retirado do texto “Plano de Desenvolvimento da Educagdo —
Razdes, Principios e Metas”, disponivel no sitio do Ministério da Educacao e elucida a
questdo, revelando a importancia do Programa Universidade Para Todos no contexto juridico.

“Com 16 anos de atraso, foram reguladas, pelo PROUNI, as isengOes
fiscais constitucionais as instituicbes privadas de ensino superior, garantindo
acesso ao nivel superior a mais de 300 mil jovens. De 1988 a 2004, as
instituicOes de ensino superior sem fins lucrativos, que respondem por 85% das
matriculas no setor privado, amparadas pelos Artigos 150, inciso VI, alinea c e
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195, § 7°, da Constituicdo Federal, gozaram de isengdes fiscais sem nenhuma
regulacdo pelo Poder Publico. Ou seja, sem nenhuma contrapartida. Acérdéo
do STF de 1991 reconhecia a lacuna legislativa. Mas, por conta dessa omisséo,
garantia o0 gozo das isen¢des enquanto perdurasse a situacgao.

Até 2004 as instituicdes sem fins lucrativos concediam bolsas de estudos,
mas eram elas que definiam os beneficiarios, os cursos, o nimero de bolsas e o0s
descontos concedidos. Resultado: raramente era concedida uma bolsa integral e
quase nunca em curso de alta demanda. A isencéo fiscal ndo resultava em uma
ampliacdo do acesso ao ensino superior.

O PROUNI estabelece que as institui¢cdes beneficiadas por isengdes fiscais
passem a conceder bolsas de estudos na propor¢cdo dos alunos pagantes por
curso e turno, sem excegdo. Ficou estabelecido que s6 haveria dois tipos de
bolsas, integral ou parcial de 50% e que os beneficiarios fossem selecionados
pelo ENEM. A concessdo da bolsa teria como Unico critério o mérito. Além
disso, foi definido o perfil sdcio-econémico dos bolsistas: egressos da rede
publica com renda familiar per capta de até um salario minimo e meio para
bolsa integral e de até trés salarios minimos para bolsa parcial de 50%.

Nos primeiros trés anos do programa foram concedidas aproximadamente
300 mil bolsas, 40% delas a afro-descendentes e indigenas, inclusive nos cursos
de alta demanda como medicina, direito, engenharia, odontologia, etc. Cerca de
60 mil bolsistas frequentam cursos de licenciatura nas diversas areas.
Professores em servigo na educacao basica publica tém acesso privilegiado ao
programa. Por sua condicdo, estdo dispensados de preencher os requisitos
socio-econdmicos definidos para os demais bolsistas, um claro exemplo de uma
politica de acesso ao ensino superior com reflexos positivos na formacédo de
professores para a educacao basica. A nota minima no ENEM para obtencéo da
bolsa foi fixada em 45 pontos, mas a nota média dos beneficiados atingiu marca
superior a 60 pontos e se manteve sempre superior a pontuagdo obtida pelos
alunos egressos de escolas privadas. Bolsistas matriculados em cursos de turno
integral fazem jus a bolsa-permanéncia, j& que ndo podem trabalhar enquanto
estudam.

Por falta de regulamentacéo, no periodo entra 1988 e 2004, enquanto as
isencdes fiscais eram usufruidas, mais de um milhdo de bolsas de estudo
deixaram de ser concedidas. Hoje, a situacdo € outra. O avanco pode ser
atestado pelo nimero de estudantes que passaram a fazer a prova do ENEM:
cerca de 3 milhdes. O desempenho dos bolsistas PROUNI no Exame Nacional
de Desempenho dos Estudantes (ENADE), um dos componentes do Sistema
Nacional de Avaliacdo da Educacdo Superior (SINAES) é sistematicamente
superior ao desempenho dos alunos pagantes, o que demonstra cabalmente que
a questdo do acesso foi tratada corretamente: os alunos ndo chegavam a
educagdo superior por uma questdo economica, ndo por falta de méritos.”

Dos argumentos contrarios e dos favoraveis

Comecando com uma verdade incontestavel

Cerca de 45% da populagéo brasileira é afro-descendente. Essa mesma propor¢éo nao se
encontra nas elites sociais, intelectuais, nas esferas de poder, nas diretorias de empresas, nas
universidades, mas superam essa marca nas funcdes de auxiliar de servigos gerais e outras
afins, que demandam menores graus de instrucdo e menos especializacao.
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Durante seculos os negros sofreram a escraviddo e a opressao do Estado — o racismo era
institucionalizado. As leis, e mesmo a Constituicdo desumanizaram o negro, negando-lhe
cidadania, obstruindo-lhe a participacéo politico-eleitoral, mitigando-lhe o acesso ao mercado
de trabalho, & salde, a educacdo, entre outras restricdes. Na constru¢do da nossa histdria,
“constata-se a existéncia de uma acdo estatal especifica que preteriu 0 negro em beneficio de
outros segmentos populacionais, como os colonos brancos europeus e os indios.”

Impossivel negar que essa segregacdo, imposicao estatal, colocou 0 negro a margem da
sociedade, restringindo drasticamente suas possibilidades de ascens@o social, impondo-lhe
uma heranca comum de pobreza e exclusao.

Ronaldo Jorge Araujo Vieira Junior, em tese de mestrado defendida em 2004 pela
Universidade de Brasilia apontou para a responsabilidade objetiva do Estado brasileiro pela
segregacao institucional do negro, afirmando que “a acdo estatal gerou danos efetivos e atuais
a populacéo negra que sdo detalhados por diversos estudos sociologicos que demonstram a
subrepresentacdo dos negros da apropriacdo de renda, no acesso ao mercado de trabalho e na
fruicdo de bens e servicos sociais. Constatada a acao estatal, 0 dano gerado a populacdo negra
e 0 nexo causal entre a acdo e 0 dano, encontram-se preenchidos os requisitos para que o
Estado brasileiro seja responsabilizado objetivamente, e por conseqiiéncia, obrigado a
reparar.”

O autor propde como meio adequado e proporcional aos danos causados a
implementacdo de acOes afirmativas como importante meio de promoc¢do da igualdade
substantiva.

Entrando na discussdo do tema

Os Movimentos Sociais Negros foram precursores da proposta de reserva de vagas para
estudantes negros nos vestibulares das universidades publicas brasileiras. A proposta foi
endossada pelo governo federal com a criacdo, em 21 de marco de 2003 da Secretaria
Especial de Promocéo da Igualdade Racial (Seppir). O entdo presidente Luiz Inacio Lula da
Silva apresentou ao Congresso Nacional o projeto de lei 3627/2004 que “institui o Sistema
Especial de Reserva de Vaga para estudantes egressos de escolas publicas, em especial
negros e indigenas, nas instituicdes publicas federais de ensino superior e da outras
providéncias”. O PL encontra-se atualmente arquivado na Mesa Diretora da Camara dos
Deputados, ndo sendo movimentado desde 18/02/2009. Mesmo antes da aprovacao de
qualquer lei, as universidades, invocando a autonomia universitaria, comegaram a aprovar
programas de acOes afirmativas para estudantes negros, indigenas, de escolas publicas e/ou de
baixa renda, tendo sido a Universidade de Brasilia (UnB) a primeira instituicdo federal de
ensino superior a aprovar reserva de vagas para estudantes negros em seu vestibular. A UnB
foi pioneira e serviu de exemplo para todas as demais instituicdes de ensino superior, de modo
que cinco anos ap6s a adocdo da medida, 84 universidades publicas (federais e estaduais) ja
contavam com algum tipo de acdo afirmativa para a inclusdo desses grupos na educacdo
superior e menos de dez anos depois, tal politica se transformou em diretriz do Ministério da
Educacéo.

Embora apoiada e defendida por intelectuais negros filiados a Associacdo Brasileira de
Pesquisadores Negros, as agdes afirmativas para inclusdo dos negros no ensino superior tem
sido rejeitada pela maioria absoluta dos intelectuais brancos. Afirmam estes, ndo ser possivel
a adocdo de uma medida que vise a um “privilégio” a populagdo negra especialmente pelo
fato de o Brasil ser uma nacdo miscigenada, de dificil ou impossivel identificacdo dos grupos
com base em critérios raciais. Como se vivéssemos numa democracia racial! O termo
“democracia racial” aponta para a crenca de que o Brasil escapou do racismo e da
discriminacdo racial gragas a miscigenacao de que se originou o povo brasileiro. Entretanto, a
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grande disparidade entre negros e brancos quanto a localizagdo na estratificacdo social
contradiz esse conceito, e demonstra claramente que diferencas entre negros e brancos h, e
estas podem ser medidas pelos indicadores sociais.

O primeiro argumento em numero de ocorréncia nos textos de intelectuais que se
manifestam contra as cotas raciais € o de que a existéncia das tais promovera a racializacao da
sociedade brasileira. “Racializacéo €, segundo o sociélogo Anthony Giddens, o processo pelo
qual as concepcdes de raca sao utilizadas para classificas individuos ou grupos de pessoas.
As distingdes raciais sdo mais do que modos de descrever as diferencas humanas: sdo fatores
importantes na reproducdo de padrdes de poder e de desigualdade (Giddens, 2005, p. 574).
Os dados divulgados anualmente pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE),
por meio das Pesquisas Nacionais por Amostra de Domicilios (PNAD), ou pelo Instituto de
Pesquisa Econémica (IPEA) demonstram como a sociedade brasileira é racializada, ou
melhor, como o termo raca é utilizado na sociedade brasileira para depreciar os salarios
dos(as) trabalhadores(as) negros(as) em relacdo aos dos trabalhadores(as) brancos(as),
entre outras desigualdades raciais. ’(Santos, 2009).

Muitas sdo as pesquisas que comprovam, pela experimentacdo, que a discriminacao
racial existe no Brasil e esta se reflete também na escola. “Anélises dos dados estatisticos
compilados pelo IBGE, como as do pesquisador Ricardo Henriques (2002), passaram a
considerar a variavel cor/raca como um dos componentes determinantes na explicacdo de
diferengas no desempenho escolar entre alunos brancos e negros no ensino fundamental. (...)
Henriques (2002) concluiu que a diferenca de desempenho escolar entre criangas no interior
da escola é explicada pelas variaveis de renda e de raca. Mais do que isso, ha processos
discriminatdérios no ambiente escolar que levam a exclusédo do aluno negro a medida que se
vai elevando o nivel de ensino. (..) Tais conclusbes ratificam o que nos informa o
pesquisador do IPEA, Sergei Soares: “no préprio processo educativo jovens negros e negras
sofrem forte discriminacao racial muito antes de terminar o segundo grau. H& evidéncia forte
de préticas discriminatorias aplicadas na sala de aula que fazem com que este seja um dos
ambientes mais hostis para criancas negras (Soares, 2004, PP 126-127) . ”(Santos, 2009).
Esses dados justificam a adocdo de cotas raciais e ndo apenas sOcio-econémicas, como
defendem os que repudiam o critério racial. Mesmo entre pobres, ha diferenga entre bancos e
negros.

O segundo argumento aponta para a violacdo da igualdade legal. Ora, € discussao ja
vencida que a igualdade formal ou legal pode promover injusticas dramaticas. O tratamento
desigual € necessario e fundamental para a construcdo de uma sociedade sem desigualdades —
tratar desiguais de forma desigual, na medida de sua desigualdade promove a isonomia. A
prépria Constituicdo adota tratamentos desiguais, quando confere especial protecdo a mulher,
a crianga, ao idoso, o0 que se transfere para as normas infraconstitucionais, como a Lei Maria
da Penha, o Estatuto da Crianca e do Adolescente, o Estatuto do ldoso, dentre outros diversos
exemplos de desigualdades afirmadas pela lei e, portanto, legitimas.

Fala-se também que as cotas raciais seriam uma forma de intervencdo estatal nas
relacdes sociais. Seria outra a fungdo do Estado Social, sendo interferir nas relacfes sociais a
fim de coibir injusticas? A adocdo de politicas preferenciais em prol de mulheres, criangas
idosos e outros grupos vulneraveis (como 0s negros e pobres) é sim uma intervencao estatal
nas relacbes sociais, mas absolutamente necesséaria, com fins & consecucdo dos ideais
republicanos elencados no Artigo 3° da Carta Magna.

Outros argumentos contrarios a adocdo de cotas raciais sdo: criagd0 ou aumento do
conflito racial, promocdo da intoler&ncia racial dos negros contra brancos e pardos, crise da
identidade nacional brasileira, estigmatizacdo e vitimiza¢do dos negros, ineficiéncia das cotas
no combate a desigualdade, diminuicdo da qualidade da educacdo. Quanto a estes, 0
pesquisador Jodo Feres Junior afirma carecerem de comprovacdo empirica. S&0 argumentos
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opinativos sem natureza académica, pois que se fundam apenas no pensamento, na concepgao
dos seus autores sobre o tema cotas raciais. Todos, porém, sdo passiveis de experimenta¢éo,
mas nenhuma pesquisa até agora foi feita no sentido de comprova-los.

Especialmente quanto a diminuicdo da qualidade do ensino, o Ministério da Educacgao
vem fazendo o acompanhamento do desempenho dos estudantes PROUNI desde a
implementacdo do programa e os dados obtidos demonstram que os alunos bolsistas tem
rendimento superior ao dos alunos ndo-bolsistas, segundo fala do proprio Ministro da
Educagdo, Fernando Haddad, em entrevista a Agéncia Brasil em setembro de 2010. No
ENADE os estudantes bolsistas tém obtido também as melhores notas, como demonstra o
trecho retirado do site do Ministério da Educacao:

“Os estudantes do Programa Universidade para Todos (ProUni)
alcancaram médias iguais ou superiores a de seus colegas nas 14 areas do
conhecimento avaliadas pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira (Inep), em 2006.

O bom desempenho dos alunos bolsistas do ProUni, que ingressaram
no ensino superior em 2006, esta estampado nas notas obtidas por eles no
Exame Nacional de Desempenho de Estudantes (Enade). O Enade avalia o
aluno sob duas oticas: a formacao geral, que verifica como ele esta preparado
para viver em sociedade e seu grau de cidadania, e na formacgdo especifica,
que sdo o0s conhecimentos adquiridos no curso que esta fazendo. As tabelas do
Enade elaboradas pelo Inep demonstram que das 14 &reas do conhecimento
avaliadas no ano passado, em nove delas a diferenca estatistica a favor dos
bolsistas do ProUni foi significativa, e nas outras cinco &reas, o desempenho
também foi superior.

Quando se observa, por exemplo, o desempenho dos alunos da &rea de
administracao - bolsistas do ProUni em relacdo a ndo bolsistas — a diferenca a
favor do ProUni passa de sete pontos. Neste caso, os alunos do ProUni
obtiveram média de 42,3 pontos; 0s nao bolsistas, 34,4 pontos, 0 que
representa um diferenca a favor dos bolsistas de 7,9 pontos. No caso da
biomedicina, a diferenca € ainda maior entre os dois grupos: alunos do
ProUni alcancaram a média de 45,7 pontos e os ndo bolsistas, 36,7 pontos,
com uma diferenca de 9 pontos a favor dos bolsistas. As tabelas mostram a
média da prova de formacéo geral, formacao especifica e a média das duas. ”
(http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_content&task=view&id=7971)

Nota-se, com o que foi dito, que, apesar dos argumentos contrarios as cotas raciais e ao
PROUNI, estas acdes afirmativas de garantia de acesso ao ensino superior sao necessarias,
por se tratarem de medida tendente a diminuir as desigualdades existentes entre negros e
brancos. Tais acdes tém sido consideradas constitucionais pelo STF e contam com ampla
aceitacdo da populacdo em geral, embora atacadas pela elite intelectual.

Da eficécia das politicas publicas de acesso ao ensino superior

Professora do departamento de antropologia da Universidade de Brasilia, a pesquisadora
Rita Laura Segato demarca dez aspectos de eficacia para as politicas de cotas nas
universidades brasileiras, que serdo enumeradas a seguir:

Eficacia reparadora: conforme ja foi mencionado, o processo de reparagdo historica é
amplamente discutido no meio cientifico. Essa reparacdo dificilmente poderia ser atingida
com o pagamento de indenizacdo, pela dificuldade de identificacdo das vitimas e pelo
distanciamento temporal do fato danoso. O meio que se mostra mais habil e proporcional para
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essa reparacdo € a oferta de educacdo como forma de promocdo da igualdade de
oportunidades. Essa oferta surge na forma das a¢cOes afirmativas, que desigualam para igualar,
promovendo uma discriminacdo positiva (ou inversa), que compensam o negro das perdas que
Ihe foram infringidas ao longo da histdria.

Eficacia corretiva: nas exatas palavras da professora Rita Segato, o programa de cotas
“redireciona o futuro de uma sociedade cuja historia acumula um passivo monstruoso em
relacdo a populacdo negra. Corrige o rumo dessa historia e estimula a confianca (hoje
profundamente abalada pela memdria historica) dessa populagdo nas instituicdes e no
Estado brasileiro.”

Eficdcia educativa imediata: ¢ uma medida emergencial de impacto imediato
direcionada para estudantes negros em razdo de sua vulnerabilidade em todos os niveis
escolares. Garante 0 acesso ao ensino superior a populacdo negra levando-se em conta o seu
mérito, que é medido tendo-se em conta as desvantagens a que estad submetida em todos os
niveis do sistema educativo; mas ndo exclui medidas outras, e de longo prazo, que visam a
melhora e a universalizacdo do ensino publico, o0 que, quando ocorrer, tonara desnecessarias
as cotas.

Eficacia experimental: seus resultados podem ser periodicamente verificados e
submetidos a critica, sendo passivel de correcBes e modificacdes que aperfeicoem o seu
funcionamento, até que venha a se encerrar, constatada pela experimentacdo, a sua
desnecessidade, demonstrado fique haver se estabelecido as condi¢cGes para um progresso
constante e irreversivel do negro nas salas de aula e nos quadros profissionais.

Eficécia pedagdgica: “os expertos na drea da educacao sdo unanimes hoje em afirmar
que, em todos os niveis do sistema educativo, uma sala de aula onde convivem alunos de
diversas origens étnicas, raciais, regionais, nacionais ou outras é mais apta para o
aprendizado.”

Eficécia educativa de espectro ampliado: as cotas repercutem também nos ensinos
fundamental e médio, estimulando a confian¢a do aluno negro em suas possibilidades de
realizacdo futura e fazendo com que alunos do ensino médio demandem de suas escolas e
professores um melhor nivel de ensino para que sejam capazes de concorrer as cotas.

Eficécia politica: com a implementacdo das cotas o Estado brasileiro reconhece a sua
responsabilidade pela discriminacdo racial na sociedade e dd um passo positivo para a
correcdo desse erro histérico, abrindo a discussdo da questdo social, seus efeitos e suas
conseqiiéncias, conduzindo a sociedade a um futuro menos desigual.

Eficdcia formadora de cidadania: as cotas revelam para a sociedade o poder
transformador que o povo tem para interferir na sua propria histéria e mudar 0s seus rumos.
“O membro de um conselho universitario que delibera e opta racionalmente por alterar a
proporcdo de estudantes negros no seu estabelecimento no transcurso de um Unico ano
assume a dimensdo de um atos social poderoso, capaz de reverter, com um gesto simples,
processos ancestrais injustos” .

Eficacia comunicativa: em geral, o negro ndo estd associado aos meios de poder,
autoridade e prestigio. A medida que este se fizer presente nos campi universitarios, tais
meios tornar-se-do acessiveis também ao negro e a sociedade modificara as suas expectativas.
O espanto de se observar um médico ou executivo negro serd sublimado diante da
habitualidade dessa ocorréncia e nosso olhar se tornard mais justo e democratico. A cidadania
sera vista, entdo, como um bem universal.

Eficécia propriamente transformadora: os valores sociais, a lei, a moral e 0s costumes
serdo transformados com a mudanca da sociedade e dos atores sociais.

Em relacdo ao PROUNI, os nimeros demonstram sua eficacia e o impacto social que
representa. Desde sua criacdo 174,5 mil jovens ja foram formados e outros 464,5 mil tem seus
estudos custeados pelo programa. Em cursos de licenciatura, 40.514 jovens ja obtiveram
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diploma. O secretario de Educagdo Superior do Ministério da Educacéo, Luiz Claudio Costa,
afirma que o PROUNI associa qualidade, exceléncia e inclusdo e que representa uma
transformacdo cultural muito importante, ja& que a maioria dos jovens formados sdo 0s
primeiros de suas familias, depois de muitas geragdes, a conseguirem diploma de nivel
superior, 0 que gera também forte impacto na comunidade de onde se originam. O PROUNI
esta incluido no Plano de Desenvolvimento da Educacdo 2011-2020, cuja meta é beneficiar 4
milhGes de jovens com o programa.

Apesar disso, o programa ndo ¢ isento de falhas e estas tém prejudicado muitas pessoas
que ndo tem outro meio de concluir o ensino superior sendo através da bolsa custeada pelo
governo. A generalidade das normas regulamentadoras do PROUNI deixa seus beneficiarios
em duvidas quanto a sua situacdo juridica diante das instituicdes de ensino superior. Afinal,
quais os direitos do bolsista PROUNI em relacdo as IES? Quais 0os meios de que este dispde a
fim de salvaguardar esses direitos? O bolsista tem direito subjetivo a conclusao do curso para
o0 qual foi habilitado pelo processo de selecdo ou mera expectativa de direito?

Uma das questdes mais polémicas nesse tema diz respeito a ocorréncia de uma
“mudanca substancial na condigdo sdcio-econdmica” como causa de encerramento da bolsa.
A norma ndo estabelece os critérios para que se verifique essa mudanca substancial e muitos
alunos estdo sendo excluidos do programa sob este fundamento, sem que, no entanto, tal
mudanca tenha de fato ocorrido, o que retira do aluno, de forma definitiva e injusta, a
possibilidade da obtencdo do diploma do ensino superior. Dados do MEC noticiam o
encerramento de 4.253 bolsas desde 2009, quando comecaram a ser feitos cruzamentos de
informacgdes bancarias, imposto de renda e Renavam de alunos bolsistas.

Diante da suspeita de irregularidade, os alunos recebem uma notificacdo do MEC,
devendo, entdo, levar novamente a IES toda a documentagdo comprobatéria de sua renda.
Esta procedera a analise da documentacdo, decidindo pela manutenc¢do ou ndo do aluno no
programa, uma vez que a avaliacdo do perfil sdécio-econdmico é deixada a cargo da
universidade. Ocorre que, durante o periodo do curso, algumas mudancgas podem acontecer na
vida do bolsista, como por exemplo, o inicio de um estagio remunerado, condi¢do obrigatoria
para a conclusdo do curso (vale ressaltar que ha estagios que sdo bem remunerados, a
exemplo de alguns escritorios de advocacia, que pagam até R$1200,00 de bolsa auxilio, valor
que supera a média salarial para cargos de nivel médio), uma promog¢do no emprego em razdo
de estar cursando o ensino superior, a obtencdo de um emprego, enfim, mudancas advindas da
prépria condicdo de estudante universitario. Ndo pode o aluno ser prejudicado por estar
gozando de oportunidades que s6 lhe séo oferecidas em funcdo do estudo, nem tampouco ser
condenado a condicdo de miserabilidade por ter-se tornado bolsista de um programa do
governo. Exigir que durante toda a graduacdo o aluno mantenha a mesma condicdo sécio-
econdmica que possuia quando de sua inclusdo no programa contraria os proprios objetivos
deste, que sdo a inclusdo no mercado de trabalho e o desenvolvimento profissional do
beneficiado.

O Ministro da Educacéo, Fernando Haddad, em entrevista ao Portal UOL fez a seguinte
declaracdo: “Se, durante a graduagdo, o aluno melhorar as suas condi¢Oes socio-
econbmicas, isso ndo é so legitimo como desejavel. Se no momento da matricula no primeiro
ano ele estava plenamente dentro das regras, a intencdo do MEC ndo é desligar o
estudante.” Entretanto, esse desligamento fica sob a responsabilidade da IES, que goza das
isencdes fiscais pela simples oferta da vaga, independentemente de sua ocupacdo, sendo,
portanto, do interesse das IES’s a ocorréncia de vagas ociosas, situagdo em que sao
beneficiadas pela isengéo fiscal mesmo sem oferecer qualquer servico a sociedade.

Assim, as arbitrariedades se multiplicam, e, embora o nimero de encerramentos de
bolsa represente menos de 1% do total de beneficiarios do programa, certamente entre estes
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h& muitos alunos que estdo sendo cerceados de seu direito legitimo a educacdo superior de
qualidade, arrebatados do sonho de uma vida melhor.

No decorrer das reunides tivemos noticia de dois casos assim. Um deles em que um
aluno bolsista do PROUNI, depois de ter iniciado o curso superior foi aprovado e nomeado
em concurso publico de provas para 6rgdo publico federal. No momento de sua inclusdo no
programa, o aluno atendeu aos critérios estabelecidos pela lei. Com a aprovag¢do no concurso
publico, entretanto, sua renda teve um aumento capaz de retird-lo da faixa salarial cujos
beneficiarios do PROUNI devem se enquadrar. Ocorre que a mensalidade da universidade na
qual estd matriculado supera em mais de R$ 500,00 (quinhentos reais) o valor bruto de sua
remuneracdo. Pode-se considerar que essa mudanca foi substancial? O aluno permanece sem
condicdes de pagar as mensalidades do curso, ainda assim € justo que perca a bolsa por ndo
obedecer mais aos critérios objetivos impostos pela lei? Parece que ndo. Talvez seja o caso de
serem revistos esses critérios e de ser retirada das IES’s a discricionariedade quanto a
avaliacdo das caracteristicas sdcio-econdmicas. Esse primeiro aluno permanece no programa
uma vez que a IES na qual esta cursando a graduacdo ndo exige a apresentacdo semestral dos
comprovantes de renda, o que é feito por algumas das IES inscritas no PROUNI.

O segundo caso trata de estudante que teve encerrada a sua bolsa por possuir um veiculo
considerado incompativel com o perfil s6cio-econémico do bolsista PROUNI. Apresentando
toda a documentacdo pertinente, o aluno foi pré-selecionado pelo MEC para uma bolsa
integral e selecionado pela universidade, dando inicio a fruigdo da bolsa no primeiro semestre
de 2009. Ao fim daquele ano, foi chamado a se pronunciar a respeito da propriedade do
veiculo ano 2002, comprado a vista por R$ 20000,00 (vinte mil reais), dinheiro que recebera a
titulo de indenizacdo. Mesmo tendo provado a natureza indenizatoria do valor percebido e
demonstrado, através de suas declaracdes de imposto de renda ndo ter havido nenhuma
melhora em sua condicdo sdcio-econémica, o aluno teve a bolsa encerrada pela IES.

Outros tantos casos ha, discutidos em sites de relacionamento, de alunos que perderam
suas bolsas de estudo por terem sido promovidos no emprego ou por iniciarem o0
financiamento de automdveis populares.

E certo que fraudes ha, e as emissoras de TV ddo conta disso, mas, muitos estudantes
que ndo tem condigdes de pagar mensalidade estdo sendo prejudicados pela falta de uma
analise caso a caso antes de se proceder a uma medida tdo drastica quanto é o encerramento
da bolsa.

Neste ponto cumpre-nos agora discutir a validade da norma que define que a “mudanca
substancial na condigdo s6cio-econémica” do bolsista enseja o encerramento de sua bolsa.
Tal norma esta inserida na Portaria Normativa n° 19, de 20 de novembro de 2008, que dispde
sobre os procedimentos de manutencdo de bolsas do Programa Universidade Para Todos —
PROUNI pelas instituicdes de ensino superior participantes do programa, aduzindo em seu
Artigo 10, inciso IX:

“Art. 10 A bolsa de estudos sera encerrada pelo coordenador ou
representante(s) do PROUNI, nos seguintes casos: X. substancial mudanca na
condig&o socio-economica do bolsista”.

A lei do PROUNI (11.096/2005), entretanto, ndo estabelece critérios para o
encerramento da bolsa, estabelecendo apenas como condicdo para sua manutencdo o
cumprimento de requisitos de desempenho académico.

“Artigo 2°, paragrafo unico. A manutengdo da bolsa pelo beneficiario,
observado o prazo maximo para a conclusdo do curso de graduacdo ou
sequencial de formacéo especifica, dependera do cumprimento de requisitos de
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desempenho académico, estabelecidos em normas expedidas pelo Ministério
da Educacdo”.

Assim, uma vez habilitado a fruicdo da bolsa, esta englobara a totalidade do curso
escolhido pelo aluno, e ndo a parte dele. A continuidade do beneficio fica condicionada
unicamente ao aproveitamento do aluno no curso. A portaria do MEC, ao estabelecer critérios
para o encerramento da bolsa inova a ordem juridica. Havendo subordinacdo da
Administracdo Publica a lei, esta, na edicdo de atos normativos, deve limitar-se aos preceitos
legalmente estabelecidos para que tenha validade. Ndo pode ato administrativo inovar a
ordem juridica impondo obrigacdes ou o cerceio de direitos por afronta flagrante ao principio
da legalidade.

Diante do exposto, além de violar o principio da razoabilidade, por ir de encontro aos
objetivos do programa, o encerramento das bolsas com fulcro na substancial mudanca na
condicdo socio-econémica tem ares de ilegalidade, por falta de previsao legal para tanto.

Da adequacao dos curriculos a presenca dos novos atores nos campi universitarios

Relativamente ao curriculo da PUC um aspecto bastante interessante € a possibilidade
ofertada ao estudante de cursar disciplinas de variados cursos, numa proposta de formacéo
interdisciplinar. E possivel, entdo, que o aluno busque em outros cursos matérias com as quais
se identifique, enriquecendo seu curriculo e ampliando seus conhecimentos em outras areas
do saber cientifico. Dentre as materias relacionadas ao contexto do bolsista Prouni, podemos
citar: Gestdo e Avaliacdo de Politicas Publicas (SOC 1286), Cristianismo e Problemas Sociais
(CRE 1118), Pobreza e Desigualdade Social (SOC 1142), Politicas Publicas no Brasil (SOC
1242), Poder Local, Democracia e Participacdo Politica (SOC 1287), Politica e Desigualdades
Sécio-Econdmicas (SOC 1309), Politica Social (SER 1185) e Planejamento Social (SER
1186), entre outras; além da possibilidade de o aluno cursar Dominio Adicional em Estudos
Afro-brasileiros, que engloba uma lista de disciplinas que tratam das relagdes étnico-raciais,
contexto em que se discutem as politicas de acesso ao ensino superior. Neste Dominio
Adicional hd uma disciplina que trata especialmente das politicas de acdo afirmativa (SER
1127 — Seminario de Contetdo Variavel). Se cabe uma critica neste momento seria esta: que a
maior parte dessas disciplinas, bem como as eletivas do curriculo (especificamente do curso
de direito) sdo oferecidas apenas para o turno da manha, privando aqueles alunos que
precisam trabalhar, que sdo a maioria dentre os bolsistas, da possibilidade de diversificar seu
curriculo, estando estes limitados as matérias basicas de formacao do curso.

Conclusodes

A andlise da legislacdo fundamentou o conhecimento acerca dos deveres do Estado
quanto a prestacdo da educacdo, e o entendimento de que esta constitui direito publico
subjetivo do individuo, exigivel, pois, do Estado, por vias judiciais, no caso desta prestacdo
ser inexistente ou ndo satisfatoria.

Quanto a constitucionalidade das acdes afirmativas, tem-se por certo que estas
atendem perfeitamente aos principios insculpidos na Carta Magna, que velam pela dignidade
da pessoa humana e pela igualdade (material, e ndo formal); além de representarem meios
habeis a consecucdo dos objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil, quais
sejam: |. construir uma sociedade livre, justa e solidaria; Il. garantir o desenvolvimento
nacional; 1ll. erradicar a pobreza e a marginalizacdo e reduzir as desigualdades sociais e
regionais; e, V. Promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade
e quaisquer outras formas de discriminacgdo. (Artigo 3°, incisos | a IV, CRFB/1988).
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