Departamento de Direito

Embaracos ao Acesso Real a Justica: Defensoria Publica da Uniéo e
Isonomia na Atuacdo Institucional e na Defesa Juridica dos
Necessitados

Aluno: Ana Luisa Sénéchal de Goffredo Guerra
Orientadores: Thiago Ragonha Varela e Carlos Plastino Esteban

Introducéo

A pesquisa tem como objeto o estudo da necessaria extensdo da autonomia funcional,
administrativa e orcamentaria a Defensoria Publica da Unido (DPU) a fim de permitir uma
melhor atuacdo do 6rgdo e dos Defensores Publicos da Unido na defesa dos seus assistidos.
Neste sentido, analisa-se a emenda constitucional 45/2004 que, ao acrescentar o paragrafo
2° do artigo 134 da Constituicdo Federal garantiu autonomia funcional, administrativa e
orcamentaria exclusivamente as Defensorias Publicas Estaduais, ndo contemplando a DPU,
em prejuizo ao principio da unidade, uma vez que a instituicdo Defensoria Publica é una,
além de ferir o pacto federativo e a simetria. Consequentemente, ao ter sua gestdo
engessada, a DPU apresenta dificuldades na implementacdo de seu objetivo social ao ndo
tratar de forma igualitaria as causas dos cidaddos em face da Unido em comparacdo a
assisténcia fornecida pelas Defensorias Publicas Estaduais.

Em razdo disso, apresentam-se 0s fundamentos da acdo direta de
inconstitucionalidade (ADI 4282-3) proposta pela Associacdo dos Defensores Publicos da
Unido (ANDPU), cujo proposito €, inicialmente, demonstrar que ha solucdo para a falha do
constituinte reformador, utilizando-se a técnica da interpretacdo conforme a Constituigdo.
Esta seria usada no paréagrafo 2° do artigo 134 para abranger a Defensoria Publica da Unido
como autdbnoma em todos os sentidos ja explicitados, a fim de sanar o contrassenso e a
violacdo aos sagrados preceitos constitucionais.

I- Descompasso Institucional entre a Defensoria Publica da Unido e as Defensorias
Publicas dos Estados

Sabe-se inicialmente que o papel das Defensorias Publicas em geral é proporcionar
acesso a justica, mas ndo somente um acesso ao Judiciario, uma vez que o real acesso ultrapassa
essa barreira e almeja ndo a entrada, mas a saida do Judiciario com a questdo conflituosa
resolvida, compreendendo-se 0 acesso a justica como o acesso a uma ordem juridica justa'. Nas
palavras do Procurador do Estado de Sdo Paulo, Nelson Finotti Silva, esta ordem juridica justa
se traduziria no direito a informacdo; adequacdo entre a ordem juridica e a realidade sécio-
econdmica do pais; direito a uma justica adequadamente organizada e formada por juizes
inseridos na realidade social e comprometidos com o objetivo de realizacdo da ordem juridica
justa; direito a preordenacdo dos instrumentos processuais capazes de promover a efetiva tutela
de direitos; direito & remoc8o de todos os obstaculos que se anteponham ao acesso efetivo a
justica com tais caracteristicas". Neste entendimento se faria o cumprimento da propria
Carta de 1988 que assegura a dignidade da pessoa humana, em seu art. 1°, I1l, que se situa
dentro do titulo dos principios fundamentais, clausula pétrea e irretocavel na nossa
Constituicao.

Dessa forma, apds a analise das barreiras do acesso a justica e dos obstaculos que
impedem resultados justos, diagnosticadas por Cappelletti e Garth nos anos 70", chegou-se
a uma estruturacdo, pode-se dizer, de grande porte da Defensoria Publica no Brasil. Isto



evidentemente ap6s o advento da Constituicdo de 1988, que a consagrou como fungédo
essencial a justica. Grande porte, mas ainda ndo completamente entendida e usufruida pela
populacdo brasileira e pelos proprios governos.

Sendo assim, € mister neste momento a ressalva do cardter uno da institui¢do
Defensoria Publica, decorrente do principio institucional da unidade, conforme lembra o
Defensor Publico Thales Arcoverde Treiger:

“Evidentemente que em termos administrativos cada ramo da
Defensoria Publica, assim como cada ramo do Ministério Publico,
atua de forma a conservar suas competéncias internas, o que nos
afigura claro, na medida em que detém orgcamentos distintos que
dependem inclusive de fontes de custeio diversas relativas a
Unidades da Federacdo diversas, bem como possuem chefias
distintas e se organizam de forma particular, observada a
normatizacdo geral. Tal fato ndo impede, contudo, que haja uma
regéncia Unica, tanto do MP como da Defensoria, inclusive com
relacdo a aplicacdo dos vencimentos de seus agentes, bem como com
uma estrutura basica prevista em lei de carater geral e mesmo de
uma estrutura administrativa que toca a todos esses ramos.”" (grifos
N0SS0S)

Dessa forma, embora a Defensoria Publica seja vinculada a um determinado ente da
Federacdo ela é una, e tal unicidade deve ser entendida como legitimacao de sua forma dual,
porém una, como assinala a lei.”

Entretanto, a partir da leitura do art. 134, paragrafo 2° da Constituicdo Federal,
acrescentado pela Reforma do Judiciario de 2004, traduzida na Emenda Constitucional
45/2004, pode-se entender que houve um descompasso na estruturacdo das Defensorias
Publicas Estaduais em relacdo a da Unido, deixando essa unidade de lado. Acredita-se que o
constituinte reformador, por uma “falha” ou por um ‘“esquecimento”, deu autonomia
funcional, administrativa e iniciativa de proposta orcamentaria apenas as Defensorias
Publicas dos Estados, excluindo a Defensoria Publica da Unido (DPU), “que deve atuar na
defesa daqueles que ndo podem arcar com os honorarios de um advogado na defesa de seus
direitos nas diversas justicas federais, como a Trabalhista, a Eleitoral e a Federal, néo
guardando qualquer distingdo das coirmis estaduais™"'. Visto isso, o seu desenvolvimento e
a prestacdo juridica estdo cada vez mais truncados e deficientes, uma vez que sua gestao
fica engessada, ja que € dependente das vontades do Executivo Federal e do Ministério da
Justica", ironicamente, parte ex adversa na maioria das causas dos assistidos pela DPU.

Este entendimento, fazendo uma leitura correlacionada da Constituicdo Cidada, ndo
faz sentido para a Associacdo Nacional dos Defensores Publicos da Unido (ANDPU) que
ajuizou uma acdo direta de inconstitucionalidade para questionar a constitucionalidade
desse paragrafo ja explicitado, uma vez que créem que isto representa uma afronta ao
sistema de clausulas pétreas constitucionais, principalmente quanto ao pacto federativo e as
garantias individuais, no caso, da isonomia, além da assisténcia juridica integral e gratuita
aos necessitados. Em sintese, haveria uma violacdo na simetria decorrente do pacto
federativo, além de uma grave discriminacdo dos assistidos da DPU em relacdo as
Defensorias dos Estados, ja que aquela se subordina aos interesses politicos do Executivo
Federal e do Ministério da Justica, responsaveis pelo repasse de verbas para sua
estruturagdo e evolugdo, alem de manipularem como bem entendem as decisdes
administrativas e financeiras que caberia a DPU autonomamente tomar, pensando em
beneficio daqueles que elas defendem.

Visto isso, como admitir que a Defensoria Publica é instituicdo essencial a funcéo
jurisdicional do Estado? Tal tratamento discriminatério entre as Defensorias equivale a
negar a credibilidade da Constituicdo perante a nacdo, além de feri-la, ja que esta sendo
descumprido seu mandamento. Cabe lembrar a observagdo do Defensor Publico Valdir



Perazzo: “O dever imposto ao Estado, pela Constituicdo Federal, de prestar assisténcia
juridica integral e gratuita aos hipossuficientes é norma de eficacia plena (auto-aplicavel).
A mera promulgacao do texto constitucional ja era dever irrecusavel no cumprimento desse
dever.”"" A Defensoria PUblica ¢, do ponto de vista estrutural, um instrumento que viabiliza
a concretizacdo dos direitos e garantias individuais, sem discriminagdo entre os iguais.
Nesta via, deve-se relembrar a maxima igualdade, atribuida a Aristoteles, de tratar os iguais
igualmente e os desiguais na medida da sua desigualdade. Sera que as causas dos assistidos
das Defensorias Publicas Estaduais sdo mais importantes do que as dos assistidos pela
Defensoria Publica da Unido?

Destaca-se, nesse sentido, que a Defensoria Publica da Unido tem um papel ainda
mais especial, uma vez que seus assistidos na maior parte das vezes litigam com a propria
Administracdo Publica Federal, que habitualmente viola direitos que deveriam, na verdade,
ser garantidos aos cidad&os.

Além do mais € imperioso lembrar que a “DPU tem por atribui¢do atuar, em todos
0S graus, junto aos orgaos do Poder Judiciario da Unido — Justica Federal, Justica Militar,
Justica do Trabalho, Justica Eleitoral, Tribunais Superiores (STJ, STM, TST e TSE) e no
Supremo Tribunal Federal (STF)”", de acordo com os arts. 20 a 22 da Lei Complementar
n.° 80/94, mesma lei que prescreve normas gerais para a organizacdo das Defensorias
Publicas dos Estados.

Percebe-se ainda, com nitidez, a estruturacdo deficiente da DPU quando se analisa o
numero de concursos feitos para o cargo de Defensor Publico, s6 ocorrido nos anos de
2001, 2004, 2007 e 2010, com um total de 480 Defensores Publicos da Unidao*" para todo
o0 Brasil, cuja populacdo é de aproximadamente 130 milhdes, enquanto, por exemplo, a
Defensoria Publica do Estado do Rio de Janeiro ja promoveu 23 concursos para o cargo de
Defensor Pablico Estadual, contando atualmente com 800 Defensores Publicos Estaduais™",
atuando no Estado do Rio de Janeiro.

Isso demonstra que mesmo apos 22 anos da Constituicdo Cidada, a estrutura da
DPU continua possuindo carater emergencial e provisorio, como quando foi criada com a
Medida Proviséria n.° 930/95, depois convertida na Lei n.° 9.020/95.

A titulo ilustrativo, o Defensor Publico Eduardo Amin Menezes Hassan aponta o
tamanho do aparato juridico de protecdo que a Unido possui, das 740 Varas Federais, ha
mais de 700 Procuradores da Republica, mais de 4.400 Procuradores Federais, mais de
1.500 Advogados da Unido e mais de 2.400 Procuradores da Fazenda Nacional*". Enquanto
isso a Defensoria Publica da Unido, mesmo com a Reforma Constitucional proporcionada
pela EC 45/2004, mostra-se bastante vulneravel e fragilizada estruturalmente, concluindo-se
infortunamente que o povo brasileiro esta mal assessorado juridicamente.

Assim, “no ambito da Justica federal, a batalha para o pobre estéa perdida, o acesso a
Justica € absolutamente deficitario e a Justica parece servir apenas ao Estado e parte da
populacdo. Por esses motivos, o sentimento da populacdo de que a Justica s6 se da para
quem pode pagar um bom advogado mantém-se a pleno vapor.”™"

Por que tal descompasso institucional? Esquecimento? Falta de articulagdo politica?
Negligéncia com a populacao hipossuficiente?

I1- Discriminacgdo aos Assistidos da DPU e ViolagGes a Constituicdo: Fundamentos da
ADI 4282-3/STF

2.1. Pacto Federativo e Simetria
Inicialmente, € valido salientar que a clausula pétrea da forma federativa de Estado
(art. 60, § 4°, I da Constitui¢ao) “ndo pode ser conceituada a partir de um modelo ideal e



aprioristico de Federagdo, mas, sim, daquele que o constituinte originario concretamente
adotou, e como adotou™"".

Sabendo que o Estado Federal brasileiro tem o atributo da soberania e os Estados-
Membros tém como caracteristica a autonomia, a Unido pode ser conceituada como a
juncéo indissoltvel dos Estados entre si, tendo como papel agir em nome da Federacdo™".
Entretanto, a autonomia dos entes encontra limite no pacto federativo firmado na
Constituicdo, conforme se apreende do art. 25. Dentro desses limites, encontra-se o
principio da simetria™", que embora ndo deva ser interpretado de maneira absoluta, pois
cada estado tem as suas necessidades individuais, deve ser aplicado quando se refere ao
interrelacionamento entre os Poderes™™.

Luis Roberto Barroso, advogado da ANDPU na ADIn 4282-3/STF, esclarece ainda
que “a simetria ¢ uma garantia dirigida aos cidadaos de que, independentemente de se
relacionarem a Unido ou aos Estados-membros ou ainda aos Municipios, quando pertinente,
determinados institutos juridicos de que trata a Carta serdo organizados e aplicados de
maneira uniforme.”

Sendo o Brasil, portanto, uma Republica Federativa cujos objetivos sdo construir
uma sociedade livre, justa e solidaria; garantir o desenvolvimento nacional; erradicar a
pobreza e a marginalizacdo; reduzir as desigualdades sociais e regionais; e promover 0 bem
de todos, sem preconceito de origem, raga, sexo, cor, idade e de outras formas de
discriminacao, como preveé o art. 3° da CF/88, deve-se respeitar a Constitui¢ao, imprimindo-
se carater nacional da Defensoria Publica, dando as diversas existentes um perfil simétrico e
homogéneo™. Isto traduz a reducdo das desigualdades sociais e regionais em um pais
continental, que precisa dar aos seus cidaddos garantias, como a que vem sendo fervilhada
na ADI 4282-3/STF. Além da erradicacao da pobreza estar intimamente ligada a Defensoria
Plblica quando esta ¢ uma via para o exercicio da cidadania. Afinal, “nédo ha justica social,
tampouco direito e cidadania, se apenas um lado da forga tiver o acesso a Justiga.”™

Além disso, vale lembrar o principio constitucional da unidade, que é também um
principio institucional que faz parte da logica tanto do Ministério Publico quanto da propria
Defensoria Publica como um todo. Logo, a unicidade significa que o membro da Defensoria
atua ndo em seu interesse proprio, mas sim em nome e pela instituicéo e que fala em nome
desta™". Entretanto, este principio, que “implica a integragdo dos defensores publicos num
mesmo orgdo, regidos pela mesma disciplina, por diretrizes e finalidades proprias, isto €, os
membros fazem parte de um todo que é a Defensoria Publica™™ " parece estar sendo
desprezado pelo constituinte derivado.

Como jé foi preconizado portanto pelo STF, manter a Defensoria Publica atrelada a
qualquer o6rgdo ou secretaria ¢ “extrapolar o modelo institucional preconizado pelo
constituinte de 1988",

2.2. A légica do Constituinte Reformador e a incoeréncia do Sistema Constitucional

Quanto a logica do constituinte reformador é imperioso lembrar que a Constituicao,
elaborada pelo constituinte originario, deve fazer referéncia, mais uma vez ao principio da
unidade™’, uma vez que ela é o documento que da coesdo ao sistema juridico, que tem que
ter credibilidade suficiente para sustentar os ordenamentos infraconstitucionais, uma vez
que dela sdo irradiados todos os demais principios que orientam a postura do legislador
infraconstitucional.

A partir disso, pode-se dizer que a logica do constituinte reformador € realizar uma
harmoniza¢do das “tensdes e contradigdes entre as normas juridicas™™"'. Dessa forma,
aludindo ao caso em tela, temos presente uma tensdo dentro da propria Constituicdo, ja que
houve uma omissdo quanto a autonomia da DPU, fundamental ao funcionamento e gestdo
adequada da instituicdo de forma a oferecer igual tratamento entre os assistidos das
Defensorias Publicas Estaduais e das da Unido.



Sendo assim, acredita-se que ndo houve logica alguma em dar tal beneficio as
Defensorias Estaduais, e deixar a DPU a mercé das ingeréncias do Executivo Federal e do
Ministério da Justica. Na verdade, se houve qualquer intencdo em dificultar o
funcionamento do 6rgdo se tem ai uma inconstitucionalidade que deve ser resolvida. Ao
contrario, cairiamos num sistema incoerente que ndo preserva sequer a concordancia pratica
e a harmonizacdo que deve seguir e preservar qualquer Constituicdo que se diz suprema™""
COMO a nossa.

Afinal questiona-se se houve intengédo na vontade do legislador derivado ao redigir o
82° do art. 134, ja que a propria EC 45/2004, que também deu nova redacdo ao art. 168 da
CF/88, mostra claramente que ndo ha distingdo entre as Defensorias Publicas existentes,
tratando-se de uma instituicdo una, dita pelo mesmo constituinte reformador, conforme se
percebe a seguir:

“Art. 168. Os recursos correspondentes as dotacdes orcamentarias,
compreendidos os créditos suplementares e especiais, destinados aos
0rgdos dos Poderes Legislativo e Judiciario, do Ministério Publico e
da Defensoria Publica, ser-lhe-do0 entregues até o dia 20 de cada
més, em duodécimos, na forma da lei complementar a que se refere o
art. 165, §9°” (grifos nossos)

Porque entdo deixar a DPU “presa” or¢amentaria e financeiramente ao Ministério da
Justica, restando sendo sua dependéncia perante ele para recursos necessarios™""'?

A solugdo para que a independéncia do 6rgdo seja similar a das Defensorias
Publicas Estaduais &, dar interpretacdo conforme a Constituicdo™™ a norma constitucional
derivada do 82° do art. 134 por meio de uma acéo direta de inconstitucionalidade.

2.3. Interpretacdo Conforme a Constituicdo do Artigo 134, 82° da CF/88: Uma questao
de isonomia

A partir da omissao feita pelo constituinte derivado na EC 45/2004, que previu a
autonomia administrativa, funcional e orcamentaria apenas as Defensorias Publicas
Estaduais, foi imperioso o ajuizamento da ADI 4282-3, que propde a interpretacdo
conforme a Constituicdo™ do paragrafo 2° do art. 134 da CF, em que a DPU também
gozaria de tal autonomia como as Defensorias Publicas dos Estados. O objetivo é entdo a
declaracdo de inconstitucionalidade de uma interpretagdo que se tem dado para que a nova
seja adequada aos valores e principios constitucionais de maneira harménica com a
Constituicao.

Nesse sentido, ainda se pleiteia a interpretacdo conforme por diversos motivos. Um
deles é que esta interpretacdo, até entdo literal dada ao paragrafo §2° do art. 134 da CF/88
vem causando transtornos aos assistidos da DPU. Neste ponto, retrata o advogado Luis
Roberto Barroso na ADI 4.282-3/STF a mitigacdo que vem sendo feita da atuacdo da DPU,
por forca da atuacdo dos Tribunais e do Ministério Publico Federal.

“Ministério Publico Federal, que, em diversos Estados brasileiros,
tem ajuizado Acles Civis Publicas em face da Unido Federal por
meio das quais requer a indispensavel presenca da Defensoria
Publica da Unido em diversos Municipios onde a instituigdo ainda
ndo se faz presente — quase a maioria deles — e vem obtendo
liminares e até mesmo sentencas de mérito favoraveis na Justica
Federal. Referidas decisdes determinam ao Defensor-Pablico Geral
da Unido a imediata criagdo de uma unidade da DPU naquelas
localidades, sendo certo que para dar cumprimento & mesmas, sob
pena de pratica de crime de desobediéncia, s6 lhe resta retirar
membros de outras unidades, causando sérios prejuizos a populacéo
de onde os tirou.””



Verifica-se ai uma desestruturacdo maior ainda, cujos proprios 6rgaos que devem
atuar em nome da justica justa e da sociedade tém ferido de morte, sem perceber, a
dignidade do povo brasileiro ao mitigar a solucdo de um problema mais grave de falta de
pessoal e, por conseguinte, de assisténcia digna, integral e gratuita aos pobres. Novamente,
0 Tribunal mostra-se “fechado para os pobres”™", para o seu real problema de acesso a
justica. A fragilidade da DPU esta instaurada por completo, completada por forca judicial,
que ndo enfrenta a raiz do problema, mas floreia o que Ihe é conveniente.

Nesta via, se verifica que a interpretacdo conforme a constituicdo para adequar o
paragrafo 2° do art. 134 da CF/88 a ordem constitucional é imperiosa, garantindo-se assim
coeréncia no sistema juridico que pretende observar a isonomia do art. 5°, caput da CF/88 e
a assisténcia juridica integral e gratuita de maneira digna, como acentua o art. 5°, LXXIV,
da CF/88 c/c art. 134, caput. Caso contrario, agravar-se-a ainda mais o estado de
inconstitucionalidade.

E preciso capacitar o povo brasileiro com o real acesso a justica, sendo uma
violéncia esta mitigacdo de acesso a justica que querem dar a instituicdo do Ministério
Publico Federal com seus pedidos irracionais e o Executivo Federal que se mantém a
paisana diante da instavel DPU. Certamente, é preciso pulso do Judiciério para defender os
interesses dos cidaddos que ndo tem condi¢bes de arcar com um advogado e que litigam
com a poderosa Unido, principal ré das causas instauradas pela DPU. Ndo sendo assim ha
“grave comprometimento da eficiéncia da defesa prestada e risco ao bem juridico ao qual
tem o dever de proteger”™™". Enfim, é um disparate a DPU depender da sua parte ex
adversa habitual®" para se estruturar, desde os mais singelos aos mais complexos atos
administrativos, de maneira que ndo pode permanecer refém da politica social adotada pelos
sucessivos governos brasileiros, ora mais, ora menos favoraveis as causas sociais.™*"

Por fim, salienta-se que o Terceiro Pacto Republicano™*", proposto pelo Presidente
do STF, Ministro Cezar Peluso®™"" aos Presidentes da Camara dos Deputados e do Senado
Federal e a Presidente Dilma Roussef, ja estd em andamento para ser assinado pelos trés
poderes em agosto desse ano. Este pacto pretende a criacdo de projetos que déem mais
celeridade ao Poder Judiciario, propostas para deixar o sistema juridico mais agil, acessivel
e efetivo.™"" Nesta via, o Presidente da Associacdo Nacional dos Defensores Publicos
Federais (ANADEF), Gabriel Faria Oliveira diz que “O Terceiro Pacto Republicano nao
pode deixar de fora a definitiva estruturacéo e a autonomia da Defensoria Pdblica da Uni&o.
O ente federal ndo pode fugir de suas responsabilidades.” ™™ Assim, a Associacdo vem
fazendo presséo politica para que este ponto sensivel que toca 0 acesso & justica venha a ser
resolvido e que seja dada a autonomia necessaria a um Orgdo tdo importante para a
concretizagdo dos fundamentos e objetivos constitucionais como é a Defensoria Publica da
Unido.”' Basta racionalizacdo do STF quanto & verdadeira Republica Democratica que o
constituinte originario previu para o Brasil. Basta vontade politica.

Conclusédo
Diante da pesquisa, conclui-se pela extensdo da interpretacdo do paragrafo segundo
do artigo 134 da Constituicdo Federal a Defensoria Publica da Unido em respeito ao
principio da unidade da Constituicdo que preserva o pacto federativo e as garantias
fundamentais como clausulas inabalaveis dessa ordem juridica, sendo inadmissivel sua
violacdo. Ademais, destacou-se as consequéncias provenientes do vinculo orgamentario ao
Ministério da Justica, tais como: a escassez de recursos versus a extensa demanda, bem
como a auséncia de liberdade de tomar decisdes e exercer o cargo, no caso de defensor
publico com total independéncia para melhor atender aos assistidos, que litigam
principalmente contra o Executivo Federal.
Enfim, a partir dessa problematica demonstrou-se que a Defensoria Publica é um
orgdo responsavel por concretizar judicialmente politicas publicas, e assim, como 6rgao



publico, deve ser gerido, observando-se por exceléncia a gestao publica. Para isso, é preciso
que o Governo Federal assuma a responsabilidade de fortalecer a DPU, livrando-se do
rangco autoritario de outras épocas, e que o STF julgue nos termos da Democracia e da
Constituicdo Cidada de 1988. Basta vontade politica.
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