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Introducéo

Este projeto € parte da trajetdria do grupo de pesquisas sobre Infancia, Formacdo e
Cultura (INFOC). No periodo de 1999 a 2005 foi desenvolvida a pesquisa “Formacédo de
Profissionais de Educacdo Infantil no Estado do Rio de Janeiro: concepcdes, politicas e
modos de implementacdo”, voltada para a situacdo da Educacdo Infantil e Formacdo de
Professores; de 2005 a 2008, o grupo se dedicou & investigacdo de praticas com e entre as
criancas nas creches, pré-escolas e escolas na pesquisa “Criancas e adultos em diferentes
contextos: a infancia, a cultura contemporanea e a educagao”.

Desde o inicio de 2009, o grupo esta trabalhando no projeto “Infancia e Educacéo
Infantil no Estado do Rio de Janeiro: concepcdes e agbes” que se apropria dos dois projetos
anteriores e visa investigar politicas de gestdo e formacdo e como estas ecoam nas praticas.
Passados 10 anos da realizacdo da primeira pesquisa e 15 anos da aprovacdo da LDB, é
necessario conhecer a atual situacdo da infancia, das politicas de Educagdo Infantil e da
formacdo dos profissionais nos municipios do Estado do Rio de Janeiro.

Objetivos

O projeto tem o objetivo de pesquisar, numa perspectiva macro, a situacdo da infancia,
das politicas de Educacédo Infantil e da formacéo dos profissionais nos municipios do Estado
do Rio de Janeiro e, numa perspectiva micro, conhecer interacdes e praticas entre adultos e
criangas em creches, escolas de educacdo infantil e escolas de ensino fundamental nos
seguintes municipios do Estado do Rio de Janeiro: Belford Roxo, Duque de Caxias, Nova
Iguacu, Rio de Janeiro, Sdo Gongalo, S&o Jodo de Meriti, Trés Rios.

Metodologia

A pesquisa se fundamenta em trés campos tedricos:

e No que diz respeito as politicas publicas e gestdo, as principais referéncias se
situam tanto em pesquisas amplas realizadas no campo da politica educacional
(Cunha, 2001; Medina, 1987; Viana, 1988, entre outros) quanto em
investigacdes especificas da area da Educacgdo Infantil (Corsino e Nunes, 2001;
Kramer et alii, 2005);

¢ Nos estudos da linguagem e estudos culturais as principais referéncias advém da
obra de Mikhail Bakhtin, Lev Vygotsky e Walter Benjamin. Bakhtin por sua
compreensdo da linguagem fundamentada na histdria e na sociologia; Vygotsky,
pela busca de uma psicologia fundada na histéria e na sociologia; Benjamin, por
sua concepcdo de infancia na cultura contemporanea. Os conceitos de dialogia,
polifonia, exotopia, palavra e contrapalavra sdo centrais (Bakhtin, 1988, 1992,
2003); a visdo de historia e de linguagem, para a teoria critica da cultura e da
modernidade (Benjamin, 1987a, 1987b) e as contribui¢cdes de Vygotsky (1984,
1990) sobre o processo de constituicdo da consciéncia.

¢ Na antropologia e sociologia da infancia, diversos autores contribuem para a
construcdo de uma metodologia de pesquisa com criangas, como Sarmento
(2000, 2001), Sarmento e Pinto (1997), Sirota (2005) e Corsaro (1992).
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O percurso metodoldgico, centrado nas contribuicbes destes trés campos, visa
construir um olhar e uma escuta para captar e compreender criancgas, adultos e suas interagdes.
Para tanto, as estratégias metodologicas previstas e em execu¢do sao:

(i) aplicacdo de questionario (em 2009.2 foram feitas revisdo e aprimoramento do
questionario aplicado em 1999-2000, incluindo itens relativos a idade de corte para ingresso
na Educacdo Fundamental e se j& esta implantada a incluséo das criangas de 6 anos);

(ii) entrevistas com responsaveis pela Educacédo Infantil das secretarias de educacgéo e
das creches e escolas pesquisadas (realizadas em 2009.2);

(iii) observacdo de acdes, interacdes e praticas em creches e escolas de cada um dos
municipios selecionados (a ser realizadas em 2010.2 e 2011). Nas visitas e observacoes, a
fotografia sera recurso metodoldgico. Teses e dissertacfes e monografias estdo sendo
realizadas como estudos de caso;

(iv) levantamento das condigbes materiais das creches, pré-escolas e escolas e
bibliotecas (ao longo do processo).

Percebe-se, através deste percurso metodologico, que o projeto estd ainda em
andamento, mas que 0 grupo ja tem em mados um amplo material para estudo e interpretacéo.
E exatamente sobre o percurso realizado até o0 momento, no que diz respeito ao questionario,
entrevistas e primeiras impressoes, que discorreremos a seguir.

1. O Questionario

E consenso que a escolha da fonte de informacdo numa pesquisa depende da natureza do
problema, da relacdo com a teoria, do detalhamento das questfes e do tipo de tratamento a ser
dado para as informacGes (Luna, 2002; Branddo 2002; Ludke e André 1986). Levando em
consideracdo que o questiondrio torna agil a coleta de “informac6es de dados dispersos numa
area geogréafica extensa” (Corsino e Nunes, 2001) e que viabiliza a posterior tabulacdo e
andlise de grande quantidade de dados, permaneceu a op¢do por esse instrumento. No entanto,
0 que mais influenciou essa opcao foi ter uma metodologia que viabilizasse comparar os dados
desses dois momentos e fazer uma aproximacdo quantitativa dos fenbmenos para a anélise
qualitativa dos dados (Branddo 2002). Nessa relacdo, nossa expectativa é a busca da superacao
do antagonismo quali/quanti na pesquisa em educa¢do. Com a utilizacdo do questionério e das
entrevistas, o interesse da pesquisa € construir uma abordagem que dé conta de integrar
aspectos subjetivos com determinantes estruturais mais amplas (Santos, 2009).

Diante das mudancas efetivas, como a transferéncia das creches para os sistemas
educacionais (0 que era ainda insipiente na pesquisa anterior) e a aprovacdo do FUNDEB e da
ciéncia de que os informantes ndo sdo 0os mesmos, o questionario foi analisado e atualizado
nas reunides do grupo de pesquisa, de forma a verificar sua aplicabilidade no contexto atual
do Estado do Rio de Janeiro. Cada membro do grupo respondeu ao questionario como sendo
um informante, anotando questdes a serem analisadas nas reunides de pesquisa. Foi decidido
ndo realizar uma pré-testagem extra grupo. Esta decisdo levou em conta trés fatores: o
questionario original ja ter sido submetido a uma avaliacdo critica numa etapa piloto (Corsino
e Nunes, 2001); a revisdo e atualizacdo do questionario terem sido realizadas passo a passo
por um grupo representativo de pesquisadores; a assessoria de um perito em estatistica ao
longo de todo o processo de revisdo/atualizacdo. Entendemos que esse movimento construiu
um processo de testagem ao longo das reunides.

A versdo final do questionario ficou estruturada em seis blocos, além de uma secéo
inicial destinada a Identificacdo dos Municipios com informac¢BGes como: nome, endereco da
Prefeitura e Secretaria de Educacao, nome do Prefeito e Secretario de Educacao e telefones de
contato.
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O primeiro bloco contém itens referentes aos dados gerais do municipio: populagéo,
data de instalacdo, nimero de eleitores, valor do PIB, area do municipio, municipios
limitrofes, distancia da capital e veiculos de comunicacéo existentes.

O sistema de ensino estd subdividido ao longo do bloco dois em: organizagdo
(Conselhos Municipais, Secretarias que desenvolvem projetos para o publico de 0-6 anos,
equipe de acompanhamento e cobertura do atendimento); cobertura do atendimento geral e
cobertura da Educacéo Infantil; se possui equipe de acompanhamento pedagogico as creches e
pré—escolas. A segunda parte deste bloco que trata da cobertura do atendimento geral, da
Educacao Infantil até o Ensino Médio e, com mais detalhes sobre: o nimero de criancas
atendidas, organizacdo do ensino fundamental, idade de ingresso no Ensino Fundamental. A
terceira parte se detém especificamente na cobertura da Educacgdo Infantil: nimero de criancas
gue residem no municipio, o nimero de estabelecimentos de Educacdo Infantil divididos em
modalidades de atendimento, nimero de docentes, de auxiliares, de turmas, de vagas por
turma e horarios.

O terceiro bloco aborda a organizacéo e o funcionamento da Educacgéo Infantil: se
as Secretarias de Educacdo tém um setor especifico, se hd acompanhamento pedagdgico as
creches e pré-escolas ou ndo, a freqliéncia com que ele é feito e se 0 municipio dispde de uma
proposta pedagogica para a educacdo infantil.

O quarto bloco busca dados sobre a formacéo dos profissionais da educacdo
infantil, quais os projetos e como eles sdo estruturados, seus objetivos, problemas e
instituicbes envolvidas, temas abordados e as diferentes formas de implementacdo desses
projetos.

O quinto bloco aborda o ingresso e carreira dos profissionais da educacéo infantil
na rede municipal de ensino: formacdo minima exigida, plano de carreira, vinculo
empregaticio, situacdo funcional, carga horéria e distribui¢fes nas diferentes atividades (direta
com as criancas, de planejamento e de formacdo), piso salarial de cada profissional
(professores, auxiliares e diretores) e processo de escolha de diretor de creches e pré-escolas
municipais.

O sexto bloco tem como foco os recursos financeiros e materiais de que 0s
municipios dispdem para a Educacdo Infantil: quais as fontes de recursos e os convénios. O
ultimo item deste bloco abre espagco para que o informante comente a situacdo atual da
Educacao Infantil no municipio, e aborde algum aspecto ndo contemplado pelo questionario.
Uma parte final foi destinada para identificacdo do(s) responsavel (is) pelo preenchimento das
informacdes.

Até esse resultado final, o questionario passou por um processo de analise no qual,
inicialmente, foi utilizado o préprio questionério, o relatério (Kramer et al, 2001)" e o
Relatorio Estatistico 1 — Microdados (Zanini, 2000) que contém as analises dos resultados de
cada item. A memoria dos pesquisadores que estiveram presentes na elaboracgéo, aplicacdo e
analise do questionario na sua primeira versdo também trouxe contribuic@es significativas. As
questdes que nao puderam ser elucidadas por estas trés fontes de informacao, foram objeto de
pesquisa em documentos e sites oficiais. As reunides do grupo de pesquisa foram um espaco
de debate e andlise desse processo de reconstrucao.

As incongruéncias entre teoria/pratica e entre lei/realidade tornaram complexa a
discussdo da reformulacdo do questionario, o que levou a reflexdo de até que ponto teorias e
politicas modificam o dia-a-dia das creches, pré-escolas e escolas bem como as praticas com
as criancgas. Esse processo é o tema do proximo tépico.

! KRAMER, Sonia (coord.) [et al]. Relatdrio de pesquisa: formacéo de profissionais da Educagao Infantil no
Estado do Rio de Janeiro. Apoio CNPQ/FAPERJ. Puc-Rio. Rio de Janeiro: Ravil, 2001.
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1.1. Considerac0es sobre as alteracoes

A primeira pergunta que o processo de alteracdo do questionario suscitou no grupo foi
indagar sobre o carater da pesquisa. Num primeiro momento, foi questionado o valor das
informacdes que a pesquisa queria obter das Secretarias e também o objetivo de aplicar
novamente o questionario. Queremos obter a informacdo ou saber se 0 Municipio detém essa
informacdo? O que € mais pertinente: ter novas informacgdes ou preservar a0 maximo o
questionario para que seja possivel comparar os dados? H& uma diferenca de postura desse
questionario em relacdo ao de 10 anos atras: € uma tentativa de sistematizar os dados, mas
também de entender as mudancas nesse periodo. Depois de longa reflexdo e andlise de
diversos pontos de vista, a opcao foi alterar o minino o relatério, abrindo excecdo para o que
deixou a desejar no questionario anterior, como erros na construcao de frases, adequacéo de
termos e atualizacOes, por conta de questdes muito especificas do momento atual, citadas
anteriormente.

Ainda com relacdo aos dados da pesquisa anterior, foi enfatizada a atencéo aos itens
que, ou por dificuldades na formulacdo das perguntas, ou por falta de compreensdo dos
quesitos por parte dos informantes, acabaram ndo proporcionando dados para analise. Assim,
entendemos como fundamental a redacdo clara e acessivel de uma Carta de Orientacdes para
0 preenchimento do questionario. Sendo um questionario autoaplicavel, e por isso nao
demandando a presenca do pesquisador para seu preenchimento, a carta teve como objetivo
contextualizar o questionario e informar a nossa disponibilidade para esclarecer duvidas
através de um plantdo de atendimento telefonico.

Nesse processo, optamos por realizar uma entrevista com 0s responsaveis pela
Educacao Infantil em 33 dos 92 municipios pesquisados. Assim sendo, também decidimos
buscar pessoalmente 0 questionario nesses municipios, 0 que tornou necessaria a redacdo de
uma Carta de Orientacdo especifica para estes municipios explicando o processo e solicitando
que aguardassem contato dos pesquisadores para agendar a entrevista. Além da Carta de
Orientacdo, enviamos junto com o questionario uma carta de apresentacdo da pesquisa. Essas
duas cartas, Carta de Orientacdo e Carta de Apresentacdo, tinham o objetivo de aproximar a
pesquisa dos possiveis informantes em cada municipio, estreitando, dentro do possivel, 0s
elos entre pesquisadores e pesquisados.

Uma questdo presente nas reflexdes do grupo foi como, através do questionario,
enxergar a realidade sem legitimar préaticas contrarias a fundamentacéo legal e teorica, ja que
nem sempre a realidade pesquisada corresponde as mesmas. Por isso, estivemos atentos a
todos os aspectos do relatorio, pois podem ser tomados como algo aceitavel, procedente. E
necessario ndo legitimar o que se quer ver como mudanca na Educacdo Infantil. Foi
necessario buscar alternativas que ao mesmo tempo fossem inteligiveis para todos o0s
respondentes do questionario e ndo impusesse a terminologia que nos, enquanto
pesquisadoras, julgdssemos mais adequada.

Duas questBes trouxeram implicacBes relevantes para mudangas no questionario. A
primeira diz respeito a como nomear 0s profissionais que atuam diretamente com as criangas
e ndo sdo professores. Hoje, verifica-se uma diversidade de vinculos e nomes para designar 0s
adultos que atuam na Educagéo Infantil, em especial na Creche — estimulador, recreacionista,
recreador, crechista, bercarista — mas que assumem a funcdo de professor. O questionario
anterior utiliza apenas o termo auxiliares. Diante desse leque de opg¢des para designar esses
profissionais, 0 que seria entendido como auxiliares? Como dar conta da diversidade da
nomeacdo dos adultos que trabalham com as criangas na Educagdo Infantil, mais
especificamente na Creche? A existéncia dessa funcao, auxiliar, é algo que esta presente na
realidade do municipio do Rio de Janeiro. O que ndo acontece em outros municipios, onde o
termo pode ser entendido como auxiliar de servi¢os gerais. Assim, a opc¢do foi utilizar o
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mesmo termo, colocando-se entre parénteses no enunciado do item: “aqueles que atuam
diretamente com as criangas, ndo sendo os professores”. A Carta de Orientagcdes para 0
preenchimento do questionario foi utilizada como instrumento para deixar claro o que esta
sendo entendido por “profissionais que atuam diretamente com as criangas”, pois a resposta a
essa pergunta teria eco nas questdes sobre formacéo dos profissionais da Educacéo Infantil.

Essas questdes também mobilizaram a anélise dos itens 36 (A secretaria implementa
projeto especifico de formacao em servico para os professores de educacao infantil?) e 37 (A
secretaria implementa projeto especifico de formacdo em servigo para os auxiliares de
educacéo infantil?) do questionario . Houve a intencdo de aglutinar esses itens em um sé6. A
fusdo dos dois itens se justificaria pela concepc¢do de ndo naturalizar através do questionario a
dicotomia entre auxiliares e professores na Educacdo Infantil, principalmente levando-se em
consideracdo que a LDB/96 determina que seja o professor o profissional a atuar com as
criancas de 0 a 6 anos. No entanto, os itens permanecem separados na expectativa de
contemplar a diversidade no processo de formacdo dos profissionais da Educacao Infantil nos
municipios e saber se ha uma politica de formacdo que seja abrangente, para todos os
profissionais da Educacéo Infantil.

A segunda questdo diz respeito a separacdao Creches e Pré-escolas nos enunciados dos
itens do questionario, pois 0 movimento da area tem sido no sentido de unificar a Educacédo
Infantil. Assim, na reelaboracdo do questionario foi preciso sensibilidade para continuar
firmando essa concepcado, de que é Educacdo Infantil e ndo a separacao entre Creche e Pré-
escola. No entanto, cabe reconhecer que varios municipios tém diferenciado esses dois
segmentos, tanto no que diz respeito a contratacdo dos seus profissionais quanto no que diz
respeito a gestdo. Nos enunciados dos itens a opcao foi permanecer sempre Educacao Infantil,
e em situacGes pertinentes indicar Creche e Pré-escola quando se fizer necessario no
indicativo da resposta.

Essas alteracfes parecem pertinentes porque, na pesquisa anterior, a transferéncia das
Creches para os sistemas municipais de educacdo era quase nula, o que vem mudando
significativamente no momento atual. Numa primeira instdncia, essa mudanca esta
relacionada a transferéncia das creches para os sistemas de Educacdo, mas também estd em
debate a especificidade do atendimento na Educacdo Infantil, em especial na Creche, o que
tem demandado pesquisas e acOes efetivas no que diz respeito a qualidade do atendimento
educacional nas instituicbes que atendem as criancas de 0 a 6 anos. Como as Secretarias tém
procedido? H& equipes diferenciadas? Em quais municipios? O que determina a existéncia de
equipes diferenciadas: o numero de Creches, a especificidade do acompanhamento? Este tema
teve de ser considerado durante as entrevistas.

Uma questdo que fica em aberto é a relacdo entre as Creches Conveniadas e as
Secretarias. Como sdo contabilizadas as criangas que estdo nessas Creches? Como cada
municipio aborda essa questdo das Creches comunitarias? Neste sentido, o item 15, que trata
do nimero de estabelecimentos e respectivos 6rgdos que os administram, necessitou de um
olhar meticuloso para que fosse possivel realizar a mudanca mais adequada. O entrave se deu
pela falta de critérios que as secretarias poderiam vir a ter na classificacao/diferenciacéo entre
estabelecimentos de Educacdo Infantil conveniados e privados ja que, em muitos casos, como
na pesquisa anterior, o dado acaba se perdendo. Desta maneira, optamos por trocar as
classificagGes Particulares e Comunitarias por Conveniadas e Privadas (ndo-conveniadas)
respectivamente. Para evitar confusdes e favorecer que o dado das conveniadas corresponda a
realidade, a Carta de Orientacdes anexada ao questionario deixou claro as secretarias esta
classificacdo.

As alteracdes referentes a separacdo entre Creche e Pré-escola e sobre as instituicdes
conveniadas foram alteradas, pois ajudam a investigar como o poder publico organiza a sua
politica de Educacdo Infantil. No entanto, ao mudar os itens do questionario que dizem
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respeito a esses temas, & necessario ter cuidado para nédo legitimar a separacédo, explicitando
essa questdo na Carta de OrientagOes. Por outro lado fica mais complicado comparar 0s
resultados com os do questionario anterior.

No item 57 foi discutida a inclusdo da opgéo “Organizac¢des Sociais”, tendo em vista
as parcerias com o terceiro setor, em especial no cotidiano das creches no municipio do Rio
de Janeiro. No entanto, como as ONGs sdo 6rgdos executores e nao financiadores, concluimos
que ndo caberia sua insercdo. Na pesquisa anterior esse item causou surpresa, pois nenhuma
Secretaria informou receber investimento de ONGs, Agéncias Filantrdpicas ou 0Orgaos
internacionais, mesmo, por exemplo, com a informacdo de que a Sociedade Franca-Brasil
investia em alguns municipios da Baixada Fluminense.

O que ficou acordado nesse processo € que as alteracdes seriam aquelas estritamente
necessarias, tendo como prioridade a possibilidade de cruzar os dados dessa pesquisa com a
anterior. Nesse processo tivemos a assessoria de um profissional da area da estatistica, que
apontava 0s caminhos possiveis para que as mudancas fossem fecundas.

O questionario, que possuia inicialmente sete partes e 74 itens, passou a ser
estruturado em seis blocos, com 68 itens. Esta versdo do questionario também teve a sua
diagramacdo alterada, visando dar maior harmonia e beleza ao instrumento e também
proporcionar clareza e objetividade para o preenchimento dos dados. Receber em méos um
material bem feito e bem diagramado valoriza tanto a informacao que se quer obter, quanto a
participacdo dos informantes nesse processo.

O questionario foi enviado a todos os 92 municipios do Estado do Rio de Janeiro. A
equipe de estatistica utilizou o Programa SPSS, para confec¢do do Banco de Dados.

1.2. Devolugéo dos questionarios

Até o momento de elaboracdo deste Relatorio, a pesquisa obteve o retorno de 59
questionarios respondidos, os quais foram encaminhados para o tratamento estatistico dos
dados. Este numero representa 61,95% dos questionarios enviados, percentual que chama a
atencdo, tendo em vista que a previsao para o retorno de questionarios enviados pelo correio é
em média 20% (Luna, 2002). Esse percentual elevado, do nosso ponto de vista, tem relacdo
com a metodologia adotada tanto no envio quanto na forma de retorno dos questionarios. Os
questionarios foram enviados registrados com AR (aviso de recebimento), o que permitiu
controlar quantos e quais questionarios haviam chegado ao seu destino.

O grupo de pesquisa buscou pessoalmente os questionarios em 23 municipios, nos
quais foram realizadas as entrevistas, 0 que ja representou 25% de retorno. Em tempo habil,
estabeleceu-se um plantdo de atendimento para esclarecimentos aos municipios por e-mail e
por telefone. Esse plantdo também funcionou, entrando em contato com 0s municipios,
perguntando sobre o envio dos questionarios e procurando manter contato com municipios
que sabiamos estar respondendo ao questionario. Esse retorno mostra que valeu a pena
investir no complexo processo de reelaborar o questionario e de apostar numa metodologia
que leva em conta estratégias de aproximacao entre pesquisadores e pesquisados.

Enfim, a revisdo do questionario trouxe um duplo desafio: alterar o minimo possivel
de modo a favorecer a comparacdo dos dados, mas a0 mesmo tempo estar atento as alteracdes
que se fizerem essenciais para captar as mudancas no cenario atual. Aspectos do questionario
gue envolvem questdes como: auxiliares, praticas, equipes , formacdo e numeros na Creche e
na Pré-escola sdo particularmente dificeis de serem traduzidos em itens no questionério pela
propria ambiguidade existente nestas realidades. Sdo temas pertinentes para serem retomados
nas entrevistas.

E ainda, ndo adianta tentar resolver pela elaboracdo do questionario as ambiguidades e
confusbes da realidade, que € complexa. O questiondrio ndo tem o poder de alterar a
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realidade, seu objetivo é capturar da melhor maneira possivel a realidade como ela se
apresenta. Mas este € um assunto para um proximo texto.

2 - As entrevistas

No periodo de outubro e novembro de 2009 foram realizadas entrevistas com 0s
responsaveis pela Educacdo Infantil das Secretarias de Educacdo em 23 municipios do Estado
do Rio de Janeiro. A opgéo por realizar as entrevistas como instrumento de pesquisa foi
motivada pela busca das historias de formacdo e gestdo dos municipios do Estado do Rio de
Janeiro. O discurso tem sempre um sentido e uma direcdo. Toda palavra tem intencdes,
significados; a situacdo dialégica é enriquecida nos debates travados pelos participantes nessa
proposta de trabalho, ou seja, a ideia foi ter a oportunidade de obter informacbes que nédo
conseguiriamos através dos questionarios respondidos.

Todas as entrevistas seguiram um planejamento previamente definido. Primeiro, nas
reunides do grupo de pesquisa, foram realizadas leitura e discussdo de textos referentes ao
tema e estratégias metodoldgicas para a realizacdo das entrevistas. Ficou acertado que cada
entrevista seria realizada por uma dupla de pesquisadores. As entrevistas deveriam ser
gravadas, se 0s entrevistados assim autorizassem. A partir dos objetivos da entrevista foi
elaborado um roteiro abordando temas centrais e que fossem disparadores da narrativa.

O roteiro possuia perguntas gerais sobre a Educacdo Infantil no municipio e foi
dividido em trés blocos: 1 — Sobre nds: quem somos nos (entrevistadores e entrevistados); 2 —
Sobre a Educacdo Infantil no municipio: como véem a Educacdo Infantil no seu municipio,
quais 0s avancgos, as conquistas, os desafios, os problemas; 3 — Sobre o questionario: como foi
responder ao questionario, o que nos escapou. Ao final da entrevista deveriamos pedir aos
entrevistados que preenchessem uma ficha que chamamos de perfil dos entrevistados,
contento aspectos de sua trajetoria, formacdo e escolaridade. Procuramos conduzir as
entrevistas como espago de narrativa entre os profissionais entrevistados e também entre nds,
pesquisadores. Percebemos que a posicao ocupada pelos informantes — o lugar de onde falam,
0 contexto — trazem sentidos para os discursos produzidos.

O proximo movimento foi definir em quais dos 92 municipios do Estado do Rio de
Janeiro iriamos realizar as entrevistas, pois ndo seria vidvel ir a todos. Definimos critérios de
escolha. A principio iriamos a 1/3 dos municipios assim distribuidos: todos os municipios da
Regido Metropolitana; municipios em que o indice de Desenvolvimento Humano (IDH) é
considerado alto; proximidade do Municipio do Rio de Janeiro. No total iriamos a 33
municipios do Estado. Porém, devido a problemas relativos a agendar as entrevistas com
algumas Secretarias de Educacdo, o niUmero de entrevistas realizadas foi de 23.

Em uma das reunides do grupo foram definidas as duplas e em quais municipios as
mesmas iriam. As duplas deveriam ligar para as Secretarias de Educacgdo correspondentes aos
municipios do qual foram designadas e agendar as entrevistas. Entre 0s meses de realizacao
das entrevistas tivemos poucas reunides do grupo, pois decidimos aproveitar os dias de
reunido para a realizagédo das entrevistas.

As realidades encontradas nos municipios visitados foram as mais diversas. A forma
como os pesquisadores foram recebidos também variou bastante. Algumas foram agradaveis.
Em alguns municipios as pesquisadoras foram recebidas de forma calorosa, com direito a
lanche e café. Ficando evidente a preparagdo dos entrevistados para 0 momento da entrevista,
talvez por verem naquele momento uma oportunidade de mostrar o trabalho que desenvolvem
na Educacéo Infantil daquele municipio. Em outros municipios a recepcdo ndo foi amistosa.

Depois de todas as entrevistas realizadas, comecou 0 processo de realizacdo das
transcrigdes e dos relatos das entrevistas. O texto transcrito a partir de cada uma das
entrevistas gravadas é considerado como peca importante na analise das falas. Ouvindo as
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falas, analisando os textos e as transcricdes, queremos captar, compreender, explicitar
significados.

Em 2010.1 iniciamos o processo de analise das transcricdes. Cada pesquisador ficou
responsavel por apresentar um dos municipios em que fez a entrevista aos demais membros
do grupo de pesquisa. A esse procedimento denominamos de entrevista na médo. Devendo
também escrever um texto sobre o municipio com as informacgdes conseguidas através do
questionario e da entrevista. O texto devera ser apresentado neste semestre.

Apesar de ainda estarem sendo feitas analises com os materiais obtidos nas entrevistas,
é possivel perceber realidades diversas sob varios aspectos: cobertura do atendimento. Na
maioria dos municipios o atendimento nas Creches (criancas de 0 a 3 anos) foi apontado como
desafio; ainda ha muitas criancas na lista de espera para entrada na Creche; A questdo dos
prédios para a Educacdo Infantil também foi apontado como desafio para grande parte dos
municipios entrevistados. Muitos prédios sdo adapta¢des, ndo sendo adequados para atender a
Educacao Infantil. Como exemplo, em um dos municipios visitados, a entrevistada relatou
que havia problemas graves de saude por falta de ventilacdo no prédio.

Ficou visivel também o quanto a informacdo oficial estd determinada pelas condi¢cbes
nas quais a entrevista € realizada, e 0 quanto os bastidores podem ser reveladores. Evidencia-
se 0 que procuraram explicitar e o que procuraram disfarcar, minimizar ou até mesmo
esconder, como o local de residéncia do entrevistado, grande parte dos entrevistados nédo
reside no municipio em que trabalha; os horarios de trabalho, em um dos municipios as
responsaveis pela Educacdo Infantil trabalhavam apenas 12 horas semanais, mas, como a
propria entrevistada ressaltou, “sdo apenas 10 horas no reldgio”. Havia também problemas
relativos a interferéncia das Secretarias de Educacdo, bem como solicitacfes de vagas como
favores politicos, e problemas na comunicacgéo entre setores das Secretarias de Educacao.

Um ponto interessante e comum em alguns municipios é o quanto que as condi¢Bes
materiais favoraveis, quando existem, ndo sao garantias de uma educacdo de qualidade e com
concepgdo pedagogica apropriada. Da mesma forma, municipios que, a principio, ndo tém
condicdes favoraveis, foram uma grata surpresa.

No geral confirmou-se 0 que ja havia sido discutido nos encontros de estudos e
preparacao para as entrevistas: o quanto a realidade € rebelde, cadtica e dinamica. Ndo apenas
em termos de configuracbes dos municipios, como também na realizacdo das entrevistas:
feitas sob o olhar do Secretario de Educacdo ou Assessores, equivocos pedagogicos e
barulhos imprevistos.

3. O estudo teorico

Ao longo do semestre realizamos estudos tedricos de textos sobre etnografia, entrevistas
em pesquisas qualitativas (Duarte, 2004; Kramer, 2007) e textos sobre politicas publicas
(Cunha, 2001; Medina, 1987). O estudo destas areas foi muito importante para a preparacao
para 0 momento das entrevistas, e serd importante também no momento em que iremos nos
dedicar as observacoes.

Na discussdo acerca dos textos de Duarte e Kramer o grupo procurou fazer um exercicio
de reflexdo entre eles e as entrevistas que realizamos e ainda iremos realizar. Duarte levanta o
guestionamento de que o0 uso de entrevistas em pesquisas qualitativas € um tema recorrente e
polémico nas discussfes académicas, pois se trata de um procedimento de informagdes que
muitas vezes é utilizado de forma menos rigorosa do que o desejavel. Cabe aos pesquisadores
que fazem uso deste procedimento explicitar as regras e 0s pressupostos tedrico/metodoldgico
gue norteiam seu trabalho, criando critérios para avaliacdo de confiabilidade de pesquisas
cientificas que usam as entrevistas como recurso. Kramer (2007) enfatiza questfes praticas
para as entrevistas. A importancia de estar atento desde 0 momento da chegada, considerando
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ndo soO a entrevista, mas também a forma como se é recebido, por exemplo. O contexto auxilia
a compreender o texto do informante, os entraves, as possibilidades e os limites. Kramer
(2007) ressalta ainda a importancia da valorizacdo da escuta e observacdo que 0S
pesquisadores das Ciéncias Humanas devem ter, considerando tanto a racionalidade como a
sensibilidade, a fim de compreender a histéria e os acontecimentos. Nas entrevistas &
importante garantir os diélogos, por existir uma forte ligacdo entre historia de vida,
subjetividade e narrativa.

Os textos de Cunha (2001) e Medina (1987) trazem questdes importantes sobre as
caracteristicas e os meandros da administracdo publica. Cunha apresenta a administracéo zig
zag, que se refere a falta de continuidade das politicas publicas, consequéncia da necessidade
de cada governo deixar uma marca distinta, ndo levando em conta o que foi feito
anteriormente. Esse tipo de administracao contribui para explicar a dificuldade de avaliagéo e
a pouca eficiéncia das politicas educacionais.

Cunha acredita que as razdes da administracdo zig zag seriam: o eleitorismo, o
experimentalismo pedagdgico e o voluntarismo pedagodgico. Neste sentido, vale a pena situar
em que contexto o texto foi produzido. Cunha faz parte de um grupo de intelectuais dos anos
1970 e vem se dedicando ao estudo de politicas publicas, ensino superior e ensino religioso.
Este texto foi publicado no fim dos anos 1980, em um contexto pds-ditadura. Quando discute
sobre experimentalismo, Cunha esta fazendo suas criticas ao tecnicismo e ao escolanovismo.
Quando discute sobre voluntarismo pedagdgico, critica intelectuais militantes.

Outro tema importante apresentado por Cunha em seu texto é o privatismo que
encontrou facilidade nas politicas educacionais no Brasil. Percebemos hoje que publico e
privado se mesclam e se confundem. Por outro lado, algumas decisbes da gestdo publica
escamoteiam os interesses privados. A privatizacdao nos leva a discutir o papel do Estado e da
sociedade na oferta de servigos educacionais.

Com base nos textos de Cunha e Medina também foi discutida a questdo da
municipalizacdo, defendida na Constituinte e antes dela. A municipalizacdo significou a
descentralizacdo da Educacdo, que pode ser compreendida como um ganho de eficiéncia e
autonomia, mas pode ser questionada visto que 0s municipios possuem condic6es financeiras
diferentes.

4. Questbes emergentes e conclusbes

Ao longo do desenvolvimento da pesquisa, somos levadas a refletir sobre a
necessidade de politicas publicas voltadas a qualidade no atendimento as criancas pequenas.
Esse aprendizado se deu a partir das leituras dos textos, das discussdes coletivas, da
participacdo nas reunides de grupo e minigrupo, da confec¢do de atas das reunides, da analise
dos dados provenientes dos questionarios respondidos, das entrevistas nos municipios do
Estado do Rio de Janeiro, entre outras atividades importantes para adquirirmos conhecimentos
praticos e tedricos sobre a pesquisa em Educacéo.

Ainda que nédo tenham sido sistematizados e analisados todos os dados pelo grupo de
pesquisa, para efeito deste Relatdrio, pensando em tudo que tivemos a oportunidade de ver e
ouvir, destacamos trés categorias que nos chamaram a atencdo ao longo deste percurso: a
formacdo dos profissionais da Educacdo Infantil, a expansdo da rede e o papel da Educacéo
Infantil.

Sobre a formacao dos profissionais da Educacdo Infantil, 50 municipios (84,7%)
informaram que a Secretaria de Educacdo implementa algum projeto de formagdo em servicgo
qgue envolve profissionais da Educacdo Infantil. Embora seja bastante significativo esse
nimero, o fato de 8 municipios ndo implementarem nenhum projeto de formacéo traz
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algumas indagacdes: sera que nao responderam por nao terem clareza do que é formacdo? E
0s municipios que desenvolvem, como o fazem?

Nas respostas a pergunta sobre as instituicbes envolvidas na formagéo - em que mais
de uma alternativa poderia ser marcada — além da Secretaria de Educagdo, outras Secretarias e
Instituicdes particulares, federais e estaduais também promovem esta formacdo. Podemos
perceber através dos dados obtidos a proximidade das Secretarias de Educacdo com a
Secretaria Municipal de Cultura, com Instituicbes Federais e com a Secretaria Municipal de
Saude. Diferentemente de dez anos atras, na pesquisa realizada em 1999, as InstituicGes
Federais tiveram um numero bem menor. A Secretaria Municipal de Assisténcia Social ao
contrario do que ocorreu com as Instituicbes Federais, diminuiu o ndmero de parcerias
envolvidas na formacéo.

No item relativo a quem planeja a formacéo, item que também possibilitava multiplas
respostas, observamos que se destacam como responsaveis: as Secretarias Municipais de
Educacao (44 municipios), Coordenadores/Orientadores Pedagdgicos (31 municipios). Cabe
atentar para o fato que os diretores de Creche e Pré-escola (7 municipios), professores (8
municipios), da Secretaria Municipal de Educacdo e das Universidades (9 municipios), tem
pouca participacdo no planejamento da formacdo. Esses dados sdo muito parecidos com o0s
encontrados na pesquisa em 1999. Esses dados sdo preocupantes, nos levando a pensar que 0s
diretores sdo subestimados na formacdo. Os professores também participam pouco do
planejamento de formacdo, o que confirma a hierarquizacdo. Ha também predominio das
necessidades identificadas pelas Secretarias e a falta de didlogo entre estas e o conhecimento
produzido na area. Ainda que as Secretarias afirmem este reconhecimento, os dados mostram
outra realidade. Destacamos ainda a importancia de atentarmos para 0s termos, como por
exemplo, “gestdo de pessoas”, e para as respostas que aparecem na opc¢do outros (10
municipios). O que s&o outros nos temas abordados na formacé&o dos profissionais?

Sobre quem participa da formacdo, dos 50 municipios que responderam que
desenvolvem projetos de formacdo, além dos professores, também participam professores da
rede conveniada (10 municipios), auxiliares da rede conveniada (9 municipios) e auxiliares
da rede publica (36 municipios), normalistas (8 municipios), estudantes de nivel superior (7
municipios), equipe pedagdgica (36 municipios). Tradicionalmente a formacdo era destinada
aos professores, porém as respostas nos mostram outros sujeitos ja se fazendo presentes em
alguns municipios. Percebemos um aumento das auxiliares nos projetos de formacéo.
Atentamos para o fato de que, no questionario de 1999, ndo constava a opg¢do equipe
pedagdgica.

Sobre os temas abordados na formacdo, mais de uma opcdo também poderia ser
marcada, constata-se a énfase em aspectos didaticos/pedagdgicos (49 municipios), que em
comparacao com fundamentos (30 municipios). O trabalho com arte e cultura aparece como o
segundo mais marcado pelos municipios. O tema relativo a familia e a comunidade também
foi apontado por um nimero grande de municipios, 0 que nos leva a pensar que essas
instancias tém sido valorizadas no processo de formacéo dos professores.

Com relagdo aos tipos de formacgdo, palestras e oficinas foram o0s itens mais
assinalados pelos municipios. O que evidencia que ha uma tendéncia a formacédo eventual,
principalmente se comparadas as estratégias que apostam no processo, COmMO cursos de
formacdo inicial e grupos de estudos.

Com relacdo aos fatores considerados prioritarios na formacdo dos professores da
Educacao Infantil, a maioria das respostas aponta para as necessidades identificadas pelas
Secretarias de Educacdo (46 municipios) e solicitacdo dos profissionais (42 municipios),
seguidas por conhecimentos veiculados em cursos, palestras (25 municipios), conhecimentos
produzidos na area (20 municipios), sugestdes das familias e comunidade (7 municipios). Os
dados evidenciam que as necessidades identificadas pelas Secretarias de Educacdo sdo
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determinantes para a organizacdo da formacao. Porém, em alguns municipios sao levadas em
conta as solicitagdes dos profissionais e a producdo teorica.

A questdo da expansdo da rede apareceu de maneira muito forte em diversos relatos
feitos durante as entrevistas. Um ponto relevante nesta questdo é a apresentacdo da expanséo:
com base em Bakhtin (2003) poderiamos falar em ambivaléncia dialética, ja que o tamanho da
rede ora é apresentado como a maior conquista e ora como a maior dificuldade a ser
enfrentada. Esta contradicdo ja apareceu como um referencial tedrico importante na pesquisa
em 1999 e retorna nesta — analisar a ambivaléncia de um aspecto que uma hora é visto de uma
forma e outra hora é visto de outra.

A forma utilizada para a expansdo da rede variou significativamente entre o0s
municipios analisados: expansdo por conveniamento, expansdo por rede propria com espagos
alugados, com espacos proprios, com espacos adaptados para o uso como Creches e Pré-
escolas, e pela construcéo de espagos projetados para este fim.

A auséncia de estudos de demanda para a Educacdo infantil nos leva a uma analise
baseada em dados da populacdo de 0 a 6 anos nos municipios do Estado do Rio de Janeiro.
Dos 59 municipios que responderam ao questiondrio 29 (49% dos municipios) nao
informaram o total de criancas de 0 a 6 anos residentes no municipio e destes, 3 (5% dos
municipios) ndo informaram também o ndmero de criancas de 0 a 6 anos matriculadas no
municipio (bloco2 item11). Apesar de estes numeros serem melhores do que os apresentados
na pesquisa de 1999 onde apenas 38,9% dos municipios informaram sobre o ndmero de
criangas de 0 a 6 anos no municipio, na pesquisa atual este nimero passou para 51%, fica
evidente que cerca de metade dos municipios ndo conhece a sua populacdo infantil de 0 a 6
anos de idade e este desconhecimento tem implicacfes para o desenvolvimento de politicas
municipais para a Educacéo Infantil.

A terceira questdo que sinalizamos é sobre o papel da Educacdo Infantil nos
Municipios em que os pesquisadores realizaram entrevistas. Verificamos que, para alguns
municipios, a concepcdo de Educacdo Infantil é de que as criancas sdo “abrigadas e
assistidas”. As contradices no discurso também foram evidentes: ora se falava que a
“Educacéo Infantil ndo € lugar de brincadeiral”, e ora que “a coisa mais importante é mostrar
aos pais que a Educacdo Infantil ndo é alfabetizar!”. Este € um aspecto que precisa ser
aprofundado nos estudos especificos. Vale notar que o papel da Educacdo Infantil na
formacéo do leitor € tema que tem sido pouco estudado e averiguado em pesquisas no Brasil.

Vale destacar, ainda, que, no que diz respeito as politicas publicas e gestdo, tal como
as conclusbes da pesquisa realizada em 1999 (Kramer et alii, 2005), a investigacdo atual
aponta a falta de politicas de formac&o e planejamento para a Educacdo Infantil.

Enfim, a0 longo de todo esse processo aprendemos sobre procedimentos de
pesquisa e 0s cuidados necessarios para utilizar as entrevistas como instrumento de pesquisa
em Educacdo. As entrevistas realizadas nos municipios e 0s questionarios nos ajudaram a
conhecer a situagdo da Educacdo Infantil, constatando a fragilidade do atendimento as
criancas, ainda que acompanhada de avancos. Os proximos passos da pesquisa incluem, de
um lado, a continuidade da andlise dos dados do questionario (agora ja organizados em
gréficos e tabelas) e das entrevistas (ja transcritas) e, de outro lado, a devolugéo dos resultados
para todos os municipios do Estado do Rio de Janeiro, o que sera realizado nas proximas
etapas, tdo logo seja concluido o Relatério Final.
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O questionario preenchido foi recebido totalmente fora do prazo, inclusive para a realizacdo
da entrevista. Foram dois questionarios enviados, o primeiro ficou perdido, apesar de ter sido
enderecado a propria Secretaria de Educacgdo, com o pedido que ele fosse encaminhado para o
responsavel pela Educacdo Infantil no municipio do Rio de janeiro (como foi feito em todos
0s outros municipios), a troca da responsavel pela Educacdo infantil neste periodo também foi
outro complicador para a pesquisa. Ap6s um sem fim de ligacBes, idas a Secretaria de
Educacdo, informacdes desencontradas sobre onde estava 0 questionario, se ele estava pronto
ou ndo o questionario chegou a nossas Maos.
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