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Introducao

A pesquisa foi dividida em eixos de estudos: estdodanarco legal no qual foram
estudados a Constituicdo Federal Brasileira de,11988de Diretrizes e Bases da Educacéo
Nacional - Lei n° 9.394/1996, Plano Nacional deidagtdo — Lei 10.172/2001, Plano de
Desenvolvimento da Educacdo, PROUNI - Programa éJsidade para Todos - Lei n°.
11.096/2005, além do estudo da regulamentacaadrdmistracdo deste programa emanadas
do MEC - Ministério da Educacéo; estudo dos cumgcpedagogicos dos cursos de Direito
das Universidades Publicas Brasileiras e do cuesbickito da PUC - Rio; pesquisa tedrica e
pesquisa de campo que se encontra em andamento.

Objetivos

Estudar a efetividade do Direito Social a Educagin, especial 0 acesso ao Ensino
Superior. Estudar as politicas publicas em educacpAartir da perspectiva do Direito.

Metodologia

O Grupo de Estudos e Pesquidstividade dos Direitos SociaisO Direito Social a
Educacaotrabalha com métodos dedutivo, indutivo e comparatpara compreender 0s
seguintes fatos:

Inicialmente cumpre ressaltar a definicdo da denag#io do nosso Grupo de Estudos e
Pesquisas que se chamfetividade dos Direitos Sociaik, atualmente, estamos trabalhando
com oDireito Social a Educacocom énfase ndcesso ao Ensino Superide por que
efetividade? A efetividade € um principio norteadarAdministracdo Publica. A efetividade
engloba eficiéncia e eficacia. Ela tem a ver caandformacéo (mudanca da realidade), com
impacto, com sustentabilidade, com a concretizag&odireitos e garantias fundamentais na
vida em sociedade. E, para que se possa entendleormoesignificado de Efetividade dos
Direitos Sociais, € preciso definir os conceitoskfleacia, Efetividade e Eficiéncia.

(I) Eficacia se conceitua como aptiddo da norma paoduzir efeitos; compreende:
(A) eficacia juridicadiz respeito tdo somente aos planos de existépedinéncia ao
ordenamento juridico (validade formal, portante)géncia. Reunidos esses atributos a norma
estd apta a produzir efeitos, possui eficacia igajd(B) eficacia socialexamina a norma
segundo a adesdo a ela pelos seus destinatariestgagublicos que devem aplica-la, e
jurisdicionados que devem conformar sua condutaua $ermos). Possui eficacia social a
norma capaz de intervir nas relacdes sociais, pongucoincidéncia entre a vontade politica
(do legislador) e a vontade da 'sociedade’, oy esjdestinatarios da norma estdo 'maduros’
para compreender sua importancia e querem que rmanseja cumprida; (C) eficacia
ideoldgicase manifesta quando os objetivos da norma, apesmge de serem alcancados
(igualdade perante a lei; salario minimo capazatisfazer as necessidades do trabalhador e
sua familia; politicos ‘ficha limpa', tributacamgressiva etc.) ndo se pode renunciar a eles;
funcionam como um horizonte que guia agentes pog)licomo meta a ser alcancada.

(II) Efetividade tem a ver com os 'efeitos'; (vemaa conceito de eficacia); o plano da
efetividade relne os atributos da eficacia jurigicka eficacia social. Para ter efetividade, ndo
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basta que a norma tenha validade formal, vigénesta de acordo com parcela expressiva
da sociedade. E preciso que seja 'realista’, exedlupor exemplo, as normas ambientais;
atendem aos dois primeiros planos, mas como reweerdeamica econémica de exploracéo
dos recursos naturais em modo de producédo cagfalutro exemplo: a Lei Maria da
Penha, tdo rigorosa na protecdo a mulher, quaividiide imediata pode ter ante uma
sociedade sexista e varonil?

(1l1) Eficiéncia é um valor que adquiriu contetdwmigico, quando presente naputdo
art. 37, CF, por meio de emenda constitucionatji@rfcia diz respeito a uma relacdo 6tima
entre meios e fins; isto é, ao aproveitamento méxilms recursos para se atingir os fins
perseguidos; (exemplo: como preparar o Brasil padéar a Copa 2014? A maior eficiéncia é
atingir esse objetivo com o menor investimentoaideirso publico).

Postos os conceitos sobre Efetividade, Eficicidi@éBcia, a questdo € saber qual
transformacao, impacto, e efetividade material, w&orrendo na nossa sociedade no que diz
respeito ao Direito Social & Educagdo? E esteetiobjde nossa pesquisa.

Primeiramente, € preciso ressaltar que a legislac&oca do Direito a Educacéao €
amplamente averbada na Constituicdo da Republidar&tva do Brasil de 1988. A Carta
Magna situa o Direito a Educacédo no art. 6° ra Bdireitos Sociais. Mas, afinal, qual o
significado de Direitos Sociais? De acordo com d@88Fno seu artigo 6°, “séo direitos
sociais aeducacag a saude, a alimentacdo, o trabalho, a moradiazey, a seguranca, a
previdéncia social, a protecdo a maternidade édadia, a assisténcia aos desamparados, na
forma desta Constituicdo.”[grifo nosso] Este € ateado juridico que define os direitos
sociais. Quanto ao entendimento dos doutrinadpade-se afirmar que os direitos sociais
sao definidos como aqueles que tém por titulargzeasoas que ndo possuem acesso pleno
aos bens civilizatorios (saude, educacéo, previdéseguranca, moradia) por seus proprios
recursos, dito de outra forma, eles tém por tiadgoreferencialmente as pessoas que nao
podem buscar (comprar) esses servicos no mercad®ir@itos Sociais impdem, e exigem
uma prestacéo positiva concretizadora por partestado. E dever do Poder Pablico adimplir
a efetivagcédo e a implementacao dos Direitos Sociais

A Carta Magna regulamenta a educacéao no CapititoDla Educacéo, da Cultura e do
Desporto, na Secao | — Da Educacao, do art. 2@GBta@14. O artigo 205, da CF/88, averba
que “a educacao, direito de todos e dever do Estadia familia, sera promovida e
incentivada com a colaboracdo da sociedade, visaadueno desenvolvimento da pessoa,
seu preparo para o exercicio da cidadania e suificpgio para o trabalho”.

O Supremo Tribunal Federal entende que o Direitccducacdo € um direito
fundamental e indisponivel dos individuos. Casa hajpissdo da Administracdo a este
respeito, trata-se de omissédo que afronta a Coigéiit de acordo com o art. 205, da CF/88.
Neste sentido, ver o seguinte julgado do STF: “Aiceg¢do é um direito fundamental e
indisponivel dos individuos. E dever do Estado fmiap meios que viabilizem o seu
exercicio. Dever a ele imposto pelo preceito veidal pelo artigo 205 da Constituicdo do
Brasil. A omissdo da Administracdo importa afraat@onstituicdo.” (RE 594.018-AgR, Rel.
Min. Eros Grau, julgamento em 23-6-09, 22 TurbkE: de 7-8-09).

Além dos dispositivos acima apontados, a CF/88déaréncia a Educacao para tratar
da competéncia legislativa de cada ente federativo.

A LDB - Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacidn@.ei n°. 9.394/1996) esta
prevista no art. 22, inciso XXIV, da CF/88, quelasece que sera de competéncia privativa
da Unido legislar acerca das diretrizes e basesddaacdo nacionaln verbis “art. 22 -
Compete privativamente a Unido legislar sobre: XXIV - diretrizes e bases da educacgéo
nacional”. A competéncia para legislar sobre a ac@it também sera concorrente,
complementar e supletiva nos termos do art. 24sonkX, da CF/88, que estabelece que a
Unido, os Estados e o Distrito Federal sdo comfetquara legislar concorrentemente sobre
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“educacao, cultura, ensino e desporto”, e o art.irdflso VI, da CF/88, que compete aos
municipios “manter, com a cooperacao técnica enfie@a da Unido e do Estado, programas
de educacéo infantil e de ensino fundamental’ pgeatar de assuntos concernentes ao
interesse local.

A LDB estabelece no seu art. 87 o prazo de um ano paraagds a publicacdo da
novalLDB, a Unido encaminhe ao Congresso Naciorflamo Nacional de Educacdocom
diretrizes e metas para os proximos dez ano®NE deve estar em consonancia com a
Declaracédo Mundial sobre Educacgéo para Todoss termos do aludido artigo.

O Plano Nacional de Educacdo - PNEem vigor, foi aprovado pelo Congresso
Nacional e instituido pela Lei n°. 10.172/2001 tende ao disposto na CF/88, em seu art.
214, que determina:

Art.214 - A lei estabelecerda o plano nacional de educacédoddeacao
decenal, com o objetivo de articular o sistema oaal de educacdo em regime de
colaboracdo e definir diretrizes, objetivos, meta®stratégias de implementacéo
para assegurar a manutencdo e desenvolvimento sia@em seus diversos niveis,
etapas e modalidades por meio de ac¢Bes integradas pideres publicos das
diferentes esferas federativas que conduzam a:

| - erradicacao do analfabetismo;

Il - universalizagéo do atendimento escolar;

[Il - melhoria da qualidade do ensino;

IV - formacéo para o trabalho;

V - promogdo humanistica, cientifica e tecnologloaPais.

VI - estabelecimento de meta de aplicacdo de resupsiblicos em educacao
como proporc¢do do produto interno bruto.

O PNE abrange periodo de 10 (dez) anos. Conta 7 (sdigdsajuntamente com as
acdes em educacdo nos diversos niveis e modalidadensino. E um documento que
apresenta orientacdes para a elaboragdo dos diveleswos que deverdo ser implementados
pelos entes federativos. Seu art. 2° delimita qué&siados, Distrito Federal e Municipios
deverao elaborar seus planos educacionais, temaorseeomo base e conformidade o Plano
Nacional. E novas diretrizes ja estdo sendo tracadate ano de 2010 para a elaboracao de
um novo plano decenal que entrar4 em vigor 20112809, foi acrescentado a Lei BONE
um novo artigo que assim estabelece: “ArtA60E instituido o ‘Dia do Plano Nacional de
Educacao’, a ser comemorado, anualmente, em 1@zgenibro”.

O PNE é resultado de uma longa histéria. No Brasil, toolmecou ha mais de 60 anos
quando importantes intelectuais e educadores érasillancaram &anifesto dos Pioneiros
da Educacdo Novam 1932. O inicio do texto do “Manifesto” afirmayae:

Na hierarquia dos problemas nacionais, nenhum alelva em importancia
e gravidade ao da educacdo. Nem mesmo os de cagat@rdmico lhe podem
disputar a primazia nos planos de reconstrucdo oa&i. Pois, se a evolucdo
organica do sistema cultural de um pais dependsudes condi¢cdes econdmicas, é
impossivel desenvolver as forcas econdmicas ourddugdo, sem 0 preparo
intensivo das forcas culturais e o desenvolvimatde aptidées a invencéo e a
iniciativa que sao os fatores fundamentais do ainrds de riqueza de uma
sociedade.(...)

E, com estas palavras iniciando o “Manifesto”, deshdo que o maior problema do
pais era o da educacéo, este documento recomeadaiado de um plano unico e nacional
que promovesse e reconstruisse a educacgao beasileir

Tamanha foi a importancia ddanifesto dos Pioneiros da Educacdo Nayee, dois
anos depois de sua divulgacdo, a antiga ConstitldgdRepublica dos Estados Unidos do
Brasil de 1934 trouxe no seu Capitulo Il, da Edéoag Cultura, em seu art. 150, alinea a, o
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seguinte texto: “Art 150 - Compete a Unido: a) fixa plano nacional de educacéo,
compreensivo do ensino de todos os graus e ramaogjns e especializados; e coordenar e
fiscalizar a sua execucao, em todo o territori®dis”.

Na Constituicdo de 1937 o plano nacional foi oroitichas retornou na Constituicdo de
1946. Na Constituicdo de 1967, o tema estava peesew Titulo 1, Capitulo 1l, Da
Competéncia da Unido, art. 8°, inciso XIV, que strgiva “Art 8° - Compete a Unido: (...)
XIV - estabelecer planos nacionais de educacédosaw#e”. E com a Emenda Constitucional
N°. 01 de 1969, no mesmo art.8°, inciso XIV, preger que “Art. 8° Compete a Unido: (...)
XIV - estabelecer e executar planos nacionais deagdo e de saude, bem como planos
regionais de desenvolvimento.” Somente com a Qoo de 1988 o “Plano Nacional de
Educacado” se consolidou como proposta democrdicassembléia Nacional Constituinte
acolheu a proposta de forma bem mais ampla do fj@adas anteriores, tendo em vista que
esta Carta Magna objetivava a construcdo de umedsale livre, justa e democratica.

O PNE de 2001 nao € o primeiro plano nacional, pois 8621sob a égide da primeira
Lei de diretrizes e Bases da Educacédo — LDB (Le#1924/61), o MEC elaborou o primeiro
“Plano Nacional de Educac&o” que foi aprovado p€lanselho Federal de Educagéo.
Entretanto, as metas e 0s objetivos eram para tiodpede 8 (0ito) anos. ContudoPdE de
2001 foi um marco. Ele representou um salto deidp@d¢ em relacdo ao primeiro plano,
porém, este plano de 2001 foi pouco divulgado.

O PNE propde 295 (duzentos e noventa e cinco) objetvogetas, e destes, 5 (cinco)
sao considerados prioritarios, a saber:

1- Garantia de ensino fundamental obrigatorio padag as criancas de 7 (sete) a 14
(quatorze) anos, incluindo a implantacao do ensindamental de 9 anos;

2- Garantia de ensino fundamental a todos os que ad® tiveram acesso na idade
propria ou que ndo o concluiram;

3- Ampliacdo do atendimento nos demais niveis denensieducacéao infantil, ensino
médio e educacéo superior;

4- Valorizacao dos profissionais da educacao;

5- Desenvolvimento de sistemas de informacdo e diéagiia em todos os niveis e
modalidade de ensino, inclusive a educacgao profiasi

Esse documento objetiva efetivar agbes emergentesessarias para todos os sistemas
de ensino brasileiro, possibilitando também queaedade acompanhe o processo, afinal,
trata-se de uma politica publica voltada para a&&gho que exige a colaboracao entre Estado
e Sociedade.

Deve ser ressaltado quePONE é um planonacional, ndo um plano da Unido. E um
plano deEstado ndo um plano de governo. Trata-se de um pigmioal, de toda a educacao,
ndo de uma especifica Secretaria de Educacacagtogado por lei, conforme art. 214 e
seus incisos, da CF/88, que assim determinou.

Além doPNE, ha um outro plano nacional de educa¢c@@D&, lancado pelo MEC em
2007, que tera duracao de 10 (dez) anos. Entrodgama partir do Decreto n°. 6.094, de 24
de abril de 2007, que dispbe sobre a implementdgéBlano de Metas Compromisso
Todos pela EducacaoTem por prioridade uma educacéo basica (educagaotil, ensino
fundamental, ensino médio) de qualidade. Ambodasop visam obter avancos na qualidade
de ensino.

O PDE engloba véarias acdes que visam identificar e smlac os problemas que
atingem a educacéo brasileira. E, partir dai, pescaombater os problemas sociais que
impedem o desenvolvimento de uma educacgéo de gdelid®PDE compreende mais de 40
(quarenta) acbes que incidem sobre os diversossnévenodalidades de ensino brasileiro.
Estas agcOes deverdo ser desenvolvidas em conjetgoUnmido, Estados, Distrito Federal e
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Municipios. No projeto original dBNE havia um dispositivo que dispunha sobre a verlga qu
seria destinada para implementacao das acoedaemireeste artigo foi vetado.

Os programas/acdes deDE que incidem globalmente sobre a educacédo basica, a
educacéo profissionalizante e a educacgéo tecnalégic, a saber:

1 - FUNDEB - Fundo de Manutencédo e Desenvolvimento da EdocBé&ica e de
Valorizacdo dos Profissionais da Educacgéo - quadatéoda a educacgao basica, da creche ao
ensino medio.

2 —Incentivo a ciéncia— havera menos tributo para quem investir na @énc

3 -Transporte escolar - o MEC por meio do FNDE - Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacdo mantém dois prograreagpdio e educacdo bésica para
alunos que residem na zona rural, que sd@@aminho da escol& o PNATE (Programa
Nacional de Apoio ao Transporte Escolar).

4 — Plano de metas do PDE (IDEB)- avaliacdo da qualidade do ensino e das
condi¢cdes da educacdo bésica, tendo como objeltamcar a nota 6 (seis) em 2022 que
mede o Ideb (indice de Desenvolvimento da Educagésica), nota correspondente a
gualidade de ensino dos paises desenvolvidos.

5 —Brasil alfabetizado— com foco na Regido Nordeste e nos jovens de Uifzg) a
29 (vinte e nove) e adultos.

6 — Programa Luz Para Todos— todas as escolas terédo luz (prioridade), zoraé. ru

7 — Piso do Magistério— o piso salarial nacional dos professores seR&$d850.

8 — Proinfancia — financiamento, melhoria e criacdo de crechag-@gcolas.

9 - Salas Multifuncionais — ampliacdo e construcdo de novas salas com egeiyta
para atendimento especial (educacéo especializada).

10- Censo pela Internet (Educacenso) - 0S gestores terdo acesso aos
detalhes/levantamentos da educacéo no Brasil.

11 —Saude nas escolas os alunos e professores receberdo atendimemisaie da
escola por meio dBrograma Saude da Familia

12 —Olhar Brasil — O programa ir& identificar as criancas que amtasn problemas
de viséo, que receberao 6culos gratuitamente.

13 —Mais educacéo- os alunos passarao a ter mais tempo e maidades optativas
na escola, que incluem acompanhamento pedagogigorte e lazer, cultura e arte, educacao
cientifica, educacdo econdmica, etc.

14 — Educagédo especial- acompanhamento de criangcas que precisam dedosida
especiais, principalmente os beneficiarios do BBénéficiario de Prestacdo Continuada de
Assisténcia Social).

15 - Guia de tecnologias— as melhores praticas educacionais no que raspeit
tecnologia para reforcar o ensino nas escolas.

16- Colegcdo educadores— obras dos grandes mestres brasileiros e estrasige
enviadas as escolas, objetivando a leitura, a gEgquconhecimento.

17 —Dinheiro na escola— 0s recurso serdo enviados diretamente as essefadn que
as escolas urbanas s6 receberdo o dinheiro se iceim@s metas estabelecidas, ja as escolas
rurais receberdo parcela extra de 50% dos recdeste programa.

18 - Concurso— previsao de realizacdo de concurso para ampliedros do FNDE (
Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacéopareséo da rede profissional.

19 - Cidades-Pdlo— o Brasil ganhara mais 150 escolas profissioaales como parte
da ampliagédo da Rede Federal Educacional Prdfisistante e Tecnoldgica.

20 —Inclusdo digital — todas as escolas publicas receberdo computadotegio
laboratorios de informatica.

21 —Gosto de Ler - Concurso Olimpiada de Lingua PortuguEsarevendo o Futuro
objetivando a melhoria da qualidade de ensino €apeamento na leitura e na escrita dos
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alunos de 52 a 92 série do ensino fundamental aldogs da 12 a 32 série do ensino meédio, ja
se encontra na segunda edigdo em 2010.

22 - Livre do analfabetismo- O Mec conferira certificados aos estados e oipiuis
gue reduzirem o analfabetismo e havera repassexrioles para quem recebe os selos.

23 —PDE escola- cada escola publica tera seu proprio plano @e;ac

24 — Biblioteca na escola— Obras literarias serdo disponibilizadas paracsudo
ensino médio.

25 —Educacao profissional- novo modelo que reunira estudo e vocacao. Qranoa
objetiva integrar o conhecimento adquirido no emsigdio a pratica.

26 —Literatura para Todos — 0 programa visa democratizar 0 acesso a legara
todos. Assim realiza anualmente o concutgeratura para Todoso qual os candidatos
concorrem pelas categorias prosa (conto, novelar@ica), poesia, texto de tradicdo oral
(prosa ou verso), perfil biografico e dramaturddaas obras das categorias: prosa, poesia e
textos da tradicao oral sdo selecionadas, bem cwonaoobra das categorias: perfil biografico
e dramaturgia. A selecdo também contempla umaddgualquer uma das modalidades do
concurso de autor que € natural dos paises afscdaedingua oficial portuguesa: Angola,
Cabo Verde, Guiné Bissau, Mocambique e Sdo Toméireipe. Ha premiacdo para os
vencedores, que esta prevista no edital do concurso

27 —Licenciatura de qualidade— O PRODOCENCIA (Programa de Consolidacdo das
Licenciaturas) propde ampliar a qualidade das adéefrmacéo do professor da educacéao
bésica (ensino fundamental e ensino médio) nososude graduacdo das universidades
publicas.

28 —Provinha Brasil - foi criada em 2008. Trata-se de um instrumel@avaliacéo
gue objetiva um diagnostico do nivel de alfabefipagos alunos das redes publicas de ensino
ap6s um ano do ensino fundamental. A prova é ajai@os estudantes matriculados no
segundo ano escolar, em dois momentos: inicioad dim ano letivo. A partir do diagnadstico,
os professores poderao verificar as habilidades @eficiéncias dos alunos apresentadas na
avaliacdo, de modo que possam interferir positivaen@a alfabetizacdo desses estudantes
para que melhorem a leitura e a escrita até odd émos de idade.

No que diz respeito ao tema do nosso Grupo de &swidPesquisas, cabe enfatizar com
maiores detalhes, os programas/acfesP&@& que incidem globalmente nBducacédo
Superior que sao, a saber:

1 - Formagéo — a UAB (Universidade Aberta do Brasil), foi criaém 2005, e é um
sistema integrado por universidades publicas qeeeof cursos de nivel superior para
camadas da populacdo que encontram dificuldadecess@a a formacao universitaria. O
publico em geral é atendido, porém, a prioridadéod®macéo é voltada para os professores
que atuam na educacao basica, seguidos dos dasye@stores e trabalhadores em educagéo
basica dos estados, municipios e do Distrito Fédataalmente, o Sistema € coordenado
pela Capes. Trata-se de um sistema nacional daoeasdistancia, que objetiva capacitar
novos professores que ainda ndo tém graduacacjgaiimente no interior do pais, além de
possibilitar também formacdo continuada aos que&igagraduados. A UAB é amparada por
vasta legislacdo. A Lei n° 11.273, de 06 de fexeme 2006 dispde sobre a concessao de
bolsas de estudo e pesquisa a participantes deaprag de formacao inicial e continuada de
professores para educacdo basica. O Decreto i?/808% regulamenta o art. 80 da Lei n°
9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelebetizes e bases da educacao nacional.
O artigo 80 desta lei averba que:

Art.80 - O Poder Publico incentivara o desenvolvitoee a veiculacdo de
programas de ensino a distancia, em todos os névewdalidades de ensino, e de
educacéo continuada.



Departamento de Direito

§ 1° A educacdo a distancia, organizada com abargiregime especiais,
sera oferecida por instituigcées especificamenteleneiadas pela Uniéo.

§ 2° A Unido regulamentara os requisitos para alimedo de exames e
registro de diploma relativos a cursos de educagdiistancia.

§ 3° As normas para producdo, controle e avaliagho programas de
educacdo a distancia e a autorizacdo para sua impl#acdo, caberdo aos
respectivos sistemas de ensino, podendo haver @@ e integracdo entre 0s
diferentes sistemas.

§ 4° A educacdo a distancia gozara de tratamerfareliciado, que incluira:

| - custos de transmissédo reduzidos em canais coaigrde radiodifusédo
sonora e de sons e imagens;

Il - concessao de canais com finalidades exclusardeeducativas;

Il - reserva de tempo minimo, sem 6nus para o Pdiglico, pelos
concessionarios de canais comerciais.

Complementam estes dispositivos Portarias do ME®, ¢tomo Resolucdes.

2 —Educacéo Superior— visa duplicar vagas nas universidades federaig, destaque
para o REUNI (Programa de Apoio a Planos de Reaasagiio e Expanséo das Universidades
Federais), cuja finalidade € ampliar as vagas gee#so e a reducdo das taxas de evasao nos
cursos presenciais de graduacgdo, contempla a @riagaumento dos cursos noturnos
focalizando o contingente de estudantes das camnsadess de menor renda, pois tem por fim
reduzir as desigualdades sociais. O Reuni foituidth pelo Decreto n°. 6.096, de 24 de abril
de 2007. Além de ser um programa do PDE, ele tanmdsien previsto numa das metas do
PNE, que é a de expansao da oferta de educacaaosugmastante do item 4.3.1 do Plano
Nacional de Educacéo, instituido pela Lei 1@172, de 9 de janeiro de 2001. O primeiro
relatério do Reuni foi publicado em 2009 e relatarimeiro ano do Reuni ocorrido em 2008.
Esta disponivel no site do MEC.

3 —Estagio— Lei do Estagio estabelecendo novas normas, j&igon com a Lei N°.
11.788/2008. Esta nova Lei definiu o carater edusatla atividade de estagio. Os
dispositivos representam uma revolugcdo na poligalica de emprego para o0 jovem no
Brasil.

4 — Po6s- doutorado— os Doutores terdo apoio do governo para continaaBrasil,
inclui Capes, CNPq e Finep.

5 —Professor equivalente- a propria universidade podera promover concpiéddico
para contratacdo de docentes nas universidadesggrifieéderais, condicionada obviamente
aos cargos vagos no seu quadro, e conforme oseditdenPortaria Normativa Interministerial
N°. 22 de 2007, do MEC.

6 — Acessibilidade (Incluir) — € um programa que atende o disposto nos deargtos
5.296/2004, n°. 5.626/2005 e n°. 6.571/2008 e n@BENCLUIR N°. 08 de 06 de julho de
2010 (atual). O preambulo, item 1 deste editakqme que:

O Programa Incluir: Acessibilidade na Educac¢éo Sigreconstitui-se em
uma iniciativa da Secretaria de Educac¢éo SuperiataeSecretaria de Educacéo
Especial que visa implementar politica de acesdiile para pessoas com
deficiéncia. O Programa tem como objetivos: 1.Iplantar a politica de educacéo
especial na perspectiva da educacao inclusiva neaghio superior. 1.2. Promover
acfes para que garantam 0 acesso, permanéncia esswcde pessoas com
deficiéncia nas Instituicbes Federais de Educaca@peBor (IFES). 1.3. Apoiar
propostas desenvolvidas nas Instituicbes FederaisEducacdo Superior para
superar situagbes de discriminacdo contra essesdastes. 1.4. Fomentar o
desenvolvimento de recursos didaticos e pedagogiaedavorecam o processo de
ensino e de aprendizagem; 1.5. Promover a elimioad@ barreiras fisicas,
pedagdgicas e de comunicacgdes.
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As universidades terdo nucleos definindo acfesndesédo de pessoas portadores de
necessidades especiais, objetivando, assim, occages®rsal a vida académica.

7 — Conteudos Educacionais no Portal de Conteudos Educacionais do MEC podem
ser encontrados diversos recursos multimidias qu&ribuem para auxiliar o trabalho dos
professores de todos os niveis de ensino e, atasmba seis universidades brasileiras
participando do projeto: Universidade de BrasilimB), Estadual de S&o Paulo (Unesp),
Federal Fluminense (UFF), Federal de Sao Carlasc@df, Federal de Santa Catarina (UFSC)
e Federal do Rio de Janeiro (UFRJ), entretant@stad universidades e centros de pesquisas
podem contribuir com o projeto.

8 - Formacédo da saude- acdes que visam melhorar a educacéo de professiae
saude.

9 —FIES (Fundo de Financiamento ao Estudante de Ensinerfeup— o FIES objetiva
financiar estudantes regularmente matriculados eastituicbes privadas que nao tém
condicbes de arcar com os custos do curso. Tratkesgm mecanismo de financiamento
estudantil de cursos de graduacédo em instituic@esgratuitas que se harmonizam com o
PROUNI (Programa Universidade Para Todos). O PROBNIma politica publica que
concede bolsas de estudos em instituicbes de essperior privadas. Caso o estudante
perceba deste programa bolsa parcial, ele podéea db FIES o financiamento do restante
nao concedido pelo PROUNI. As instituicdes precisstar cadastradas no programa FIES e
ter avaliacdo positiva do MEC. Novas alteracdearnfofeitas ao FIES. Os estudantes poderéo
se reunir em grupos de trés a cinco participantege todos serdo solidarios, constituindo,
desta forma, a fianga solidaria. Todavia, ainda liéangca convencional na qual um ou dois
fladores se comprometem a quitar a totalidade dditor. A partir de 2011 s6 poderédo se
candidatar ao programa os estudantes ingressam@snteiro semestre letivo que fizeram o
ENEM ( Exame Nacional do Ensino Médio).

10 —Extensao, ensino e pesquisao PROEXT (Programa de Extensdo Universitaria)
objetiva apoiar as instituicdes publicas de ensunqmerior no desenvolvimento de programas
ou projetos de extensdo que colaborem na impleg@nide politicas publicas. Compreende
extensdo universitaria com énfase na incluséo Is@2i&dital PROEXT N°.05 de 2010, do
MEC traz todas as informacdes pertinentes a estgama.

11 — Nova Capes— a instituicdo atua com politicas publicas pavalificacdo dos
professores do ensino basico. E uma integracdosinasuperior ao ensino basico. A Lei n°.
11.502, de 11 de julho de 2007, aprovada pelo @ssgr Nacional e sancionada pelo
Presidente da Republica, modifica a competénciaestraitura da Capes. Esta lei também
objetiva fomentar, em regime de colaboragéo comosw@ntes de governo, a formagao inicial
e continuada dos profissionais do magistério leimes. Serdo oferecidas bolsas para cursos
em instituicbes conveniadas, preferencialmente ues sfio organizadas por universidades
federais, mas podem ser administradas por unigteglpublicas estaduais ou privadas. Ha a
Nova Capes a incorporacdo da UAB (Universidade tabgo Brasil), principal inovacdo do
programa. A UAB ja foi mencionada supra. Nos potbstribuidos entre os municipios e os
estados brasileiros, os docentes receberdo apserrial.

12 -Iniciagéo a docéncia O MEC financia bolsas de estudos de iniciagé@océncia,
nos moldes da bolsa de iniciacéo cientifica, éstantiada pelo CNPg. Chama-se Programa
Institucional de Bolsas de Iniciacdo a Docénci®i(}i O programa objetiva a concessao de
bolsas principalmente para areas onde ha caréadaakntes licenciados, tais como quimica,
matematica e fisica.

13 —ENADE - a legislacéo pertinente ao Enade sdo a Lei0Oi861, de 14 de abril de
2004, a Criacao do Sistema Nacional de AvaliagcaBdiecacdo Superior (Sinaes), a Portaria
n° 2.051, de 9 de julho de 2004 (RegulamentacaSidaes), a Portaria n°. 107, de 22 de
julho de 2004 (Regulamentacédo do Enade). J4 arRoarmativa ENADE N° 05 do MEC
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de 2010 consta todas as informacdes referentemaaeElo ano de 2010. Ressalte-se que 0s
cursos avaliados no ano de 2009 e os alunos s@te nao fizeram a prova do Enade néo
receberdo o diploma, pois trata-se de um componamgcular obrigatério do curso de
graduacéo. Estes alunos faltosos sdo chamadodutlam@es ingressantes e concluintes em
situacao irregular junto ao Enade. Nos anos emdgtegminadas areas estavam sendo
avaliadas, os alunos desses cursos que eram aisigadzer a avaliacdo, de acordo com 0s
critérios do Enade, mas nao o fizeram, terdo owthasices, até que se regularizem. Sendo
que, a nota desses alunos ficardao de fora da caggmpara avaliacdo do curso de graduagéo
de sua Universidade.

O objetivo do Enade é avaliar o desempenho dodasties com relacdo aos conteldos
programaticos previstos nas diretrizes curricul@i@seu curso de graduacéo, assim como o
desenvolvimento de competéncias e habilidades sé&tas ao aprofundamento da formacao
geral e profissional. Avalia também o nivel de Btagédo dos alunos com relacéo a realidade
brasileira e mundial. Integra o Sinaes, conjuntdm@om a avaliacdo da instituicdo e a
avaliacao dos cursos de graduacéao.

A periodicidade do Enade é trienal. Por exemplo2608 foram avaliados os seguintes
cursos: Arquitetura e Urbanismo, Biologia, Ciéncfasciais, Computacdo, Engenharia,
Filosofia, Fisica, Geografia, Histéria, Letras, Bhattica, Pedagogia e Quimica, e os Cursos
Superiores de Tecnologia em Construcdo de Edificdisnentos, Automacao Industrial,
Gestdo da Producgdo Industrial, Manutencdo IndustAeocessos Quimicos, Fabricacéo
Mecanica, Analise e Desenvolvimento de Sistemadefele Computadores e Saneamento
Ambiental. Em 2009 foram avaliados os cursos daasade Administracdo, Arquivologia,
Biblioteconomia, Ciéncias Contabeis, Ciéncias Eaunas, Comunicacdo Social, Design,
Direito, Estatistica, Musica, Psicologia, Rela¢cdes Int@omais, Secretariado Executivo,
Teatro e Turismo; e 0s Cursos Superiores de Tegaotm: Design de Moda, Gastronomia,
Gestao de Recursos Humanos, Gestéo de Turism@d3asianceira, Marketing e Processos
Gerenciais. Ja em 2010 sédo avaliados os cursameas que conferem o diploma de bacharel
em Agronomia, Biomedicina, Educacdo Fisica, Enfgeng Farmécia, Fisioterapia,
Fonoaudiologia, Medicina, Medicina Veterinaria, Ng#o, Odontologia, Servico Social,
Terapia Ocupacional e Zootecnia; e os cursos quden diploma de tecnélogo em
Agroindustria, Agronegocios, Gestao Hospitalar,t&@a#mbiental e Radiologia.

Os estudantes habilitados para a prova do Enadacgées de final de primeiro ano,
chamados de alunos ingressantes que, até o dia@ode de 2010, tiverem concluido entre
7% (sete por cento) e 22% (vinte e dois por centzjuindo a carga horaria minima do
curriculo do curso da Instituicdo de Educacdo Sop¢iES). Ja nos cursos superiores de
tecnologia, com carga horaria minima de até 2.00d) sdo considerados estudantes
ingressantes os que, até o dia 2 de agosto de #H0&@Em concluido entre 7% (sete por
cento) e 25% (vinte e cinco por cento), incluindocaaga horaria minima do curriculo do
curso da IES. Sdo habilitados os estudantes onaddno, chamados de alunos concluintes
que, até o dia 2 de agosto de 2010, tiverem calloélo menos 80% (oitenta por cento) da
carga horaria minima do curriculo do curso da IESj@e tenham condi¢cbes académicas de
conclusdo do curso de graduacdo no ano letivo d€).20a nos cursos superiores de
tecnologia, com carga horaria minima de até 2.00sh sdo considerados estudantes
concluintes os que, até o dia 2 de agosto de 20&@em concluido pelo menos 75% (setenta
e cinco por cento) da carga horaria minima do culoido curso da IES ou que apresentem
condicbes académicas de conclusdo do curso noetimo tle 2010. No ano de 2010 nao
havera processo de amostragem. Todos os alundgduals e inscritos pela respectiva IES
para o Enade fardo a prova. Os estudantes que gobumaté o dia 31 de agosto de 2010
ficam dispensados.
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14 —PROUNI - este programa é uma forma de democratizac&esso ao ensino
superior. A Lei n° 11.096/2005 instituiu o PROUNDs tipos de bolsas ofertadas pelo
programa sdo: bolsa integral para estudantes quee@da familiar por pessoa de até um
salario minimo e meio e bolsa parcial de 50% e 2 estudantes com renda familiar por
pessoa de até trés salarios minimos. Cabe a ig&ttprivada de ensino superior conferir se
os candidatos satisfazem os requisitos de ordeno-e6onémica previstos na lei. Tais
requisitos sao os seguintes:

(1) Ter participado do ENEM — Exame Nacional doiem#édio. O candidato precisa
obter a nota minima de 45 pontos num total de bo@os.

(2) Ter cursado o ensino médio completo em esaaldiga ou em escola privada na
condicéo de bolsa integral nesta.

(3) Requisitos de natureza sdcio-econémica, jdadds acima.

(4) O candidato ndo pode ser portador de diplomanidel superior, nem estar
matriculado em instituicdes da rede publica denensuperior. O programa reserva vagas
também para professor da rede publica de ensinoob@&sn efetivo exercicio, ndo exigindo
comprovacdo de renda. Contempla ainda vagas pasogpecom deficiéncia, os auto-
declarados afro-descendentes e indigenas. O peatatd bolsas destinadas aos cotistas €
igual aquele de cidadaos pretos, pardos e indmsUpidade da Federacdo, baseado no
ultimo censo do IBGE. A proporcao de vaga oferecidanstituicdo € de 1 vaga para cada
10,7 alunos pagantes que estavam matriculados stituiCho no semestre anterior. Se a
instituicdo for filantrépica, a proporcdo € deaha para cada 9 alunos pagantes.

15 — SINAES (Sistema Nacional de Avaliacdo de Ensino Superoi)i criado pelo
MEC e aprovado pela Lei n° 10.861, de 14 de al®il2004, prevendo a avaliacdo de
instituicbes, o desempenho dos estudantes e deescde graduag&o. A Portaria MEC n.°
2.051, de 09 de julho de 2004, regulamenta o Sinaes

Pode-se dizer que o Direito Social a Educacao sspp®sto do exercicio dos demais
direitos. O Direito a Educacéo é de suma imporgarentdo, queremos saber qual o destaque
gue os programas politicos dos partidos brasilelémsa este tema. E como este ano de 2010
é de eleicbes presidenciais, foram destacadosapatse de pesquisa 0s programas politicos
partidarios dos trés candidatos com maior percemagge intencdes de votos, de acordo com
pesquisa divulgada pelo Datafolha do més de julbo2@10. A pesquisa apontou trés
candidatos na preferéncia dos eleitores. Em ordiainética, séo eles: Dilma Rousseff (PT),
José Serra (PSDB) e Marina Silva (PV). Assim sendqrogramas partidarios selecionados
foram do PT — Partido dos Trabalhadores, PSDB #ideala Social Democracia Brasileira e
PV — Partido Verde, que sao os partidos politicagudles 3 (trés) candidatos com maior
porcentagem de votos na disputa pela Presidéadredublica em 2010.

No que diz respeito aos programas politicos partisdcumpre ressaltar que eles foram
pesquisados nos sites oficiais dos respectivogiparpoliticos. Quanto ao Programa do PT, o
site fornecia tdo somente o documento que aquisesido analisado. H4A um outro programa
que foi muito discutido pela midia, mas ainda nstav& disponivel no site do partido até a
data de 17 de julho de 2010. No que se refere éagéla, &Resolucdo sobre as Diretrizes de
Programa 2011/2014programa do PT, aprovado em 19 de fevereiro dé),2@firma o
seguinte:

Educacéo de qualidade, ciéncia e tecnologia parastouir uma sociedade
do conhecimento

28. O Governo Lula tomou importantes iniciativasrgpaa educacéo
brasileira. Criou o Fundo de Desenvolvimento da &ifio Béasica e Valorizagdo
do Magistério (FUNDEB), ampliando a participagdo daido no financiamento da
educacao, desde a creche até o ensino médio, em aps estados e municipios.
Retomou a garantia de 18% do orcamento para a egi@apondo fim & DRU e

assegurando o direito de acesso a escola para tbdasileiros entre 4 e 17 anos.
Fez da educacao para pessoas com deficiéncia uniicpale Estado. Dobrou o
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namero de escolas técnicas e criou Institutos FaEdelCom vistas a melhoria da
qualidade da educacéo basica, estabeleceu o pissialanacional e programas de
formacdo continuada. Ainda assim, esses avancosispra ser acompanhados
nacionalmente de melhorias na qualidade da educacéo

29. No ensino superior estardo funcionando, aténo do ano, 16 novas
universidades publicas e 131 novos campi. Por ndeid®ROUNI, foram criadas
oportunidades para que mais de 500 mil jovens deaby@nda pudessem ter acesso
ao ensino superior.

30. Os investimentos do Governo em ciéncia e tegimlexplicam o 130
lugar que o Brasil passou a ocupar na producao tifisa mundial.

31. Mas a educacao exige urgéncia. Urgéncia pargpprar os milhdes de
cientistas e técnicos que o desenvolvimento do faigstd exigindo. Mas,
principalmente, urgéncia para constituir uma cidagaque possa tomar em suas
maos o desenvolvimento econémico, politico e alltlo pais.

32. A sociedade que se esta constituindo é umadad® do conhecimento.
Para alcanca-la e garantir condicdes de competithde global serd necessario:

a) erradicacdo do analfabetismo no pais;

b) garantir a qualidade da educacéo basica brasipi

c) promover a inclusdo digital, com banda largapgucdo de material
pedagédgico digitalizado e formacdo de professorastedas as escolas publicas e
privadas no campo e na cidade;

d) expandir o orcamento da educacéo, ciéncia ediegia e melhorar a
eficiéncia do gasto;

e) consolidar a expansdo da educagéo profissiopat, meio da rede de
Institutos Federais de Educacéo, Ciéncia e Tecnalog

f) tornar os espacos educacionais lugares de pradwcdifusdo da cultura;

g) construir o Sistema Nacional Articulado de Ediim@ de modo a
redesenhar o pacto federativo e os mecanismosstéae

h) aprofundar o processo de expansao das univatsisl@ublicas e garantir
a qualidade do conjunto de ensino privado;

i) ampliar programas de bolsas de estudos que garana formacédo de
guadros em centros de exceléncia no exterior, aapate atrair estudantes,
professores e pesquisadores estrangeiros para silBra

j) dar prosseguimento ao didlogo com a comunidadatifica, como fator
fundamental para definir as prioridades da pesquiegais.

k) fortalecimento da politica de educagdo do campoampliacdo das
unidades escolares assegurando a educacéo integaglrofissionalizago.

Como se pode perceber o programa do PT da imp@tanodos os niveis de ensino.
Séo diretrizes que devem ser alcancadas entreogsdan?011 e 2014. Quanto a educacéao de
ensino superior, ele aponta para a valorizacdo dgistério, com auxilio do FUNDEB,
criacdo de novas universidades e nogasnpi acesso ao nivel superior por meio do
PROUNI, urgéncia na producao cientifica, expans# whiversidades publicas e garantir a
qualidade do conjunto de ensino privado, amplialfibolsas de estudos no exterior, dialogo
com a comunidade cientifica. Preocupa-se com a detiwacdo do acesso e educag¢do nos
diversos niveis de ensino. Destarte, conclui-se riice ha falar de prioridade a uma Unica
modalidade de ensino. Cabe enfatizar que o PROldMk deste grupo de pesquisa, continua
sendo uma politica publica voltada para a educag@o programa PT prioriza para os
préximos quatro anos.

O Programa Partidariodo PSDB, aprovado em 23 de novembro de 2007, maz u
capitulo sobre a educagdo com os seguintes planos:

Educacédo e emprego para os jovens

Acabar com a miséria e diminuir a desigualdade masB sdo os objetivos
gue estao no amago do programa do PSDB e no cordg&aus militantes.

Programas de transferéncia direta de renda sdo itgmbes para aliviar a
pobreza. Por isso criamos a bolsa-escola, a bolgaemntacdo, o vale-gas, hoje
englobados na bolsa-familia. Sabemos, porém, geesegrogramas ndo bastam
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para tirar as pessoas da pobreza, principalmentanglo ndo se combinam a outras
politicas que ajudem as pessoas a caminhar comdégsips pernas.

Duas coisas sdo fundamentais para isso: educacdoqdalidade e
oportunidades de trabalho.

O atual governo passou cinco anos dando voltas me &la educacao.
Primeiro elegeu a educacéo de jovens e adultos qorieoidade, depois 0 ensino
superior. Agora parece ter finalmente encontradawmo, quando diz que o ensino
béasico passa a ser prioritario. Este foi sempreocofdo programa e das politicas
do PSDB na area educacional, porque entendemosigdoese pode construir uma
casa solida sem cuidar dos seus alicerces.

Foi o PSDB no governo que colocou todas as criamigaBrasil na escola.
Falta estender esse direito aos jovens de 15 anbg.2A matricula no ensino médio,
qgue havia mais do que triplicado entre 1995 e 20€&agnou desde 2003 e
aumentou a proporcédo de jovens fora da escola. Barantir que todos concluam
0 ensino bésico, é preciso melhorar a qualidadeedsino desde a pré-escola.
Vamos rever as formas de gestdo escolar e pronsvaforiza¢éo dos professores
e demais profissionais da educacéo, estimulando omn bdesempenho e o
atingimento de metas de qualidade.

O ensino pds-médio deve se estruturar para oferegmrtunidades de
educacédo a todos, ao longo de toda a vida. A ofedsse nivel deve ser ampla,
diversificada, flexivel no acesso e nas formasrdarizacdo, incluindo o ensino a
distancia. A formacdo profissional deve ser complatawr a educacao basica e
permanentemente atualizada para acompanhar as ngadatecnoldgicas e do
mercado de trabalho.

Em vez de programas paternalistas que subsidiantemap mas ndo abrem
realmente as portas do mercado de trabalho pargowsns, daremos énfase ao
aumento das oportunidades que vird com a aceleralgiorescimento econdmico
promovida pelas politicas j& mencionadas. E mittggemos as parcerias entre os
trés niveis de governo e a sociedade civil ematii@s de desenvolvimento local
em areas deprimidas, tanto das grandes cidades chmimterior.

A miséria e a desigualdade comegaram a recuar ri® pamo um todo mas
se agravaram nas principais regides metropolitanAsemigracado de industrias
deixou um rastro de desemprego e queda da rendaséseas. A iSSO se somam 0S
enormes déficits de moradia, infra-estrutura e g@w publicos acumulados pelo
crescimento urbano explosivo no século passado.e€ultado € um quadro
dramatico de mal-estar social, que representa oomee todos os desafios para o
desenvolvimento do Brasil na atualidade.

Reverter esse quadro supde esforcos combinadosiasnfigntes. E preciso
reinventar a vocacdo econdmica das regides meti@mals com base nos servigos
modernos, mais do que na industria. E é precisestivmais e melhor em infra-
estrutura e servigos publicos para melhorar a quadie de vida e o ambiente de
negocios.

O PSDB entende que a resposta a esse duplo desefsa pela construcéo
de novas instituicdes de governanca metropolitanam apoio da Unido,
coordenacao dos estados, parceria das prefeitunasicipais e ampla participacao
da sociedade civil. Instituicdes que ampliem a cifede das regibes
metropolitanas de planejar seu préprio futuro a imée longo prazo e de articular
acoes dos trés niveis de governo para tirar os @aifo papel.

O programa do PSDB prioriza a educacao basica.tQ@aaducacdo superior, ndo ha
destaque, pois prioriza a educacdo de base, afiongue“(...) este foi sempre o foco do
programa e das politicas do PSDB na area educagmmgue (...) ndo se pode construir uma
casa solida sem cuidar dos seus alicerces.” Adaettkara que “o ensino pos-médio deve se
estruturar para oferecer oportunidades de edu@@dos, ao longo de toda a vida. A oferta
nesse nivel deve ser ampla, diversificada, flexinelacesso e nas formas de organizacéo,
incluindo o ensino a distancia. A formacao pro@ieal deve ser complementar a educacéo
basica e permanentemente atualizada para acompasharudancas tecnoldgicas e do
mercado de trabalho.” Demonstra, assim, que vai distaque ao ensino pos-médio
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(profissionalizante e/ou técnico que equivale(mhael médio, e ndo corresponde(m) as trés
modalidades de graduacdo de ensino superior: datar licenciatura e tecnologia).

O programa do PV, aprovado pela Convencdo Naci@mal2005, também traz um
titulo que trata da educacao, tendo o seguinte:text

Programa: 3 - Educacéo para a Cidadania e o Ecodesdvimento

1.0 principal obstdculo a um desenvolvimento suatth e a uma
democracia plena no pais é o cada vez mais baixa etlucacional e cultural das
sucessivas geracdes que passam pelo ou ao largstgma educacional vigente. A
degradacdo do sistema educacional, sua incapaciddeeformar cidaddos e
também servir de base para uma valorizacdo prafigdi adequada prejudica
notavelmente a consolidacdo de uma sociedade s@aidade uma economia capaz
de criar o maximo de valor agregado, o que depeafedmao de obra qualificada.

Sao necessarias:

a) a educagdo das criangas para o pleno exercico ctladania e a
afirmacao de uma cultura democratica de tolerargu@ estimule o convivio salutar
das diferencas, afastando toda forma de opress&orichinagdo e preconceito, que
faca da solidariedade, do respeito aos direitos Anos e da defesa da natureza,
valores permanentes da sociedade;

b) a recuperacdo e reabilitacdo da escola publioas miveis primario,
secundario e universitario, com um investimentanfwel salarial e de formacao e
reciclagem permanente do professor;

c) a defesa do ensino publico universitario e itimesnto na informatizacao,
na educacao a distancia, estimulo a formas de egficcaomunitaria e informal, em
todos os niveis;

d) a defesa da universidade publica a servico dassformacdes sociais, do
apoio a comunidade e ao ecodesenvolvimento.

e) a defesa da moradia estudantil para todos osdesttes de nivel de
segundo e terceiro graus, nas capitais brasileieasm cidades que se destaquem
como polos de formagdo educacional, visando o iierao estudante brasileiro
gue deixa a sua terra natal em busca de uma formacéfissional que contribuira
para o desenvolvimento do pais.

2.SALVAR AS CRIANGCAS CARENTES: Uma politica deggmvfisica e
cultural de milh&es de criancas abandonadas, ppatproblema social do Brasil,
através da mobilizacdo de recursos nacionais ermatgionais e uma politica de
assisténcia local comunitaria. Para tanto sédo neéess:

a) a escolarizacdo e assisténcia das criancas adtis da rua pela rede
comum de escolas publicas, dotada de verbas suptame pessoal especializado
para promover a sua adaptagdo com assisténcia ragdiojamento e alimentacéo;

b) o apoio as iniciativas comunitarias e descentedas de apoio as
criancas para retira-las da rua: albergues, apoidaamas imediatas de geragéo de
renda, formacdo profissionalizante, cultural, atita e lazer;

¢) no caso de menores infratores, consideradosltdepariculosidade, apés
a avaliacdo pertinente dos Conselhos Tutelares Mpais interdisciplinares, estes
deverdo ser internados em estabelecimentos espedependentes do Ministério da
Justica, de pequeno porte e lotagdo restrita, sempue possivel préximos as
comunidades de origem, e dotados de possibiliddddsrmacéo profissionalizante
e recuperacao;

d) a assisténcia médica especializada para as cdande rua e para
diversas campanhas educativas preventivas, erdgeeeDST'S/AIDS;

e) combate ao abuso sexual, prostituicdo infantijueenil e o trafico
internacional de criancas com a atribuicdo de pemaaiores para estes crimes,
com sua incluséo no rol dos crimes hediondos.

O programa do PV d& destaque a todos os niveisluleagdo. Em relacdo ao nivel
superior, enfatiza que sdo necessarios: “(...) fasdedo ensino publico universitario e
investimento na informatizacdo, na educacdo ardigtaestimulo a formas de educacéo
comunitaria e informal, em todos os niveis;” e)@. defesa da universidade publica a servi¢o
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das transformacdes sociais, do apoio a comunidae ecodesenvolvimento.” Além disso,
planeja “(...) a defesa da moradia estudantil padas os estudantes de nivel de segundo e
terceiro graus, nas capitais brasileiras e em eglgde se destaquem como polos de formacéo
educacional, visando o incentivo ao estudante Ibnasique deixa a sua terra natal em busca
de uma formacéo profissional que contribuira padasenvolvimento do pais”.

No tocante ao estudo dos -curriculos pedagogicos aosos de Direito das
Universidades Publicas Brasileiras, destaca-se @ (IFiversidade Federal de Goias) que
criou uma turma especial voltada para alunos darmef agraria (beneficiarios da reforma
agraria) em 2007. A turma especial do curso deitDida UFG, muito criticada, nao foi
criada arbitrariamente, pois teve respaldo em angslacdo. A turma especial para
assentados da reforma agréria contempla 60 (sapsdmbos de todo o Brasil. Esta prevista
na Lei 11.326/2006, que estabelece as diretrizes gpdormulacdo da Politica Nacional de
Agricultura Familiar e Empreendimentos FamiliaredRugais. No seu artigo 5°, inciso X, esta
lei preceitua o seguinte “Art, 38ara atingir seus objetivos, a Politica Naciomafdricultura
Familiar e Empreendimentos Familiares Rurais pra@rmow planejamento e a execucado das
acoes, de forma a compatibilizar as seguintes :afeas X - educacdo, capacitacdo e
profissionalizacéo (...)”. Também tem previsdo resdlucdo do CONSUNI n°. 18/06, de
2006. O edital n° 02, de 2007, para a selecédo dotemplados para a turma especial de
graduacéo do Curso de Direito, traz os critéridsremtes a selecdo e ao funcionamento do
Curso.

O curso de Direito com a turma especial para beidefis da reforma agraria se tornou
viavel gracas a cooperacéo técnica firmada entiE@ (Universidade Federal de Goiés) e o
Incra ( Instituto Nacional de Colonizacdo e ReforAgraria) por meio de um convénio
celebrado entre as duas instituicoes. A Portariaju@ta n°. 09, de 17 de agosto de 2007,
firmada entre a UFG e o Incra, estabelece os iosté@rserem tomados entre os envolvidos. O
convénio conta com recursos oriundos do PRONERAograma Nacional de Educacao de
Reforma Agréaria) para custear o curso. Segundagitisos da turma especial, estes recursos
nao poderiam ser aplicados no curso de Direitgugio PRONERA, de acordo com o seu
manual, tem como objetivo geral “fortalecer a ed@0o nas areas de Reforma Agraria
estimulando, propondo, criando, desenvolvendo erdemando projetos educacionais,
utilizando metodologias voltadas para especificeddd campo, tendo em vista contribuir
para promocdo do desenvolvimento sustentavel”.m\ssndo, o curso de Direito com a
turma especial n&o se aplicaria dentro dos termmd3RODNERA porque n&o haveria aplicacéo
de conhecimentos adquiridos neste curso que pudesseaplicados no campo. Ocorre que, a
turma especial para assentados da reforma aghjetiva levar conhecimentos especificos da
reforma agraria para o campo. Ademais, estes @xyés estavam sendo destinados a
educacao basica, demonstrando que a critica, ported veio quando 0s recursos estavam
sendo voltados para o nivel superior, onde ha mexctusdo e funil no acesso a esta
modalidade de ensino.

Com base nos critérios supracitados e entre ourddPF/GO entrou com agéo civil
publica para extinguir o curso de Direito voltag@sa assentados da reforma agraria, pois
arguiu, em acusacgao, a existéncia de irregularedadedestinacdo dos recursos para 0 curso
de turma especial, sendo que uma delas seriaaidade na utilizacdo dos recursos, a outra
seria a criacdo de um curso juridico exclusivo pena determinada parcela da populagéo,
ferindo deste modo, o principio da igualdade, assomo o principio da legalidade, o
principio da isonomia e o principio da razoabilieladrincipios constitucionais patrios. Na
primeira decisdo, o MPF/GO saiu vitorioso, poisu jacolheu o pedido do MPF/GO,
contudo, a sentencga ressalvou a validade das ade$dja realizadas, para que possam ser
aceitas por outras instituicbes de ensino supefiara maiores detalhes sobre esta primeira
sentenca, ver Processo n° 2008.35.00.013973-02 déara da Justica Federal de Goias.
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Todavia, em dezembro de 2009, o presidente do TB&Boias deu ganho de causa a uma
liminar proposta pelo Incra em conjunto com a UR{apgarantir a continuidade da turma
especial do curso de direito, suspendendo, dest@afoms efeitos da extincdo do curso da
primeira sentenca ocorrida em 15 de junho de 28@9que ocorra o transito em julgado do
processo.

Para maior entendimento, entéo, faz-se mistersamatis ementas do curso de Direito
da UFG com a turma especial para verificar se i@stols sociais estdo sendo estudados pelos
alunos beneficiarios. Observou-se na grade cuaticdb curso de Direito da UFG as
seguintes disciplinas que dizem respeito aos d#egociais: Acbes Coletivas (Nucleo
Especifico Optativa), Direito do Consumidor (NE &pta), Direito Previdenciario (NE
Optativa), Direitos Individuais Especiais (NE Opta), Acidente de Trabalho (Nucleo
Livre), Etica e Valores Humanos (NL), Direito Ag@iplicado (NL), Direito Educacional
(NL), Direito Eleitoral (NL), Direito Municipal (NI, Direito Urbanistico (NL), Direitos
Humanos, Movimentos Sociais e Democracia (NL). fismi-se também a presenca da
disciplina de Direito Agrario na grade curriculann@o disciplina do Nucleo Especifico
Obrigatoria. Na ementa desta disciplina € encoateaskeguinte programa:

O regime sesmarial e a “Lei de Terras” de 1850, comeferenciais
historicos do Direito Agrario no Brasil. A institionalizacdo do Direito Agrario (
EC n. 10/64) e o “Estatuto da Terra”. Os principia® Direito Agrario. As
atividades agrarias como objeto do Direito Agrari@ imovel rural e sua
classificagdo. A funcédo social do imdvel rural. @stituto brasileiro de terras
devolutas e seus procedimentos discriminatoriotegitimacdo e a regularizagao
de posses. A usucapido agraria. A reforma agraAadesapropriacdo agraria.
Colonizacéo. Politica Agricola. O crédito rural. Qperativismo e associativismo
rural. Os contratos agrarios. Cadastro e Tributagdoimével rural.

Deste modo, pode-se notar que os alunos da Turpecigs do Curso de Direito da
UFG estéo estudando os direitos sociais.

Na acéo proposta em face da UFG e do Incra, o MBFA&duz o argumento de que 0s
recursos do PRONERA séao destinados a educacaoficugeja o campo, sendo certo que
tais recursos sao restritos a qualificacdo dosfioéméos da reforma agréaria para o trabalho
rural, e que o curso de Direito da UFG ndo aterstie equisito, destoando, desta forma, a
finalidade daquele programa. Percebe-se que o qunislico criado pela UFG em parceria
com o Incra atende tal requisito, sim, entéo, réafalar em desvio no emprego dos recursos
do PRONERA. E, além de haver disciplina obrigat@in foco no meio rural, a grade
curricular do curso de Direito da UFG também apriesdisciplinas que sao voltadas para o
campo. Sao elas: Direito Ambiental (ObrigatoriBjreito Agrario Aplicado (NL).

Quanto as politicas de Acao Afirmativa de Resess&@gas no Ensino Superior, n0sSso
Grupo de Pesquisa acompanhou o debate proferidaudgncia Publica organizada pelo
STF, realizada em marco de 2010, sobre a Constitakkilade de Politicas de Acéo
Afirmativa de Acesso ao Ensino Superior. O Senhanigtto Ricardo Lewandowski
Presidente e Relator desta Audiéncia Publica eoyplipie ela:

tem por objetivo subsidiar o Supremo Tribunal Fediero julgamento da
Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamer@é| da qual é requerente o
Partido Democratas - DEM, e que foi ajuizada conséao artigo 103, VI, da
Constituicdo Federal, e que figura como requeridéanselho de Ensino, Pesquisa,
Extensdo da Universidade de Brasilia - Cepe, @raia Universidade de Brasilia,
Centro de Selegdo e Promogdo de Eventos da Unileelside Brasilia e também
para subsidiar o julgamento do Recurso Extraordia&97.285, do Rio Grande do
Sul, em que figura como recorrente Giovane Pastjudfialho e recorrido a
Universidade Federal do Rio Grande do Sul. Esteursw especial teve a sua
repercussédo geral reconhecida pelo Supremo Trib&ederal em 18/9/2009.
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O debate contou com a presenca de diversos esgasdbrasileiros no assunto que
deram sua contribuicdo acerca das Politicas P8ldiedA¢ao Afirmativa ao Acesso ao Ensino
Superior. O julgamento sobre a ADPF 186 juntameate o RE 597.285/RS podera ser um
marco no que diz respeito as Politicas Publicag\go Afirmativa de Acesso ao Ensino
Superior.

Conclusbes

A analise do marco legal estudado permitiu uma n@mpreensao do Direito Social a
Educacdo. A base tedrica deu respaldo aos questtmtas acerca dos Direitos Sociais.
Todavia, foi observado que ainda ha resisténciatqua implementacdo do Direito Social a
Educacao. Entretanto, nos ultimos anos, as pdipcdlicas voltadas para a educacao estao
tendo um avanco significativo quando comparadoedatéo a outros tempos.

A Lei n° 11.096/2005 que instituiu o PROUNI, pexemplo, € uma forma de
efetivacdo do Direito Social & Educacéo, e demartgie o Estado vem procurando fazer sua
parte na concretizacdo de um direito, uma vez fjaa am programa que da acesso ao ensino
superior a uma camada da populacdo que se encmxaluida deste sistema. Destarte, 0
principal objetivo do PROUNI é democratizar 0 aoes3 ensino superior.

Como se depreende pelo numero de acdes que o PREgab pode-se notar que a
maioria € voltada para o ensino basico. Isto qiear djue as politicas publicas voltadas para
0 ensino superior, bastantes criticadas, ndo séaiess politicas publicas de educacéo, pois
se discute muito que néo se investe na educacBasde o que € uma falacia, provando total
desconhecimento em relagao ao assunto.

Analisando os programas partidarios, percebe-separtancia dada a educacdo. Cada
programa deu destaque a educacao, visando um aideeensino de qualidade no pais. Citam
politicas publicas que devem ser implantadas neagdio.

Da analise do material no que toca a criacdo daawspecial de Direito da UFG,
decorre que, nos termos do préprio convénio enf&& & Incra, os alunos dessa turma
especial cumprem o mesmo curriculo pedagogico eosid alunos do curso de Direito desta
faculdade, inclusive com os mesmos professoresvidade nesse curriculo € a presenca da
disciplina de Direito Agrario, cuja ementa paredmstante adequada aos conhecimentos
juridicos dos Direitos Sociais. Acresce que, nodgouadas eletivas se encontram ainda
disciplinas comprometidas com o exercicio de Dogefociais.

Por fim, nota-se que, pela andlise dos PrograméticBe Partidarios, das Politicas
Publicas de Acéo Afirmativa de Acesso ao EnsinoeBapque estdo sendo implantadas no
Brasil, o Direito a Educacdo vem, finalmente, templande destaque, com atuacédo forte.
Pode-se também dizer que o Direito Social & Edwcagé como um pressuposto dos demais
Direitos Sociais.
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