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Introducéo

A descoberta da camada do pré-sal reacendeu, sobremaneira, os debates que envolvem
a regulamentacéo da exploracdo petrolifera no Brasil. Mais do que isso, as propostas de
mudancas na Lei 9478/97 (Lei do Petrdleo) trouxeram a baila uma disputa de natureza
federativa, que se traduz na busca pela participacdo de estados e municipios na arrecadacéo
dos royalties oriundos da exploracdo desse recurso energeético.

Mas, para dém das possiveis alteracbes normativas, quais seriam 0s principios que
orientariam a elaboracdo das regras do jogo? Esses principios se relacionam ao processo
politico deflagrado e ser@o ponderados entre si, a servico dos interesses governamentais
envolvidos.

Contudo, quando pensamos num pais de proporces continentais, como o Brasil,
atormentado por profundas distor¢cdes de ordem distributiva, a pergunta fundamental que se
coloca & em que medida a exploracdo do petrdleo deve ser um instrumento de garantia do
desenvolvimento equanime das regides, estados e municipios? Esta resposta ainda depende de
uma compreensdo mais ajustada do federalismo que pretendemos para o pais. Certo € que esse
recurso energético é finito, asssm como o proveito que pode trazer a dinamica fiscal dos
governos.

Objetivos

O presente trabalho se propde a buscar entender o panorama que envolve essas
discussdes sobre a exploracéo do pré-sal, no tocante ao quadro federativo, tendo em vista a
atual legidlacdo atinente a reparticdo dos royalties do petrdleo no pais. Para tanto,
analisaremos 0 modelo vigente através do referencial tedrico da competicdo-cooperacao.
Cuidaremos de discorrer brevemente sobre a natureza juridica dos royalties bem como
deitaremos atencdo sobre a legislacdo do petrdleo, especialmente com relacdo ao sistema de
partilha de receita oriunda de sua exploracdo, tal como se estabelece através da Lel do
Petroleo.

Em trabal hos anteriores, tratou-se de observar a adocdo de mecaniSmos cooperativos e
competitivos nas relagdes intermunicipais no estado do Rio de Janeiro. A presente pesguisa
trabalhou com a hipétese de encontrarmos uma tendéncia a competicéo dos estados por esses
recursos, refletindo um microcosmo do que representa a tensdo dos embates de ordem
federativa no pais, sobretudo através das disputas travadas no Senado Federal. Apos
identificarmos os estados mais beneficiados e os argumentos sustentados por mudancistas e
conservadores, tentamos confirmar a hipotese de haver competicdo entre os estados pela
partilha dos royalties.

Neste digpasio, cuidou-se de verificar qual o discurso mais forte, procurando
vislumbrar o rumo que o debate assumira nos proximos anos. Por fim, foi buscado fazer um
exercicio de ponderacdo entre beneficios e 6nus que podem estar associados a uma
descentralizac&o de receitas, tendo em vista a consecucdo de uma federacdo mais simétrica.
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A pesguisa teve como supedaneo uma bibliografia basica sobre a dindmica federativa,
federalismo fiscal, natureza das compensagdes financeiras e sobre a legislacdo do petroleo.
Neste Ultimo campo do levantamento bibliogréfico, buscou-se compreender ndo so a atual Lei
do Petréleo, como também os aspectos histéricos que marcaram seu advento.

Em termos quantitativos, o estudo recorreu a dados, tabelas e gréaficos, sobretudo da
Agéncia Nacional do Petréleo, do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica e da
Consultoria Legidativa da Camara dos Deputados, a fim de observar alguns aspectos da
arrecadacdo dos royalties. Do ponto de vista qualitativo o trabalho buscou trazer a colacdo os
comentarios de especialistas sobre o tema, bem como os pronunciamentos dos senadores nas
discussdes sobre o pré-sal no Senado Federal.

Por fim, adotou-se o referencial tedrico do continuum competicao-cooperacdo como
fio condutor da andlise global, observando a tendéncia dos estados a competicéo dos recursos
petroliferos.

Conclusdes

O tema desta pesquisa € atual, 0 que sinaliza para a relevancia do mesmo, embora sgja
mais dificil uma conclusdo exauriente. Nesse sentido, pretendemos apontar propostas,
argumentos e tendéncias. De qualquer forma, viu-se que as localidades que mais recebem
compensacles pela extragdo de petrdleo tém seus orcamentos profundamente dependentes
destas receitas. Os estados mais beneficiados engrossam o discurso pela manutencédo dos
critérios de reparticdo dos royalties, em funcdo dessa dependéncia. Para tanto, invocam o
argumento da natureza compensatéria em relacdo aos impactos causados pela industria
petrolifera. Na via oposta, os demais estados, liderados por S&o Paulo, combatem o modelo
vigente, questionando a justeza de um rateio que se baseia no “ determinismo fisico”, segundo
eles. Além disso, sustentam que a alocacdo dos recursos ndo € transparente e ndo vem
cumprindo seu papel de consecucéo da justicaintergeracional.

Ndo obstante, com o advento do pré-sal, as discussdes sobre as alteracbes na
distribuicdo dos royalties permanecerdo vinculadas a questdo do marco regulatério, que Ihe
precede no planegjamento, sobretudo no que toca a escolha do modelo de exploragéo, que vem
sendo analisado em cotgo com a experiéncia estrangeira. Procurar-se-a aprofundar esta
andlise. Ainda assim, ja é possivel sugerir que o discurso pela desconcentracdo dessas receitas
vem ganhando terreno. Além disso, o tema da destinacdo dos royalties apresenta alguma
consesualidade: educacdo, ciéncia e tecnologia. A Unica certeza manifestada por todos € que
esta € uma oportunidade Unica de desenvolvimento do pais, que ndo pode ser desperdicada.
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