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Introducéo

O Estado do Rio de Janeiro vem passando por transformagdes na sua arquitetura
politica de gestdo do territério, desde a fusdo dos antigos Estados da Guanabara e do Rio de
Janeiro, em 1975. Tais arquiteturas impdem ao territério fluminense projetos de
transformacéo socioespacial que compdem um novo pacto federativo do estado frente as
unidades federativas locais. Tendo como temética geogréfica o processo de regionalizacdo
subregional e suas inerentes politicas publicas sera investigado o consorciamento no territério
fluminense por meio do Consdrcio Intermunicipal do Leste Fluminense (CONLESTE),
recorte politico-territorial composto por 11 municipios (Cachoeiras de Macacu, Casimiro de
Abreu, Guapimirim, Itaborai, Magé, Marica, Niterdi, Rio Bonito, Sdo Gongalo, Silva Jardim e
Tangud) como nova estratégia de poder no Estado do Rio de Janeiro.

Objetivo

A pesquisa tem como finalidade: 1) o entendimento de novas configurac@es politicas
no territério fluminense que propiciam o exercicio da democracia participativa; 2) a
apresentacdo do Complexo Petroquimico (COMPERJ) e do Arco Metropolitano do Rio de
Janeiro, empreendimentos que vém promovendo politicas publicas conjuntas e que
constituiram os primeiros rumos balizadores da atual pesquisa; 3) o apontamento da trajetoria
da autonomia municipal diante da descentralizacdo politica brasileira; 4) o entendimento do
gue vem a ser, politicamente, um consorcio e 0s seus fundamentos legais e seus fatores de
sucesso; 5) a discussdo dos conceitos de plangjamento e gestdo do territério, tendo os
municipios reunidos no CONLESTE como exemplo de mecanismo e ferramenta para a
geréncia de politicas publicas, interesse e participacdo da populacdo; 6) a discussdo dos
conceitos de territério e regido; 7) o relacionamento da modernizacdo politica com a
autonomia individual e social do cidaddo correspondente ao projeto emancipatorio e
democrético de construcéo da cidadania, por meio da participacdo representativa estimulada
pela educacdo politica reflexiva, tendo a escola (principal mente publica) um papel essencial.

Justificativa

As parcerias tém se mostrado vantajosas na solucéo de problemas que exigem agoes
conjuntas, desde as de caréter pontual até os programas de intensa e longa influéncia sobre as
politicas publicas dos municipios consorciados. As possibilidades de atuacdo consorciada
estdo: na oferta de servicos publicos de baixo custo de producdo/distribuicéo (salde publica,
saneamento béasico, obras de interesse matuo), na geréncia de recursos hidricos de bacias
hidrogréficas (que abrangem diversos municipios), na promogdo de desenvolvimento
econémico regional por meio de atracdo de investimentos na producéo agricola e industrial e
na potencializacdo de atividades pouco exploradas regionamente no setor de servicos.
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Consorcios intermunicipais constituem-se essencial mente por serem:

“[...] instrumentos de cooperagdo entre governos municipais localizados em
uma determinada microrregido ou regido, [...] com o intuito de resolver
problemas e implementar acfes de interesse comum, por meio da articulagdo
e racionalizacdo dos recursos de cada esfera de poder [...] pertencentes a
mesma natureza juridica ou mesma esfera de governo, isto € municipios
com municipio...” [1].

Em busca de angariar melhorias em infraestrutura e servigos publicos, as prefeituras
dos municipios consorciados no CONLESTE engendram um processo incomum na esfera
politica do pais, numa relacdo de parceria entre 0s municipios que esperam serem
beneficiados com a ampliacdo da producdo, emprego e renda, e pela demanda por bens e
Servicos diversos.

As nocdes de plangjamento e gestéo (a primeira entendida como forma de antever o
futuro e prever os desdobramentos dos processos com 0 objetivo de evitar problemas e
agregar beneficios [2], e a segunda, vista como uma proposta participativa que atende
necessidades imediatas nos territérios, operando com base em acordos e consensos nos
municipios [3]) devem conduzir a uma autonomia pensada e el aborada pela prépria sociedade
por meio de organizagdes independentes ndo estangues do aparelho do Estado [4].

Metodologia

Como base tedrico-metodolégica vem sendo realizadas revisdes bibliogréficas acerca
dos conceitos e nogdes de consdrcio, planegjamento territorial, gestdo do territério, logistica,
territorio, regido, cidadania, autonomia democratica e participacao politica.

Conclusao parcial

A configuracdo do CONLESTE é discutida, desde 2003, na Primeira Conferéncia das
Cidades do Leste Metropolitano. Tal conformacéo politica, promulgada em 2007, é fruto de
articulacOes provenientes do anuncio de instalacdo do COMPERJ. O CONLESTE tem como
objetivo o desenvolvimento local equilibrado através do plangjamento e execucdo de acdes
coordenadas, na tentativa de efetivar politicas publicas mais abrangentes que apenas 0 aspecto
econdmico, e vem se tornando ferramenta de gestédo e confrontamento de interesses locais
diversos. O consorcio apresenta-se como uma ateracéo substancial e inovadora da politica
publica estadual, o que nos leva discutir o plangjamento e a gestdo publica dos municipios
consorciados, visto que sugere uma ressignificacdo dos espacos politico-administrativos do
Estado do Rio de Janeiro, por meio do papel exercido pelo poder pulblico em suas instancias e
a participacéo das comunidades diretamente af etadas.
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