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Introducéo

Foi feito um estudo sobre o motivo histérico da inclusdo da propriedade definitiva aos
remanescentes de quilombo, pelo Artigo 69 do Ato das Disposicbes Constitucionais
Transiérias —ADCT da Constituicdo Federal de 1988. A pesquisa histérica foi realizada com
intuito de fornecer explicacéo da motivacdo do Constituinte para servir de base as posteriores
comparagOes realizadas, como a evolugdo do quadro legislativo e procedimental .

Objetivos

O principa objetivo da pesquisa € verificar a forma de reconhecer uma propriedade
quilombola em é&rea urbana ja ocupada por particulares com titulos de propriedade registrados
no Registro Geral de Imdveis, como ocorre na area onde se pretende demarcar o Quilombo da
Sacopa no Municipio do Rio de Janeiro.

M etodologia

Foi feita uma leitura dos Anais da Constituinte, especificamente das reunides da
Subcomissio de Negros, indios e Deficiente para identificar as propostas que levaram a
inclusdo da titulago das terras ocupadas pelos remanescentes quilombolas. Os resultados
mostraram apenas afirmagdes de cardter mais geral sobre a necessidade do reconhecimento de
direitos dos negros na Carta Constitucional, seja pelo reconhecimento da identidade, das
préticas histéricas de resignacdo e discriminacbes e pelo reconhecimento de direitos
constitucionais.

Foi feito um estudo comparativo do texto do decreto de regulamentacdo do Artigo 68
da ADCT (D 3912/2001), ja revogado, do Decreto 4887/2003, vigente, e do Projeto de Lei
Valdir Colatto na tentativa de esclarecer 0s seguintes pontos estratégicos de andlise: conceito
de remanescente quilombola, caracterizacdo de remanescente (definicdo da parte legitima),
territorialidade, competéncias dos érgéos federais responsaveis (INCRA — Instituto Nacional
de Colonizacdo e Reforma Agraria e Fundagdo Palmares) e da forma de regularizacdo
fundidria escolhida para titular a propriedade. O resultado desta primeira parte da pesquisa
foi aelaboracdo de um quadro comparativo dos decretos e do projeto de lei que regulamentam
o regulamenta o art. 68 da ADCT (CF/1988).

A pesguisa prosseguiu com o estudo procedimentos realizados pelo INCRA para o
reconhecimento e demarcacdo dos quilombos, nos termos da Instrucdo normativa n°49 do
INCRA de 29 de setembro de 2008, que substituiu a Instrucdo Normativa n° 20 de 19 de
setembro de 2005. Buscou-se verificar a adequacdo dos procedimentos usados pelo INCRA
para a demarcacdo de um quilombo urbano, tendo em vista que o procedimento guarda
profundas semelhancas com as regularizaces para fins de reforma agraria. A comparacaéo
das Instrugdes normativas possibilitou definir as lacunas existentes, e a adequacdo do
procedimento ao reconhecimento do direito de propriedade dos remanescentes. Na andlise
das Instrucbes do INCRA o0s pontos considerados menos polémicos foram: publicidade
obrigatéria do procedimento de demarcacao; consulta obrigatéria aos érgéo envolvidos no
processo; participacdo da Advocacia Geral da Unido-AGU na conciliacdo juridica dos 6rgéos
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da administracdo publica federa quando houver superposicdo de interesses na demarcagéo,
tarefa anteriormente exercida pelo INCRA; aplicagdo da nova Instrucdo a todos os
procedimentos em andamento. Os pontos qualificados como polémicos foram: o conceito de
terras ocupadas; a exigéncia que o inicio do processo de demarcacdo se dard somente apos a
conclusdo da certificagdo de comunidade quilombola; a questdo da auto-definicdo e da
territorialidade.

Conclusdes

O estudo tedrico permitiu uma maior compreensao das motivacdes do reconhecimento
da titularidade das terras ocupadas por remanescentes quilombolas.

A utilizacdo dos quadros comparativos dos Decretos de regulamentagdo permitiu
caracterizar a evolucdo obtida quanto a determinados conceitos da prépria comunidade
remanescente, territorialidade, mudancas quanto aos 6rgdos federais e suas competéncias, que
tiveram grande mudanca, bem como observar ainda a permanéncia de algumas lacunas da
legislacdo vigente que precisam ser preenchidas. As propostas de reforma legisativa em curso
no Congresso Nacional ndo tem esse foco, mas sim o de restringir o alcance do Artigo 68 do
ADCT.

A observancia das instrucdes normativas do INCRA permitiu avaliar intrinsecamente o
papel do INCRA no processo e sua influéncia determinante no andamento procedimental.
Ficou claro que a forma de tratar o reconhecimento limita o contelido do direito conferido.
Especificamente, a aplicacdo de um procedimento desenhado para um cenério agrario pode
delimitar e reduzir um reconhecimento diretamente relacionado ao carater antropoldgico de
manutencdo de uma comunidade, e ndo de um método tradicional de ocupacdo e exploracéo
econdmica da terra. Um entrave juridico detectado foi a exigéncia de que a propriedade sgja
titulada em nome da comunidade, ou segja, uma propriedade coletiva. O Direito brasileiro
exige gue o proprietério ou proprietarios, pessoas fisicas ou juridicas, sgjam identificados.
Por esse motivo, a propriedade sera conferida a uma pessoa juridica de direito privado, na
forma de uma Associacdo de Moradores.

Com a finalizago do recolhimento de todo o acervo normativo e da andlise deste, foi
possivel identificar os pontos rel evantes que devem ser abordados na continuacdo da pesquisa,
seja pelafragilidade juridica do tratamento dado a estes, seja pelalacuna de sua previsao.
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