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Introducao

z

O presente estudo € resultado de pesquisa que se dedicou a analisar a forma pela qual o
sindicalismo no Brasil vem organizando seus interesses desde o inicio da década de 90. Para ser
mais preciso, o nucleo da anélise diz respeito ao periodo que compreende grande parte da gestao
do governo Lula (2002 até marco de 2008, momento da aprovacdo da Lei das Centrais
Sindicais) através da observacdo do que foi mais relevante para organizacdo sindical neste
periodo de tempo.

A contradi¢cdo parece ser a caracteristica fundamental desse momento: ao passo que 0s
sindicatos atuam na defensiva frente ao processo de precarizacdo das relagdes de trabalho, do
avango tecnoldgico, simbolicamente, no entanto, ganharam considerdvel repercussdo apds a
eleicdo de Lula . Como a imprensa chegou a dizer, o Brasil havia constituido uma “Republica
dos Sindicalistas”, pelo fato de que alguns cargos importantes do Executivo foram ocupados por
ex-sindicalistas e uma centena deles ainda ocupavam altos postos na administragcdo e nas
empresas publicas, segundo Boito Junior (2003).

Iremos buscar as fontes dessas contradi¢cdes na histdria do sindicalismo brasileiro com Marcelo
Badar6 Mattos, Ledncio Martins Rodrigues e Ricardo Antunes. Perceberemos por exemplo, que
autonomia sindical e corporativismo estatal contrastam ao longo de todo o percurso da
organizacdo dos interesses dos trabalhadores no Brasil. Consideramos que a historia dessa
relacdo contrastante possa contribuir em grande medida para o entendimento do que chamamos
hoje de modelo hibrido de organizagdo de interesses. Nos deteremos também com as demandas
por maior pluralismo que foram formuladas pelo chamado “novo sindicalismo”, para isso a
referencia fundamental é Maria Herminia Tavares de Almeida. Como entender um movimento
que demandava plena autonomia sindical, com tanta expressividade na sociedade brasileira da
década de 80, que surgia no bojo de um processo de reabertura politica depois de 20 anos de
ditadura militar, mas que no final das contas acabou se conformando com a manutengdo dos
principios bdsicos da estrutura corporativista.Entendemos que esse momento particularmente
tem muito significado para compreensdo da natureza do sindicalismo hoje.Pois € mais
precisamente aqui que se conforma legalmente a hibridez de nosso sindicalismo.

A trajetéria do sindicalismo na década de noventa, marcada em grande parte de seu
desenvolvimento pelas gestdes de Fernando Collor de Melo e Fernando Henrique Cardoso é
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abordada nesta pesquisa tomando como referencia central trabalho de Adalberto Moreira
Cardoso e ainda contamos com alguns artigos auxiliares de Ricardo Antunes, Antonio Augusto
de Queiroz e Domingos Giroletti que embora de abordagem mais pontual sobre o tema do
sindicalismo, ndo deixaram de conter questdes fundamentais sobre sua histéria no Brasil e a sua
atual situac@o no contexto de globalizac¢ao neoliberal.

Chegamos a gestdo de Lula onde observamos o prolongamento da atuacdo defensiva dos
sindicatos frente ao processo de ofensiva do capital. E um momento de fato bastante
contraditério onde as Centrais Sindicais (atores do pluralismo) defendem explicitamente os
principios do sindicalismo corporativo e conseqiientemente a manuteng¢do do sistema hibrido. E
ainda, provavelmente o mais importante, elas integram uma espécie de concertacdo politica em
torno do governo.

N3ao sabemos até que ponto o pluralismo hoje poderia favorecer o movimento dos trabalhadores
no Brasil, mas o fato é que visto a atual situacdo da correlagdo de forcas entre Capital e
Trabalho, ele ndo parece ser uma boa saida.Demonstracdo disso como iremos ver € que a
proposta de Reforma Sindical de 2005 ndo foi aprovada, e mais que isso, foi rejeitada por
amplos setores do movimento sindical.No final a manutencdo do modelo hibrido parece ser a
atitude mais segura.Fato que comprova bastante essa hipétese € a sancdo da Lei 11648 que
reconhece status juridico para as Centrais Sindicais no Brasil, e com isso possibilita o acesso
delas a uma parcela do imposto sindical.

Objetivos

O trabalho quer investigar a evolu¢ao da forma de organizagao sindical no Brasil no periodo de
1990 a 2008, ano da aprovagdo da chamada Lei das Centrais Sindicais no governo Lula. A
andlise desse periodo busca observar, de um ponto de vista institucional, a movimentacdo das
forcas politicas do sindicalismo brasileiro, em um momento onde se evoluiu para uma estrutura
hibrida, na qual estao articulados os principios do pluralismo e do corporativismo.

Nesse sentido, quer discutir, inicialmente, os conceitos de pluralismo e de corporativismo,
procurando entender os marcos histéricos e os atores politicos associados a cada um desses
modelos no Brasil. Adicionalmente, pretende analisar o comportamento das forcas sindicais na
Constituicdo de 1988, durante os anos de 1990 e no governo Lula iniciado em 2003.
Finalmente, vai procurar fazer um levantamento das principais iniciativas de Reforma Sindical a
partir dos anos de 1990 no ambito do Congresso Nacional.

Metodologia

Metodologicamente analise do corporativismo para nds se assenta na perspectiva do
institucionalismo, através do qual conseguimos nos afastar das explicacdes acerca de condutas
sociais, politicas e econdmicas s6 em termos da escolha racional dos individuos, ou somente em
termos de heranca cultural como uma corrente expressiva no Brasil costuma fazer, interpretando
0 corporativismo antes como uma continuidade de nossas herangas ibéricas. Como diz
Schmitter, “é igualmente hostil a faldcia inversa de que as entidades holisticas
,tribus,comunidades ,classes,nacoes ,sistemas podem explicar os resultados de uma idéia
proeminente no pensamento” (SCHMITTER, 1998, pdg.227,). A definicdo de pluralismo de
Schmitter € o que conduz a nossa observacao sobre os arranjos e propostas pluralistas que foram
se constituindo no Brasil.
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Desenvolvimento
1 .Histoérico do Corporativismo e do Pluralismo no Brasil
1.1-Corporativismo Inclusivo

Pluralismo e Corporativismo sempre marcaram as organizagdes sindicais brasileiras, embora
nem sempre fossem concomitantes. Para ser coerente com os fatos, podemos dizer que as
organizagdes sindicais comegaram a se constituir no Brasil de modo autdonomo e livre, embora o
peso da CLT - Consolidacao das Leis Trabalhistas - e de Vargas acabasse por ofuscar essa parte
da historia.

Com a vitéria do governo Vargas o sindicalismo autonomo no Brasil sofrerd um grande golpe: a
proposta do sindicalismo oficial assentado sob o modelo corporativista atrelado ao Estado.
Essas propostas diziam respeito a convivéncia harmdnica entre trabalhadores e empresarios,
arbitrada por um Estado que seria a0 mesmo tempo protetor e regulador. Essa nova legislacao
sindical na medida em que instituia o corporativismo e a perspectiva de intercambios por
consenso enfraqueceu a autonomia das organiza¢des dos trabalhadores.

Além de estimular a criacdo de sindicatos oficiais, quase sempre com pouca
representatividade, uma das estratégias adotadas pelo ministério para angariar
adesdes ‘voluntdrias’ ao seu modelo ao seu modelo de sindicato foi vincular a
concessdo de beneficios trabalhistas a representacdio por sindicato reconhecido

(MATTOS, 2003, pig 14).

Ou seja, o Estado limitava a possibilidade de escolha dos sindicatos pela via da autonomia na
medida em que impulsionava o constrangimento das liderancas pela sua base. Isso aumentava os
custos de agir paralelamente ao sindicato oficial. Contudo, nao significa que todas as
organizagdes sindicais cederam a proposta do modelo oficial.

Em 1934 observamos uma inflexdo por parte das liderancas sindicais mais combativas. A
possibilidade de participacdo na Assembléia Nacional Constituinte juntamente com a pressao
das bases levou muitos sindicatos que vinham resistindo a se incorporar ao modelo oficial a
retrocederem em suas posi¢cdes, pois seria estratégico nessa conjuntura buscar o registro. A
clausula do reconhecimento ampliava, portanto a margem dos beneficios sociais e direitos
politicos dos trabalhadores. O corporativismo era o que Jorge Lanzaro (1998) chamou se
“segunda cidadania”’.

Mas a luta paralela ao sindicalismo oficial nunca arrefeceu completamente, “muitas liderancas
comunistas buscavam aliados fora do PCB para criar uma organizagdo intersindical a revelia
da legislacdo” (MATTOS, 2003, pag.27).Esta tentativa deu origem ao Movimento de
Unificagdo dos Trabalhadores (MUT) criado em 1945.0s trabalhadores ligados ao MUT no
Congresso Sindical dos Trabalhadores do Brasil realizado em setembro de 1946 defenderam
uma organizag¢ao sindical com ampla autonomia, sem romper, no entanto com todos os preceitos
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da CLT.Ou seja, ja havia uma percepgao clara por parte das liderancas de que algumas garantias
previstas na CLT poderiam ser favordveis a organizacdo sindical. A tonica do discurso de
oposi¢ao desses trabalhadores era, sobretudo o fim da interven¢ao do Ministério do Trabalho
sobre os sindicatos.

A Hibridez caracterizava as propostas daqueles que defendiam um sindicalismo mais autobnomo
como nos fala Mattos:

Por avaliar os limites aos avancos impostos pela conjuntura, ou ainda, por
concordar com as vantagens impostas por certas facetas da legislacdo (como
monopdlio da representag@o), o fato é que as liderancas mais combativas do
sindicalismo de entdo ndo se arriscavam a articular um discurso e uma pratica

de confronto direto com a CLT (MATTOS, 2003, pig. 29).

Entre o fim do governo Dutra e o segundo governo Vargas muitas entidades sindicais foram
constituidas paralelamente ao modelo oficial, mas sem, contudo, questionar integralmente a
CLT. A repressao aos sindicatos que ocorrera mais veementemente em fins do governo Dutra
incitara a criacdo de vdrias entidades autbnomas como comissdes de base por empresa e
organizacdes de cupula de cardter intersindical, como por exemplo, o Pacto de Unidade
Intersindical (PUI), a Comissao Intersindical de Assiduidade Integral (CISCAI) e o Pacto de
Unidade de Acao (PUA). Os aspectos autoritarios da CLT constituiam os principais motivos da
criagdo de organizagdes paralelas ao sindicalismo oficial e da critica que se fazia a ele.

Enfim o que parece marcar a vida sindical em 1930 e 1956 é um contraste entre inclusdo e
repressado, luta por autonomia sindical e legitimacdo da estrutura oficial.

O periodo que compreende a gestdo de Juscelino Kubichteck € marcado por uma maior atuagao
sindical, sem a condenac¢do categérica da repressdo. Esta atuagdo compreendia tanto aquela via
sindicalismo oficial quanto as que estavam no nivel das organizagdes autdonomas. Quando a
atuacdo via sindicalismo oficial ndo era a melhor saida, lancava-se mao dos ‘“conselhos
sindicais”, organizacdes por empresa etc. Como nos diz Mattos:

A trajetéria grevista ascendente e o crescimento do nivel de
mobilizagdo alcangado pelo sindicalismo entre 1955 e 1964 explicam-
se em grande parte pelas organizagdes paralelas ao sindicalismo oficial.
Organizacdes paralelas de base (como as comissdes sindicais por
empresa), intersindicais (como os pactos e as comissdes regionais), ou
de cipula (como o CGT) que representam a tentativa de criar canais de
mobilizacdo para além dos limites da estrutura sindical montada pelo
Estado.(...) Ir além de alguns aspectos dos limites da estrutura sindical
oficial ndo significa opor-se integralmente a ela.O controle do
Ministério do Trabalho sobre os sindicatos e as restricdes dos direitos
de Greve foram condenados. J4 a unicidade sindical, o monopélio da
representacdio, e o poder de tributacdo decorrente desse monopdlio (o
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imposto sindical) eram ndo sé aceitos como em muitos casos
defendidos (MATTOS, 2003, pag. 45).

A atuacdo dos sindicatos sob o governo de Jodo Goulart também era mais valorizada. Nao havia
dura repressao, pelo contrario, 0 movimento sindical era um dos principais alicerces do governo.

1.2- Breve conceituacdo

Antes que passemos a discussao do sindicalismo no momento da Ditadura Militar, faremos um
breve desvio metodoldgico e, de uma observacdo que vinha sendo até aqui de carater
marcadamente historico, passaremos para uma perspectiva de andlise mais propriamente politica
acerca do significado do corporativismo e do pluralismo nesse contexto, que € a perspectiva que
em ultima instancia explica a natureza de nossa pesquisa.

Ledncio Martins Rodrigues criticava em texto cldssico os setores das ci€ncias sociais no Brasil
que privilegiavam, sobretudo os aspectos autoritdrios na andlise da legislacdo sindical. Havia
um certo sentido pejorativo para o corporativismo neste tipo de abordagem. Elas eram em
grande parte legitimadas por uma corrente de pensamento que percebia o fendmeno do
corporativismo que se implementara com Vargas como uma reedi¢do de caracteristicas culturais
que historicamente marcaram a sociedade brasileira, e que estavam associadas mais
propriamente a nossa coloniza¢do de origem ibérica. Nesse sentido o corporativismo era uma
marca do atraso brasileiro € um empecilho para seu desenvolvimento e moderniza¢do. Havia
uma profunda articulac@o entre iberismo-autoritarismo-atraso-corporativismo.

Ledncio assim como outros autores como, por exemplo, Guillermo O’Donnell, Phillippe
Schmitter e Jorge Lanzaro consideram o corporativismo antes que uma manifestacao do atraso,
uma estratégia de modernizacdo. Examinemos mais detidamente esse ponto. No momento que a
legislacdo trabalhista € implementada no Brasil existe um amplo processo em curso que diz
respeito a: a)superacdo da politica oligarquica; b)inser¢ao do Brasil no capitalismo industrial;
c)inclusdo das massas a politica através do sufragio universal.O corporativismo parecia ser uma
resposta vidvel para todas essas questdes. Assentando-se na contencdo do conflito, ou mais
precisamente na institucionalizacdo do conflito, ele possibilitava que o processo de
democratizagao fosse se efetuando sem muitas atribulagdes e ja que, a assimetria de forgas entre
os grupos sociais no Brasil naquele momento era muito alta, € mais que isso, a propria
assimetria de forcas entre a elite politica que entrara no governo e outras que existiam e que
estavam associadas, sobretudo aos interesses da grande lavoura era considerdvel (esse
provavelmente foi o motivo para ndo se regulamentar a criagdo de sindicatos no campo).Por
esses motivos ndo entendemos o corporativismo como uma expressdo de atraso. O
corporativismo era isto sim uma estratégia de modernizacdo que naquele momento como diz
Rodrigues “estava no ar”.Indmeras foram as formas de utilizagdo do corporativismo em muitos
paises democraticos e capitalistas, desde aqueles mais a periferia at€é os mais ao centro.
Evidentemente que com esse argumento nao queremos apagar oS custos negativos que gerou
para as organizagdes dos trabalhadores no Brasil.

As condicodes para a inser¢do do Brasil no capitalismo industrial também eram garantidas por
esse arranjo corporativista. Esse mesmo capitalismo industrial criou por assim dizer uma
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afinidade eletiva com o corporativismo (em algumas de suas principais experiéncias historicas).
Antunes e Lanzaro observaram bem que o modelo fordista de produ¢do baseado nas categorias
profissionais € um belo fermento para a constituicdo de arranjos corporativistas que se baseiam
numa légica associativista, eles se fortalecem mutuamente.

A inclusdo das massas na politica era feita sem grandes sofrimentos pra os setores dominantes
através do corporativismo, que significa também contencio do potencial contestatério do status
quo, ja que a atividade politica é regulada pelo Estado. Era também possibilidade de
incorporacdo dessas massas no jogo da politica tendo em vista a situacdo extremamente
desfavoravel que elas enfrentavam perante os grupos mais poderosos no Brasil que em grande
parte tinham cardter ainda oligirquico'. Era ampliacio da cidadania politica e ainda
possibilidade de acesso a garantias sociais para o setor popular.

Evidente que existe autoritarismo, que existem conseqii€éncias negativa para os trabalhadores,
mas acreditamos que a interpretacdo de uma estratégia modernizadora e de inclusao se coadune
melhor com um conjunto de fatores internos e externos que agiam obre a sociedade brasileira no
momento em que se ergue oficialmente a estrutura corporativista. Lanzaro define esse
corporativismo inclusivo também como um corporativismo populista ,expressao que de um
outro ponto de vista também se articula com o momento pelo qual o Brasil passava naquela
época e também a essas questdes a que nos referimos. Reproduzindo Rodrigues: “na época o
corporativismo estava no ar e influenciava varias correntes politicas.Para muitos o
corporativismo aparecia como a unica maneira de nas condigbes da sociedade brasileira
realizar-se o ideal popular democrdtico’(RODRIGUES,1990, pdg 52). Virios setores de
expressividade politica tinham propostas corporativistas no Brasil naquele momento, o
movimento tenentista, a chamada Clarté brasileira da qual muitos dos integrantes da equipe de
Vargas eram adeptos, sobretudo aqueles que estavam no Ministério do Trabalho, setores do
partido socialista brasileiro etc.

A esse momento € mais que evidente que estamos falando de um corporativismo estatal,
classica designacdo feita por Phillipe Schmitter a cerca dos arranjos corporativistas que eram
implementados por iniciativa dos Estados, em contraposi¢do aquelas formacdes corporativas
que surgem mais precisamente da sociedade civil organizada. A diferenga entre corporativismo
estatal e o chamado corporativismo societal se prolonga um pouco mais, elas tem a haver com a
forma como as sociedades capitalistas se incorporam no sistema capitalista mundial e ao nivel
de seu desenvolvimento econdmico. O corporativismo estatal € percebido como uma
necessidade de sociedades capitalistas menos desenvolvidas.Era uma estratégia que
possibilitava a competicdo de paises com dificuldade de integracdo nacional no sistema
capitalista internacional. O corporativismo societal é mais caracteristico de sociedade capitalista
desenvolvidas, em que um certo equilibrio na competicdo dos grupos organizados e o seu grau
de consolidac¢do possibilitam que o governo reconheca legitimidade e divida com eles o seu
poder de governo.

1 . ~ . ~ . ~ e L. . . .

A discussdo sobre a centralizagdo e a descentralizagdo politica era emblematica a esse respeito, primeiro encabecada por
Tavares Bastos e Visconde do Uruguai e que depois ird ser fortalecida pelas posi¢des centralistas de Oliveira Vianna, ndo por
acaso um dos mentores intelectuais do governo Vargas.
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Phillipe Schmitter procurando criar condi¢des para que se pudesse fugir do ideologismo e do
pejorativismo na analise do corporativismo formulou acerca desse a seguinte defini¢do:

O corporativismo pode ser definido como um sistema de representacdo de
interesses em que as unidades constitutivas estdo organizadas em um nimero
limitado de categorias singulares, obrigatérias, nd3o competitivas,
hierarquicamente ordenadas e funcionalmente diferenciadas, reconhecidas (se
ndo criada) pelo Estado, a qual se tem concedido um deliberado monopdlio
representativo dentro de suas respectivas categorias em troca de observar certos
controles sobre a sele¢do de seus dirigentes, e a articulagdo de suas demandas e
apoios (SCHMITTER, PAG 75,1998).

No que diz respeito ao pluralismo Segundo Schmitter ele pode ser definido como:

“O Pluralismo pode definir-se como um sistema de representacéio de interesses
no qual as unidades constitutivas estdo organizadas em um nimero especificado
de categorias multiplas, voluntdrias, competitivas, ndo hierarquicamente
ordenadas e autodeterminadas (enquanto seu tipo ao gama de interesse), que ndo
estdo especialmente autorizadas, reconhecidas, subsidiadas, criadas ou de algum
modo controladas pelo Estado na sele¢do de seus dirigentes ou na articulagdo de
seus interesses € que ndo exercem monopdlio da atividade representativa dentro

de suas respectivas categorias” (Schmitter, pag.76, 1998).

Alguns desses aspectos que estiveram marcando a atuacio sindical e que se materializavam nas
organizacodes intersindicais, nas comissdes de fabrica, organizagdes de cupula que foram se
constituindo ao longo da histéria sindical brasileira. Contudo ndo conseguia ter a forca
necessdria para colocar em xeque a robusta instituicdo que era o corporativismo. Sob a fase
autoritdria elas comecam a ganhar mais for¢a e uma proposta pluralista aparece com mais vigor,
colocando em questdo toda a institui¢do do corporativismo. Pois esse era no que diz respeito aos
trabalhadores muito excludente

Se em seu momento inicial o corporativismo teve, sobretudo um aspecto inclusivo, também
garantido pela concertagdo social de interesses que se manifestava no plano politico, com a
possibilidade de maior autonomia dos trabalhadores sob certos governos, ou pelo menos, pela
ndo utilizacdo ostensiva dos mecanismos de repressdo previstos na legislacdo sindical por
outros. A histéria ndo serd a mesma sob a égide do governo militar e de sua légica burocratica
autoritaria. O corporativismo continua a ser utilizado na intermediacdo de interesses entre
Capital e Trabalho, no entanto a ditadura no plano politico que o garante € fortalecida pelo lado
patronal burgués, pela burocracia de estado, pelos interesses, sobretudo do capital. O
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corporativismo como veremos, no momento da ditadura militar é mais propriamente um
corporativismo excludente no que diz respeito aos trabalhadores em geral. Essa articulagdo entre
concertagdo no nivel governamental e corporativismo no campo da intermediacdo de interesses
ja foi observada por Schmitter. A experiéncia da ditadura celebra o fim do pacto social. Enfim
achamos necessdario colocar essa reflexao, pois nesse desvio metodoldgico que fizemos pode
parecer a um leitor desavisado que o corporativismo estatal pode ser inclusivo em sua
natureza.Nunca esquegamos que sua expressao autoritiria pode ser amplamente destacada,
gerando resultados negativos para as organizagdes dos trabalhadores (evidentemente no periodo
ditatorial o corporativismo favoreceria a inclusdo dos setores burgueses e patronais e ainda
atendia amplamente a burocracia estatal).

1.3- O corporativismo excludente da ditadura

A legislacdo sindical no periodo da ditadura tem seus atributos autoritdrios amplamente
ressaltados como nos diz Mattos:

A CLT facultava ao ministério do trabalho o poder de intervir nas entidades
sindicais, vetando candidaturas, destituindo diretorias eleitas e subtituindo-as
por interventores.Porém vimos que os governantes eleitos com um discurso de
compromisso com o trabalhador tiveram mais dificuldades em acionar esse lado

repressivo da legislacdio (MATTOS, 2003, p4g.48).

A ditadura caracterizava-se assim pela repressdao aguda ao movimento sindical e a exclusdao dos
trabalhadores da cena politica.

Esta repressdo aos sindicatos se articulava com a politica de arrocho salarial pela qual o governo
militar acreditava ser um dos meios de superacdo da crise econdmica que vinha se estendendo
desde Juscelino Kubitschek. Assim, arrocho salarial e repressdo aos sindicatos podem ser vistos
com duas faces de uma mesma moeda.

Muitas diretorias consideradas combativas foram destituidas e substituidas por interventores,
mesmo assim algumas liderangas conseguiram, ndo sem grandes dificuldades, manter seus
postos nos sindicatos e, algumas iniciativas paralelas ao sindicato oficial foram constituidas.O
saldo, no entanto de modo geral para os trabalhadores foi negativo: “o milagre econémico foi
alcangcado em detrimento do arrocho salarial e da super-exploracdo da forca de trabalho que
,garantido pelo controle do governo sobre os sindicatos elevava muito a lucratividade do setor
privado”(RODRIGUES,1990,pédg 56)

Uma das caracteristicas do sindicato em geral nessa época € o seu alto grau de despolitizacdo:
de representadores de interesses coletivos eles passaram a ser ofertadores de servigos. Sua
atuacdo era marcada por uma perspectiva quase exclusivamente assistencialista, oferecendo
servigos de lazer, saude e outros. Essa nova face era fortalecida como bem notou Mattos pela
crise do sistema de satde publica e o fim dos IAPS. O governo ainda contribuia no bom
desempenho desses servigos com investimentos diretos nos sindicatos.
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O corporativismo e o autoritarismo estiveram muito préximos durante a ditadura militar. Isso
conseqiientemente ird motivar muitos grupos sindicais a levantarem a bandeira de um
“sindicalismo novo”, contrdrio a politica de arrocho salarial e ao modelo corporativista em
geral. De fato percebemos uma posicao inédita.Toda a estrutura era questionada.Isso confirma a
caracterizacdo que se convencionou dar para o corporativismo sob o autoritarismo, a exclusao.O
corporativismo era, sobretudo um instrumento de manutencdo do poder das elites Essa
tendéncia parecia confirmar o que Schmitter previa em 1974:

A pauta ali estabelecida é de dependéncias grémiais débeis, de um conflito reprimido ou
manipulado, de pouco respeito mituo entre os grupos, de falta de meios efetivos de
apelacdo para publicos mais amplos e um onipresente controle burocraitico estatal. Nestas
condigdes ¢ dificil imaginar uma transformac@o politica continua até o corporativismo
societal. Mas bem, é de suspeitar que o sistema corporativista estatal deve degenerar-se
primeiro em politicas de interesse abertamente conflitivas, multifacetadas e incontroladas

—ou seja, em pluralismo(SCHMITTER,PAG 101,1998).

Essa tendéncia, entretanto sofria constantemente algumas inflexdes, as quais ficaram
plenamente claras na Constitui¢do de 88, esse momento € o mote do préximo capitulo.

2.0 “Novo Sindicalismo”

O chamado “novo sindicalismo” pode ser compreendido por uma conjuncdo de fatores, dos
quais os mais marcantes sao aqueles que tem explicagdo nas conseqiiéncias da ditadura militar
que vigia na época. A situacio se agravara muito negativamente para os trabalhadores: a politica
de arrocho salarial e o autoritarismo do governo atingiam de frente a organizagdo sindical.O
“novo sindicalismo” nasce como resposta a este duplo desafio, por um lado lutar contra a
politica salarial, por outro contra as medidas autoritdrias que o cerceavam. Eram justamente
essas duas medidas articuladas que contribuiam para a pauperizacdo dos trabalhadores sob a
ditadura. A rejeicdo a penetracdo do Estado na estrutura sindical era tdo grande que o modelo
corporativista como um todo passou a ser criticado. Nao € por acaso que a designacdo de
corporativista para o sindicato brasileiro tenha surgido justamente na década de 70, onde as
correntes contrdrias ao modelo comecaram a surgir. A resposta a essas questdes, no entanto
definirdo como iremos observar um comportamento ambiguo nessa corrente que se atribuia
também a condi¢do de “sindicalistas auténticos”.E € em parte nesta ambigiiidade que poderemos
encontrar algumas explicacdes para a estrutura sindical que resultou da Constituinte de 88.

A necessidade de se dividir o “bolo” que estava crescendo ha algum tempo ao custo da
exploracdo justamente dos setores populares da sociedade brasileira, era percebida no final da
década de 70 como um desafio premente. Esse anseio encontrava apoio entre inimeros setores
da oposi¢do ao governo militar, e condi¢des de se desenvolver na medida em que o periodo
mais violento do governo militar aos poucos arrefecia, e dentro do proprio estado havia setores
que o questionavam.Nessa conjuntura os trabalhadores encontravam algumas possibilidades de
fortalecer a sua organizacdo e partir para o ataque as politicas de arrocho salarial. Essa luta,
entretanto, era encorpada por uma reivindica¢cdo maior que dizia respeito ao questionamento do
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préprio modelo de organizacdo sindical no qual o sindicalismo no Brasil historicamente se
organizou.

A organizacgao sindical dos metalirgicos do ABC paulista tornou-se o simbolo maximo dessa
corrente nova-de fato nova, pois nunca havia sido tio clara e tdo forte a reivindicacdo contra o
modelo sindical brasileiro. Esses questionamentos vinham sendo feitos em inimeros lugares no
Brasil e com o seu desenvolvimento, os setores que o integraram também foram indmeros, um
dos mais expressivos diz respeito aos setores do funcionalismo publico, profissionais da saudde,
professores, € da administracdo indireta, que ndo tinham até o momento garantido o direito de
organizar sindicatos, mas que sofriam graves perdas com a contencdo de gastos publicos e a
crise fiscal do Estado no inicio dos anos 80.

Como disse Maria Herminia Tavares de Almeida: “o novo sindicalismo questionava o niicleo
da politica econémica do governo militar: a politica de saldrios, na medida que lutava pela
maior participacdo dos trabalhadores no bolo e propunha a livre contratacdo entre patroes e
empregados” (ALMEIDA, 1996 pag.41).

Essa interagcdo entre luta pela mudanga na politica econdmica e luta pela mudanga na estrutura
de organizacdo sindical se confunde em alguns momentos gerando efeitos interessantes.Por
exemplo, ndo podemos entender, segundo Almeida, algumas das greves que aconteceram no
ABC paulista a partir do que representaram em termos de conquistas econdmicas para 0s
trabalhadores.Mas, mais propriamente como uma estratégia de um movimento novo que tinha
natureza completamente antagdnica a ditadura militar. Almeida analisard essas greves como
estratégias de identificacdo “destinadas a construir, preservar e reforcar identidades coletivas,
por meio da produgdo de simbolos que servem para que membros de uma dada coletividade se
reconhecam como tais, comuniquem sua solidariedade e concertem a agdo coletiva”
(ALMEIDA, 1996 pédg.48).Criava-se, portanto uma identidade para esse movimento social
(note-se que o chamado novo sindicalismo comportava-se de forma muito parecida a um
movimento social, e mesmo intencionalmente buscava a identificacdo com estes), pela qual ele
seria reconhecido tanto pelos seus membros, quanto pelo conjunto da sociedade.A estratégia de
luta seria propriamente dizendo a confrontacdo. E pelo confronto com as empresas e com o
Estado autoritdrio que o “sindicalismo novo” ficava conhecido, isso gerava um impacto politico
inequivoco.

O fortalecimento e a continuidade desse movimento sindical alternativo era também resultado
do fato de que ele havia conseguido robustecimento e isso elevou os custos da utilizagdo dos
dispositivos repressivos da legislacdo sindical. Era perceptivel o enfraquecimento do Estado
autoritdrio, e isso ficava mais explicito com o processo inflaciondrio. Ou seja, o “sindicalismo
novo” havia ganhado grande forca politica de modo que poderia definir a disputa com os setores
conservadores.

Nesse contexto podemos mencionar também as oposicoes sindicais que embora ndo possam ser
identificadas diretamente com o que se chamou de sindicalismo novo certamente se
beneficiaram de todo a conjuntura politica que ele ajudava a definir. Elas eram representadas,
sobretudo pelas associagdes para-sindicais constituidas por funciondrios publicos, organizagdes
de cipula e comissdes de fabricas eram exemplos. Essas estruturas contribuiam na sustentacao
do j& mencionado sindicalismo de confronto. Essa diferenca entre Sindicalismo Novo e
Oposicoes sindicais € de fato bastante importante e € importante para que sejam entendidas as
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ambigiiidades daquele. Podemos perceber que existia uma diferenca fundamental entre esses
dois atores na seguinte andlise que Antunes faz sobre a génese da Central Unica dos
Trabalhadores:

Herdeira das lutas sociais e operdrias das décadas anteriores, especialmente, dos
anos 1970, a CUT resultou da confluéncia entre o Novo Sindicalismo, nascido
no interior da estrutura sindical daquele periodo (do qual Sindicato dos
Metaldrgicos de S@o Bernardo era exemplo) e movimento das oposicoes
sindicais (de que foram exemplo o Movimento de Oposi¢do Metaliirgica de Sdo
Paulo-MOMSP - e a Oposicdo Metaldrgica de Campinas) que atuava fora da
estrutura oficial e combatiam seu sentido estatal, subordinado atrelado e
verticalizado.(ANTUNES, 2008, PAG. 293).

Os sucessivos planos econdmicos formulados no compasso do processo de reabertura na
tentativa de estabilizar a economia, ndo conseguiram €xito: Plano Cruzado, Plano Verdo e Plano
Bresser, nenhum deles conseguiu de fato estabilizar a economia e garantir que os saldrios
estivessem ao alcance das necessidades dos trabalhadores. A atuacdo do movimento sindical era
a confrontacdo e a negociacdo direta dos sindicatos com as empresas, a margem da politica
salarial, esta atitude paradoxalmente acabava fortalecendo o préprio sindicato de base
municipal, nicleo da estrutura corporativa tdo combatida no discurso pelos ‘“novos
sindicalistas”. Essa interacdo entre sindicato e empresa, no contexto daquela crise econdmica
aumentava as tendéncias inflaciondrias, pois uma vez que os trabalhadores ndo concordavam
com seus saldrios, os sindicatos manifestavam-se e negociavam com as empresas, essas por sua
vez repassavam o Onus da negociagdo para os precos. E assim sucessivamente numa trajetoria
algo tragica.

Outra coisa que podemos constatar € que a propria criacdo do Partido dos Trabalhadores
aumentava a legitimidade da nova forma de atuacdo sindical e vice —versa: “A origem externa
do PT (Duverger,1970) e a feicdo de ‘partido de protesto’ (Powel, 1983) que o caracterizou
estimularam a confrontacdo sindical”’(ALMEIDA ,1996, pdg .113).0u seja, indmeros
elementos concorreram para defini¢ao dessa estratégia de acdo por parte do movimento sindical.

A incapacidade do governo para produzir solugdes que aumentasse o horizonte dos atores
envolvidos, favorecia as estratégias de confronto e de negociacdo sindical direta com as
empresas que por sua vez eram viabilizadas pela estrutura tradicional corporativa. Ou seja, a
ambigiiidade entre pluralismo corporativismo constituia a trajetéria sindical no processo de
reabertura, na medida que as politicas de estabilizacio se mostravam ineficientes e os
trabalhadores tinham que entdo lutar pela sua sobrevivéncia e os capitalistas como lhes € de
natureza lutar pela manutencdo do seu lucro. Existem uma série de outros motivos que
aumentaram o grau de ambigiiidade entre o corporativismo e o pluralismo no movimento
sindical. Por exemplo, o movimento sindical sempre com uma quantidade baixa de filiados se
comparados a Populagdo Economicamente Ativa em geral, isso seria um motivo de debilidade
para o movimento sindical brasileiro, se ndo fosse pelo modelo corporativo que possibilitava
que os sindicatos conseguissem ter poder mesmo sem grande quantidade de integrantes efetivos
tendo em vista o imposto sindical e o monopdlio da representacdo. Isso precisamente
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possibilitava que o seu poder de barganha aumentasse na confrontacdo com as
empresas.Conseguiam ter poder de mobilizacdo dos trabalhadores, mas os integrantes efetivos
eram poucos. Provavelmente a percepcao por parte dos trabalhadores de que a sua presenga
efetiva no sindicato ndo definiria parte consideravel do seu poder de barganha, contribuia para
as baixas taxas de filiacdo (a0 mesmo tempo em que aumentavam o seu carater burocratico).

O nicleo da forca das estratégias de confrontacdo era precisamente os sindicatos. Outro motivo
que nao pode ser desconsiderado € o fato de que o sindicato oficial foi um importante canal de
mobilizacdo e ampliagdo da for¢a da proposta do Partido dos Trabalhadores ,as suas liderancas
se favorecem muito do sindicato oficial para dar mais sustentacao ao recém —criado PT. Todos
esses motivos sd@o muito significativos no que diz respeito ao resultado do jogo de forcas que
conformou a nossa estrutura hibrida de organizacdo sindical. O PT e a CUT defendiam um
projeto pluralista que ndo incorporaram totalmente em sua luta cotidiana ,pelo contrdrio
,cotidianamente se valiam bastante da estrutura oficial. O inimigo mais imediato era os
dispositivos autoritarios da legislacao sindical. Como bem diz Almeida ,a CUT perdeu a batalha
na Constituinte ,mas a qual nao se dedicou efetivamente: o sindicalismo renovador possuia
uma relacdo de fato ambigua com a estrutura corporativa que pretendia combater .Além de ter
—se originado no interior da estrutura oficial, era nela que seu poder, em expansdo estava se
enraizando(ALMEIDA,1996,PAG . 169/170)

3. A estrutura que comeca a se desenhar a partir dos nos anos 80

Com a Constituinte em 1988 vemos se formalizar no Brasil uma estrutura sindical de contornos
nitidamente hibridos. E precisamente sobre o processo que originou a oficializacio dessa
estrutura que articula corporativismo e pluralismo que esse capitulo se concentrard. Assim como
sobre algumas das implicacdes que teve posteriormente, sobretudo apds a chegada de Fernando
Henrique Cardoso no poder, onde fica nitida entrada do Brasil no receitudrio neoliberal.

Como ja viemos observando ao longo da histéria do sindicalismo no Brasil, corporativismo e
pluralismo ora se repelem, ora se articulam em praticas e posicionamentos dos organismos de
representacdo de interesses. Durante o periodo 30 a 64 sdo constituidas entidades paralelas ao
sindicalismo oficial, a reivindicagdo por maior autonomia estd presente, € se criticam 0s
aspectos repressivos da legislacdo sindical. Mas ndao observamos, contudo um movimento que
lutasse contra a superacao de todo o modelo. Em 1978 eis que surge, com nome e sobrenome,
“sindicalismo novo” e com direito a variantes como ‘“‘sindicalismo auténtico” por exemplo.

A oposicdo ao autoritarismo, as politicas salariais e, a0 modelo corporativista como um todo,
assim como a criacdo de Centrais Sindicais como a CUT-Central Unica dos Trabalhadores e a
Conclat-Conferéncia Nacional da Classe Trabalhadora (que mais tarde iria dar origem a CGT-
Central Geral dos Trabalhadores), as comissdes de fébricas e as entidades para-sindicais dos
trabalhadores do funcionalismo publico, e ainda, de um Partido dos Trabalhadores, sdo
experiéncias que precisam ser em alguma medida diferenciadas, pois ndo tinham todas a mesma
natureza, embora todas estivessem, como sabemos, no campo da oposicdo. Como ja foi
observado em outro momento deste trabalho o Novo Sindicalismo embora sustentando um
discurso inovador e de ruptura nasce dentro da estrutura corporativa, e utiliza inimeros de seus
elementos para se desenvolver. J4 as chamadas oposicdes sindicais se organizam fora da
estrutura oficial, articulando de fato uma nova pratica e um novo discurso. Organiza¢des como a
CUT e mesmo o PT, aglutinavam representantes das duas correntes disputando internamente
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poder. Como sabemos, o péndulo da balanga apontava para o lado mais forte, isto €, os grupos
que se identificavam com o Novo Sindicalismo. Organizacdes como a CGT nascem da
articulacdo de forcas sindicais bastante moderadas, para ndo dizer em alguns casos
conservadoras, e desde sempre defenderam a manuteng¢do dos principios do corporativismo,
com excecdo, porém de seus mecanismo autoritarios.

Essa ambigiiidade dos segmentos que estiveram integrando o sindicalismo novo pode tentar ser
explicada em parte pelo interesse dos atores envolvidos, em parte por uma limitacdo que a
situagcdo econdmica e social impunham, e também por uma limitacao histérica que desafia ainda
hoje as organizagdes de trabalhadores: como atuar de fato no pluralismo se ndo héd cultura
politica de participacdo real?’E mais precisamente, como atuar numa perspectiva de classe se o
sindicalismo oficial instaurou no seio dos nossos assalariados uma logica associativista?Na
verdade ndo se trata exatamente de auséncia de cultura politica, pelo contrério, se trata de uma
cultura politica hegemonica, que o processo de abertura politica e as reivindicagdes do Novo
Sindicalismo ndo foram o bastante para transformar.

Pr6ximo ao momento da Constituinte haviam correntes sindicais mais moderadas, que estavam
de fato contrariadas com o autoritarismo do governo militar, que fazia defesa explicita de um
modelo que tornasse o corporativismo mais autonomo e no qual alguns arranjos pluralistas
como as Centrais Sindicais pudessem ser reconhecidos. Havia a CUT e o PT que na prética se
valiam de caracteristicas do corporativismo (sindicatos de base, as condi¢des que fortaleciam a
burocracia sindical como o imposto sindical) para conquistar poder a alcar espago, mas que
discursivamente defendiam a autonomia plena, com um projeto de criacdo de sindicatos por
ramo de atuacdo (no contexto da Constituinte). As entidades patronais por sua vez defendiam
amplamente a estrutura oficial. Havia correntes partidarias de natureza reconhecidamente
conservadora como PDS - Partido Democratico Social - e PFL - Partido da Frente Liberal - que
defendiam o pluralismo sindical, provavelmente por acreditarem que o corporativismo dava
sustentabilidade ao movimento sindical. E nessa conjuntura que a Constituinte aprova a
legislagdo sindical. As entidades sindicais dos trabalhadores subsidiam o Departamento
Intersindical de Acompanhamento Parlamentar para acompanhar e fiscalizar todo o processo, os
empresarios por sua vez fazem lobby nos deputados constituintes que estavam indecisos sobre o
tema. Provavelmente a burocracia estatal também tenha pressionado pela manutencdo do
sistema, pois ele é gerador de empregos. O pacto entre o conservadorismo e a mudanca é o
resultado.

O artigo oitavo da constitui¢do sindical mantém basicamente os principais pressupostos do
sindicalismo corporativo, retirando-lhe os aspectos autoritdrios, € fazendo alguns acréscimos
como: contribuicdo compulséria votada por assembléia, participagdo obrigatéria dos sindicatos
nas negociagdes coletivas e o direito de organizacdo nos locais de trabalho. Responde
positivamente a um dado da realidade reconhecendo os sindicatos dos funciondrios publicos e
dos trabalhadores rurais. As Centrais Sindicais que ja haviam tido seus status politico
reconhecido pelo Ministro do Trabalho Almir Pazzianotto, também sdo previstas na nova
legislacdo. O corporativismo apds 88 tornou-se mais livre, mais independente diante do
governo, entretanto nao se ampliou a densidade de sua representacdo, tdo pouco se reduziu a
distancia que separava as entidades sindicais dos locais de trabalho.O sistema continuou
desconcentrado e descentralizado, ou seja, uma variedade de sindicatos espalhados pelo Brasil e
uma variedade de entidades de cupula, que com a constituicio de 88 € ampliada com a
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oficializacdo das Centrais Sindicais. Enfim, “abriram-se as fundacoes do velho arcabouco
sindical”’(ALMEIDA, 1996 ,pag .187).

Esse modelo hibrido que havia sido gestado tendo em vista uma conjuntura econdmica era
marcada por crise e desgaste, contudo no campo da politica era forte o estimulo pela esperanca
incitado pelo processo de reabertura politica. Maria Herminia Tavares de Almeida (1996) bem
notou o impacto desse estado de animo da sociedade sobre a politica e a economia: havia uma
certa crenca de que com a abertura politica e a consagracao da Constituicdo de 88 todos os
principais problemas do Brasil poderiam ser resolvidos, sem duvida que no rol dos mais
prementes estavam a alta inflagdo, a altissima desigualdade econdmica, entre outros. E nao foi
exatamente isso que aconteceu. Além disso, o Brasil ainda ndo havia entrando no processo de
reestruturacdo produtiva que os paises do centro do capitalismo ja vinham desenvolvendo a
mais de uma década, e por isso se pensavam em alternativas no campo do modelo
desenvolvimentista de Estado, forte e atuante.Finalizamos, portanto a década de 80, a chamada
década perdida, em parte otimistas pelo rico processo politico pelo qual passdvamos, —de fato
um momento impar na histdria brasileira — e ndo sabendo ainda ao certo o que nos aguardava
pela frente.Em sintese a esperanca era grande e o Neoliberalismo ndo era claro.

Chegamos a década de 90, com problemas em aberto que a esperanca que rondava o final da
década 80 nao foi suficiente para resolver e ainda, com algumas orientacdes de como fazer
politica econdmica e social, manutengdo das relagcdes internacionais etc. que estavam circulando
o mundo e haviam sido produzidas pelo chamado Consenso de Washington que se constituiu de
um conjunto de medidas formuladas por economistas de institui¢des financeiras baseadas em
Washington como, por exemplo, Fundo Monetdrio Internacional, Banco Mundial,
Departamento de Tesouro dos Estados Unidos, e que se tornou a politica Oficial do Fundo
Monetério Internacional na década de 90 quando passou a ser ‘“receitado” para promover
ajustamento econOmico dos paises em desenvolvimento que passavam por dificuldades.
Podemos elencar em sintese as medidas que compde o chamado Consenso do Washington:
Disciplina fiscal, Reducao de Gastos Publicos, Reforma Tributaria, Juros de Mercado, Cambio
de Mercado, Abertura Comercial, Investimento Estrangeiro Direto com eliminagdo das
Restricdes, Privatizacao das Estatais, Desregulamentacdo das Leis Econdmicas e Trabalhistas e,
Direito a Propriedade Intelectual.

Com essas prescricdes do FMI para paises como o Brasil diante dos problemas pelos quais
estdvamos passando, infelizmente elegemos dois presidentes que aceitaram a receita, Fernando
Collor de Mello e Fernando Henrique Cardoso. O primeiro, indisciplinado, ndo soube controlar
seu impeto diante das recomendacdes. E embora tenha aceitado a receita, ndo conseguiu se
afastar de alguns vicios caracteristicos, como o de roubar demasiadamente os cofres ptblicos. O
resultado foi o seu impeachment em 1992, a ladroagem descarada misturada com
recomendacdes neoliberais ndo causou um resultado nada bom. O segundo, sujeito metddico,
com a aten¢do de um intelectual, antes de aceitar os “remédios” leu toda a bula para se precaver
e ndo cometer “indisciplinas excessivas”, e ainda pensou em formas de potencializar a atuacao
dos remédios. De fato Fernando Henrique foi quem melhor administrou o coquetel
neoliberalismo.

Utilizando uma outra metafora: ao invés de ‘“sulearmos” como dizia Paulo Freire, e
construirmos alternativas para nossos problemas a partir de referenciais préprios, olhamos
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novamente para o norte e suas recomendagdes. A politica institucional realizada na década de
90 foi um golpe para toda aquela expressdo auténtica de movimentos sociais que se formaram
(ou se oficializaram) na década de 80, que buscavam na maior parte dos casos a transformacao
das injusticas histéricas que marcavam e ainda marcam a nossa sociedade. A politica
institucional testemunhava, portanto ndo a incorporagdo das massas, ndo o atendimento as
demandas que vinham da base, mas sim a sofisticacdo do conservadorismo das elites.

Vejamos o que todo esse processo significou para o mercado de trabalho e para o sindicalismo.
Para isso, notemos antes essa passagem de Antonio Augusto de Queiroz, intelectual e técnico do
Departamento Intersindical de Assessoria Parlamentar-DIAP:

O receitudrio, todo de inspiracdo liberal, segundo Ney Prado, difunde novas
idéias e propostas em relagdo ao papel do Estado e do mercado, cujas
conseqiiéncias sdo: l)questionamento do papel do Estado e do seu papel de
provedor de bem estar 2)declinio das ideologias 3)o impulso a revolugdo
técnico cientifica 4)a ampliacdo da robdtica e a conseqiiente queda no nivel do
emprego 5)incentivo a integracio regionais 6)enfraquecimento das organizacdes
sindicais 7)a reformulacdo das relacdes de trabalho na Europa, na Asia, nos
Estados Unidos e na América Latina.(QUEIROZ, 2008, PAG.31/32).

Todo o processo descrito por Queiroz se retroalimenta, sendo um, condicdo de possibilidade
para o outro, dentro do que Cardoso Moreira chamou de uma rationale, que nao restam duividas,
€ neoliberal. Segundo este ultimo, a década de 90 € um periodo impar na histéria do
desenvolvimento do capitalismo na medida que rompe com uma légica que vinha norteando os
paises capitalistas, sobretudo aqueles de paises mais pobres, como os da América Latina durante
parte considerdvel do século vinte e que se expressava através das politicas
desenvolvimentistas.Essa mudanca tem uma repercussdo clara na estrutura sindical, na medida
que pretende mudar substancialmente os critérios para o desenvolvimento do capitalismo,
através das privatizagdes; da abertura das fronteiras rompendo de vez com a politica de
substituicdo de importacdes; a reestruturagdo produtiva que além de incorporar os elementos
anteriores também prevé introdu¢do macica de tecnologia, flexibilizacdo das leis trabalhista e
sindical; e optando pelo chamado “ajuste fiscal” que segundo Cardoso Moreira € uma
“denominacdo anddina para desobrigacdo do Estado para com a sociedade civil, ou no
linguajar hegemonico com o mercado” (Cardoso Moreira, 2003, pag. 84).

Duas nog¢des bdsicas entram em cena neste novo periodo, a empregabilidade e a flexibilizagdao
das relacdes profissionais, ambos, lados de uma mesma moeda. Vejamos o que significa cada
uma.

A flexibilizacdo no mercado de trabalho, e mais especificamente, a flexibilizagdo nas relagdes
coletivas trabalho, é uma necessidade que se coloca para os paises que estdo fazendo a
reestruturacdo produtiva, sobretudo aqueles ao sul do capital. A l6gica que a coloca em

desenvolvimento € a seguinte: os paises da periferia do capital que vieram durante parte do
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século vinte organizando a sua economia através de politicas de substituicdo de importacao,
perante a abertura de suas fronteiras pela decisdo de seus governos de seguir os ditames de
formulacao de politicas do neoliberalismo, com essa abertura, o produto comega a competir com
0 que estdo em oferta no mercado internacional, precisa-se com isso produzir mais em menos
tempo para diminuir o preco do produto possibilitando a ele maiores condi¢des de competicao.
Isso acaba for¢ando o produtor interno a adotar o principio da flexibilizacdo das relacdes de
trabalho (banco de horas, terceirizacdo, demissdes tempordrias), € as orientacdes marginais
(porém bastante importantes) para poder garantir cada vez mais condi¢des de competitividade
no mercado, como incorporacdo macica de tecnologia etc. Todo esse processo coloca o
trabalhador numa situacdo extremamente desfavordvel, muitos sendo apartados de direitos
fundamentais e que marcaram por mais de meio século o mercado de trabalho no Brasil. A
situacdo € de fato dramatica.

Paralelamente o principio da empregabilidade emerge como sintoma origindrio da mesma
doenca, ao trabalhador agora € atribuido a responsabilidade por ter ou ndo ter condi¢cdes de se
empregar :se ele € um trabalhador velho e com muito estudo ,ele tem baixa empregabilidade ,se
ele € jovem mas com pouco estudo também possui um digamos indice de empregabilidade
baixo ,enfim poderiamos elencar uma série de fatores que aumentam ou diminuem as condi¢des
de empregabilidade. Cardoso Moreira diz que a irma gémea da empregabilidade € o chamado
Capital Humano, que justamente é o que o trabalhador carrega consigo de acumulo (acimulo,
diga-se de passagem, somente o que € valorizado pelo capitalismo atual) condicionando ele a
chances maiores ou menores no mercado de trabalho. Essas teorias do capital humano
comegaram a surgir nas décadas de 60 e 70 na Europa como possibilidade de explicacdo do
fracasso de politicas de pleno emprego, e a atribui¢ao da responsabilidade a pouca formagao dos
trabalhadores.A problemdtica € deslocada da estrutura em que se organiza o capitalismo para o
individuo que nele atua.

A este ponto ja ndo se resta dividas dos impactos que a organizacao sindical sofre diante desse
processo. Ela estd mais forte ou mais fraca?Mais combativa ou mais resignada?Mais burocratica
ou mais questionadora?O sindicalismo diante do processo de reestruturacdo do capitalismo deve
ser visto como um desafio, € ndo como algo obsoleto: O pragmatismo economico transforma o
mundo-como-ele-é ao mesmo tempo no parametro normativo para a medida de interpretacdo
do proprio mundo e no limite do possivel no mundo.(CARDOSO MOREIRA, 2003, PAG.80) ou
como Domingos Giroletti: “o declinio do movimento sindical ndo é um problema de destino.As
dificuldades que envolvem sindicatos e demais instituicdo devem ser vistas como um desafio”
(GIROLETTI, 2008, PAG. 323) Nao devemos nos limitar a observd-lo pelos seus pontos de
enfraquecimento, suas claras fragilidades diante de um capitalismo ofensivo, devemos isto sim,
enxergd-lo como um desafio. Se ndo, ndo nos resta mais do que a tarefa trdgica e pouco
estimulante de constatar sua derrocada. E isso seria de fato um atentado contra os trabalhadores
e aqueles que continuam firmes nas fileiras de luta nos sindicatos, acreditando na necessidade
de lutar e na possibilidade de uma sociedade plenamente justa. Diante dessa perspectiva,
podemos fazer algumas constatagdes que sdo necessdrias para ter no¢do em alguma medida da
situac@o da organizacdo sindical hoje no Brasil e a partir de onde ela precisa melhorar : 1)os
sindicatos vem cada vez mais sofrendo com uma crise em suas finangas devido ao crescente
desemprego (a aprovacdo da lei das centrais sindicais no ano passado certamente ajudou a
reverter um pouco o problema para as centrais sindicais que agora passam a ter acesso a parte



Departamento de Sociologia e Politica

do montante do imposto sindical ,detalharemos isso mais adiante ).2)As centrais sindicais que
sd@o um ator do pluralismo,vem atuando na defensiva , buscando menos novas conquistas ,novos
direitos ,e sim, a todo custo a manutencdo das condi¢cdes bdsicas para sobrevivéncia do
trabalhador .Por exemplo, A For¢a Sindical € uma central sindical muito expressiva no Brasil e
que apoiou a formalizacdo do banco de horas em 98, apoiou presidente Fernando Henrique em
toda sua trajetoria neoliberal. A CUT também, mesmo tendo um discurso mais combativo, na
pratica acata uma série de medidas de flexibilizacdo para garantia de empregos. E as tantas
outras centrais sindicais que existem no Brasil seguem mais ou menos o mesma trajetoria, com
excecdo da Conlutas que no bojo de todo esse processo ainda mantém uma postura combativa
no cendrio no movimento sindical(ela é justamente uma central que surgiu da desfiliacdo de
sindicalistas de esquerda mais combativos que estavam sobretudo na CUT).Esse aspecto que
estamos ressaltando € de fundamental importancia quando paramos para pensar atentamente
sobre ele.As Centrais Sindicais sdo atores que surgem da reivindica¢do de um sindicalismo mais
autdbnomo e plural, guiado por uma ldégica classista. A conformagcdo do modelo hibrido
(Corporativismo e Pluralismo articulados) de representacdo de interesses no Brasil é um fator
atenuante para acdo desses atores, pois temos duas légicas associadas: uma assossiativista
(sindicato de base, federacdo e confederacdo) e a outra classista (Central Sindical) ,em outros
termos ,pluralismo e corporativismo estdo associados (sem no entanto deixar de estar numa
correlagdo de for¢as).Em 88, porém, vimos surgir um corporativismo mais livre e um pluralismo
ascendente, Maria Herminia Tavares de Almeida chegava a prever que a trajetéria do
sindicalismo brasileiro iria caminhar em dire¢do a conformagdo de um sistema plenamente
pluralista. N@o € o que estamos vendo. A ofensiva de um capitalismo global ,ou neoliberal ou
como quer que o chame , leva gradualmente o sindicalismo brasileiro a atuar na defensiva ,e isto
significa dizer,atuar corporativamente , fazendo com que os atores do pluralismo fiquem
inclusive dependentes de instituicdes do corporativismo como vimos no ano passado pela
aprovacao da lei das centrais sindicais,ao passo que se fortalece a central sindical ,se fortalece
também o imposto sindical. 3)As entidades paralelas a cada dia mais crescem e se fortalecem no
bojo do discurso do empreendedorismo (ndo confundamos isso com a autentica economia
soliddria, pois ela traz uma critica incisiva ao rumo da sociedade capitalista).Concorre em
alguma medida para a marginalizacdo gradativa do movimento sindical, pois, acabam de uma
maneira ou de outra legitimando o status quo: o desemprego estd em alta, precisa-se, pois
construir alternativas com as proprias maos associagdes, empreendimentos soliddrios como
ultimamente se tem chamado, enfim o que é importante nao € mais o trabalho formal de carteira
assinada, mas o espirito empreendedor.As centrais sindicais ficam nessas condi¢des obrigadas a
mudar a sua postura passando a representar além de empregados os desempregados, nimero que
cada vez aumenta mais no Brasil e em paises da periferia do capital.

Dentro desse cenario, movimentos como o MST-Movimento dos Trabalhadores Sem-Terra vao
tendo cada vez mais emergéncia como movimento contestador, como arauto de um discurso
mais combativo, que outrora era representado pelo movimento sindical. Isso, contudo como ja
dissemos ndo deve ser constatacdo fatalista, mas sim uma provocagdo para se re-pensar no papel
que ele tem hoje, junto com outros setores da esquerda, sobretudo ao lado dos movimentos
sociais, as possibilidades de transformacao dos rumos da sociedade capitalista.

4 . Um sindicalista de 78 no Poder: Possiveis Mudancas?
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No momento em que Lula € eleito em 2002 o sindicalismo estd efetivamente em uma luta
defensiva, buscando garantir os direitos bdasicos dos trabalhadores frente ao um processo
ascendente de flexibilizacdo dos contratos, de avango do desemprego e também de avanco
tecnologico que além de gerar desemprego, vem tornando algumas fungcdes mesmo obsoletas.
Nesse processo de ofensiva do capital e defensiva do movimento de trabalhadores organizados,
o modelo hibrido de organizacdo sindical que resultara da Constituicdo de 88 prevalece o
mesmo. Fernando Henrique tentou empreender uma reforma trabalhista e também uma reforma
sindical, mas ndo conseguiu nenhuma das duas, algumas mudancas na CLT no sentido se
flexibilizar as relagdes de trabalho, contudo, ndo deixaram de ser feitas.

O governo Lula expressa uma contradicdo para o movimento sindical: embora muitos ex-
sindicalistas tenham participado ou ainda participem do governo, nutrindo nessa gestdo de uma
afinidade simbdlica com o movimento sindical brasileiro, e a propria tentativa de concertacao
social que existe no governo Lula. Isso, entretanto, ndo consegue ser o bastante para garantir
mais equilibrio na manutencdo dos direitos dos trabalhadores. .O sindicalismo continua na
defensiva.

A defesa de um maior pluralismo sindical que se coadune plenamente com as condi¢des
impostas pelo capital (como vemos claramente exposto na proposta de Reforma Sindical. E
fundamental dizer que este pluralismo que esta sendo defendido hoje, ndo € de forma alguma da
mesma natureza que aquele que aquele pelo qual se lutou na década de 80 e que ainda marca a
pauta de reivindicagdo de setores combativos do movimento sindical) significa antes uma
fragilizacdo dos direitos trabalhistas, que algo que possa evidentemente contribuir para a
melhora da situagdo dos trabalhadores. Na medida em que as relagdes de trabalho vao se
flexibilizando ,elas necessitam de uma organizacdo sindical menos centralizada e forte,as
caracteristica corporativas como ja vimos ddo maior sustentacdo ao sindicatos,possibilitando
uma maior disponibilidade de recursos para definir a sua a¢ao politica. Nesse sentido parece que
o péndulo na atual conjuntura balanca para o lado da velha de guerra estrutura corporativa.

No Governo Lula houve uma tentativa clara de flexibilizagao completa da legisla¢do sindical no
sentido que mencionamos acima através a o Projeto de Reforma Sindical que foi enviado pelo
Executivo ao Congresso no ano de 2005,momento em que o Ministério do Trabalho era
ocupado por Ricardo Berzoini. Detenhamo-nos um pouco sobre esse projeto.

4.1-0O projeto de Reforma Sindical

O anteprojeto de Reforma Sindical comegou a ser elaborado em 2004 pelo Férum Nacional do
Trabalho e em 2005 foi levado a Camara.Naquele momento o Ministro do Trabalho e Emprego
era Ricardo Berzoini. O projeto segundo seus proprios formuladores visava superar um “atraso
estrutural das normas vigentes” permitindo uma “organizacdo sindical realmente livre em
relacdo ao Estado” Este projeto tem como objetivo a alteragcdo nos artigos 8°, 11°, 37° e 114° da
Constitui¢io Federal. E importante mencionar logo de inicio que este projeto toca sensivelmente
em questdes fundamentais a cerca da natureza da organizagdo sindical no Brasil, reavivando um
debate historicamente conhecido no campo do sindicalismo, qual seja, o da estrutura corporativa
(onde implicam o principio da unicidade sindical através do formato tradicional: sindicato,
federacao e finalmente as confederacoes, a contribui¢do compulsdria etc) versus a possibilidade
de autonomia e pluralismo (na qual implica como veremos os projetos de contribuicdo negocial,
reconhecimento legal das centrais sindicais etc).
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O projeto ndo foi aprovado, ndao deixando, contudo de ser forca-motriz de inimeras outras
tentativas pontuais de efetivar mudancgas na estrutura da organizacdo sindical.

Este anteprojeto foi fruto de um amplo processo de negociagdo com o lado patronal e com o
lado dos trabalhadores e com outras entidades que participaram do processo de resolugdo dos
conflitos trabalhistas como Tribunal Superior do Trabalho, Ministério Publico e outras. Dentre
seus principais objetivos estdo: Promo¢do da negociagdo coletiva como procedimento
fundamental de didlogo entre trabalhadores e empregadores; Extincdo de qualquer recurso de
natureza para-fiscal para custeio das entidades sindicais e criagdo da contribui¢do negocial
coletiva; Estimulo a ado¢do de meios de composi¢dao voluntdria de conflitos de trabalho, sem
prejuizo de acesso ao poder judicidrio; Principio da autonomia privada coletiva.Um outro
motivo que visam explicar o anteprojeto € o fato da constituicio de 88 ter promovido
oficialmente o fim do controle politico e administrativo das entidades sindicais, no entanto o

Ministério do Trabalho e Emprego, por decisdo do judicidrio continuou desempenhando esse
papel:

Desde entdo o MTE enfrenta dificil tarefa de disciplinar o registro sindical, por
meio de instrumentos normativos de cardter administrativo tendo que observar o
principio da unicidade sem afrontar a liberdade sindical. Isso tem sido motivo
de indmeras decisdes judiciais com entendimentos contraditérios.(REFORMA
SINDICAL.PAG 12).

Este anteprojeto pretende ser um dispositivo de regulamentagdo legal de um direito garantido
pela Constituicdo que diz respeito representagdo por local de trabalho, na qual empresas com
mais de 200 funciondrios devem ter um representante dos trabalhadores eleito para promover
entendimento direito com os empregadores. Outra importante questdo que este anteprojeto
levanta diz respeito a falta de reconhecimento da personalidade sindical das Centrais Sindicais.
Embora elas ja sejam plenamente reconhecidas como sujeitos politicos, ainda ndo tiveram
reconhecimento juridico. Esta questdo € de fato muito importante, pois trata de dar plena
autorizacdo aquelas que sao o mais explicito resultado de um sindicalismo plural, resultado do
movimento conhecido como “novo sindicalismo”.

Acompanhando o processo de descentralizacdo da representacdo estd a descentralizacdo da
negociacdo coletiva para dentro das empresas. Com isso pretende-se enxugar em muitos
aspectos o trabalho desempenhado hoje pela Justica do Trabalho: “a prevaléncia de solucoes
judiciais para conflitos de interesse tem representado muitas vezes a persisténcia de impasse
que poderia ser resolvido por meio de composicdo voluntdria com seguranca juridica e sem
prejuizo do acesso ao Poder Judicidrio” (REFORMA SINDICAL, 2005, PAG.30).A Justica do
Trabalho segundo o préprio documento desestimula a negociacdo coletiva para resolver
conflitos de interesse, trabalhadores e empregadores poderdo recorre de comum acordo a
arbitragem privada ou a um procedimento de jurisdi¢do na justica do trabalho.
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Consta no documento passagem em que se refere a revitalizacao das confederacdes,federagdes e
sindicatos .As duas primeiras que segundo ele, hoje, sé negociam facultativamente, terdo a
prerrogativa em seus respectivos ambitos de atuacdo. Os sindicatos ndo apenas irdo preservar
suas prerrogativas de negociacdo como também a celebracdo de qualquer contrato coletivo de
trabalho estard sujeito ao crivo de sua representacao.

Extincdo imediata da contribuicio confederativa e assistencial e a extincdo gradual da
contribuicao sindical que deverdo ser substituidas pela contribuicdo da negociagao coletiva.

Criacdo do Conselho Nacional das Relacdes de Trabalho-CNRT, entidade tripartite, paritaria
que ficard responsdvel pela gestao publica das relagdes coletivas de trabalho.

O projeto menciona a nao necessidade prévia para a constituicdo de entidades para fins
sindicais.

O custeio das entidades sindicais estd especificado no artigo 34 do titulo 2 do
anteprojeto,segundo ele as receitas das entidades sindicais serdo:Contribuicdo Associativa;
Contribui¢do Negocial Coletiva; Fruto dos rendimentos de seus patrimonios; Doacdes; Multas e
outras rendas. “A contribui¢do negocial coletiva é o valor devido em da entidade sindical com
periodicidade anual, fundada na participacdo na negociagdo coletiva”.(REFORMA SINDICAL,
2005, PAG.20).Como € evidente pelo préprio nome o valor da taxa de contribuicdo dos
trabalhadores serd fixada através de um acordo coletivo, ndo podendo ir além de 1% do

rendimento anual dos mesmos.

O Titulo 3 versa sobre a representacdo dos trabalhadores nos locais de trabalho.Nele estdo o
artigo 59 onde fica claro a asseguragdo da representacdo dos trabalhadores nos locais de
trabalho com a finalidade de promover entendimento direto com a empregador. O artigo 88
atribui o papel de intermedidrio no processo de negociacdo coletiva ao representante dos
trabalhadores na empresa ja que aquela serd realizada neste ambito.

O titulo 4 versa sobre o dialogo Social ,negociacao coletiva e contrato coletivo. No artigo 96 sdao
objetivamente explicitados os entendimentos que se deve ter acerca de:

-Atores coletivos: as entidades sindicais, os empregadores e as representacdes dos trabalhadores
nos locais de trabalho.

-Negociagdo Coletiva: o procedimento adotado pelos atores coletivos visando a celebra¢do do
contrato coletivo e a resolucdo dos conflitos coletivos de trabalhos.

-Contrato Coletivo: o negdcio juridico por meio do qual se estabelecem condi¢des de trabalho e
relacOes obrigacionais entre os atores coletivos.

-Nivel de Negociacdo e de Contrato Coletivo: a empresa ou grupo de empresas, o ramo de
atividade ou o setor econdmico.

O titulo 6 versa sobre a criacio do Conselho Nacional das Relacdes de Trabalho-CNRT. E de
fato bastante curioso observa algumas de suas principais disposi¢des, como por exemplo:

-artigo 120: fica instituido no ambito do ministério do trabalho e emprego o Conselho Nacional
das Relacdes de Trabalho —CNRT, 6rgdo Tripartite, paritdrio, composto de representantes
indicados pelo governo federal, pelos trabalhadores e pelos empregadores.



Departamento de Sociologia e Politica

-artigo 123: os mandatos dos representantes dos trabalhadores e empregadores terdo carater
institucional, facultando-lhe as respectivas entidades sindicais substituir seus representantes na
forma de Regimento Interno do CNRT.

-Fica instituido nas respectivas esferas de representacdo o FSPS-Fundo de Solidario de
Promocgao Sindical-vinculado ao Ministério do Trabalho e Emprego, destinado ao custeio das
atividades do CNRT e de Programas, estudos, pesquisas e acdes voltadas a promog¢do das
relacdes sindicais e do dialogo social.

E interessante observar que as propostas presentes neste anteprojeto se encaminham no sentido
de uma mudanca estrutural nas relagdes coletivas de trabalho, indo em um sentido de maior
liberdade de organizacdo, negociagdo e sustentacdo do movimento sindical, buscando com isso
responder também a uma demanda que estd vindo do processo de reestruturagio produtiva pelo
qual o Brasil estd passando. Essas mudancas rompem, portanto com um modelo histérico
baseado no principio da unicidade sindical, da contribui¢do compulsoéria, da presenca da Justica
do Trabalho. Mas também tem aspectos importantes, como por exemplo, o reconhecimento
juridico das Centrais Sindicais, atores fundamentais no movimento sindical, mas que ainda nao
tem reconhecida a sua personalidade sindical perante a justiga.

No entanto, a orientacdo pluralista que condiz esse documento ndo surge de uma maneira,
espontanea, ela € promovido de cima para baixo, através, e isso € bastante curioso, de
organizacdes constituidas de maneira corporativista, basta observar que o projeto é proposto
pelo executivo e formulado por uma organizagdo tripartite ligada diretamente a ele como € o
FNT, isto é, o Estado promove reformas de cunho neoliberal, elas ndo surgem a partir da
sociedade civil. Nesse sentido se por um lado o pluralismo decorrente da reforma sindical ruiria
em grande medida a estrutura corporativista na qual ainda se baseia o sindicalismo brasileiro,
este pluralismo ndo € tdo soberano, precisando ainda de uma “méaozinha” do corporativismo.O
proprio Conselho Nacional das Relacdes de Trabalho parece ser mais um elemento
corporativista no meio desse possivel estrutura plural.

4.2: A lei que reconhece as Centrais Sindicais

A reforma sindical desde entdo ficou parada e mesmo as tentativas fazerem-na passar aos
poucos ndo conseguem se consumar. A Unica mudancga significativa que ocorreu foi a
regulamentacdo em 2008 de uma lei que reconhece o status juridico das centrais sindicais
garantindo a elas entdo uma parte do total arrecadado pelo imposto sindical. Interessante é
observar que na medida que se reconhece a personalidade sindical das centrais, e observa-se o
direito aos recursos, indiretamente o imposto sindical é fortalecido. Essa lei fato concretizado,
significa em nosso entender uma manutencdo e fortalecimento do modelo hibrido de
representacdo de interesses. Ao contrdrio do pensavam alguns o modelo hibrido celebrado a 20
anos atrds nao se desenvolveu em pluralismo ,tdo pouco o corporativismo estatal no Brasil deu
pleno lugar aos arranjos neocorporativos,mais setorializados .O que se observa mais
precisamente € a manuten¢do de um modelo hibrido,em meio ao retrocesso do movimento
sindical e um aparente péndulo novamente as lutas mais defensivas.Via corporativismo o
governo reconhece a personalidade juridica das centrais ,talvez um dos elementos mais
consensuais entre os atores envolvidos .
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O texto inicial tinha seis pardgrafos que definem os critérios para o funcionamento da central
sindical, com a sancdo da lei o artigo sexto, que obrigava as centrais, sindicatos e federacdes a
prestarem contas ao Tribunal de Contas da Unido (TCU) da aplicagdo das contribuicdes das
categorias.. No pardgrafo 1°, inciso I, o projeto determina que a central sindical exercerd a
representacao dos trabalhadores por meio das organizacdes sindicais a ela filiadas.

Pelo projeto, a central sindical terd que cumprir alguns requisitos para o seu efetivo
reconhecimento. A central devera ter, no minimo, cem sindicatos a ela filiados, distribuidos nas
cinco regioes do Pais. Deverd ter ainda, em pelo menos trés regides, no minimo, vinte sindicatos
cada.

Outro requisito € a filiagdo de sindicatos em, no minimo, cinco setores de atividade econdmica.
E, também, a filiacdo de trabalhadores aos sindicatos integrantes de sua estrutura organizativa
de, no minimo, 7% do total de empregados sindicalizados em ambito nacional.

O projeto altera o artigo 589 da CLT, que trata do financiamento das entidades patronais e dos
trabalhadores. Assim, o imposto sindical serd distribuido da seguinte forma para as entidades
dos empregadores: 5% para a confederacdo, 15% para a federagdo, 60% para o sindicato e 20%
para a “Conta Especial Emprego e Saldrio” do Ministério do Trabalho e Emprego.

Para as entidades dos trabalhadores, a distribui¢do fica assim: 5% para a confederacdo, 10%
para a central sindical, 15% para a federacdo, 60% para o sindicato e 10% para “Conta Especial
Emprego e Saldrio” do Ministério do Trabalho e Emprego.

O projeto € resultado de amplo acordo entre os Governo e as centrais sindicais. Assim nao foi
objeto de muita polémica no Congresso. Estavam presentes no ato de assinatura do projeto de
lei os ministros do Trabalho e Emprego, Carlos Lupi; da Previdéncia Social, Luiz Marinho; da
Secretaria-Geral da Presidéncia da Reptblica, Luiz Dulci; e os representantes das centrais.

5.Conclusao

A titulo de conclusdo podemos dizer que o modelo hibrido de organizacdo de interesses dos
trabalhadores prossegue. Podemos entendé-lo como resultado de uma histéria que se confunde
com a propria histéria dos trabalhadores assalariados no Brasil. De um corporativismo inclusivo
a um corporativismo excludente, de uma opc¢do por organizacdes paralelas ao sindicalismo
oficial a afirmacgdo tenaz de um ‘“novo sindicalismo” o resultado foi a conformacdo de um
corporativismo mais autdnomo convivendo com arranjos pluralistas. Uma légica classista e uma
l6gica associativista convivendo juntas: certamente um limite para organizagao efetiva da classe
que vive do trabalho como classe antagodnica ao capital. Demonstracdo emblematica disso sdo as
Centrais Sindicais defendendo explicitamente, com exce¢ao da CUT(no discurso) e da Conlutas
(no discurso e na pratica ) os principios bdsicos da unicidade sindical.

O corporativismo, como parece demonstrar a situacdo atual, ndo tem mais o cariter
predominantemente funcional que outrora pudera ter, como Schmitter escreve em meados dos
anos 90: “a apreciacdo mais sofisticada (e retrospectivamente a mais sabia hd que se admitir)
sobre o corporativismo, tem sido mais contingente que funcional” (SCHMITTER,1998, PAG .
232).0u seja, a presenga do corporativismo parece ser mais uma reagao contingente em relacao
a alguns dos processos que ja mencionamos a cima, do que politica deliberada que contribua na
criacdo de solidariedade e cooperagao.
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A descentralizacdo e a desconcentracao das quais falava Maria Herminia Tavares de Almeida
continua, e embora as Centrais possam estar se fortalecendo, como podemos observar com a lei
que reconhece seu status juridico e com isso garantem a elas o acesso a parcela do imposto
sindical (é curioso observar que isso fortalece o principio da contribui¢io compulséria),elas
estdo aumentando a cada ano,e vinculando seus interesses a interesses partidarios.

Nosso hibridismo sindical € resultado de uma correlacao de forcas, e isso, podemos dizer, é o
que torna a sua investiga¢do por demais interessante pois esta correlacio € a expressao de uma
maior que se did na propria estrutura do capitalismo. Capital x Trabalho, Corporativismo x
Pluralismo, Autonomia x Protecdo, Combate x Dialogo sdo todas expressdoes de uma mesma
situacdo de conflito.

Anexo 1- Perfil das Centrais Sindicais no Governo Lula

CENTRAL UNICA DOS TRABALHADORES-CUT:

-Fundacdo :1983

-Entidades Filiadas:3438

-Indice e percentual de Representatividade: 36,79%; em 2008 percentual foi 35,84%

-Orcamento recebido do imposto sindical:19,8 milhdes-Central Historicamente ligada ao PT e
ao Presidente Lula

-Defende: interesses imediatos e historicos da classe trabalhadora, melhores condicoes de vida
e trabalho e o engajamento no processo de transformacdo da sociedade brasileira em dire¢do a
democracia e ao socialismo. Organizar, representar sindicalmente e dirigir numa perspectiva
classista a luta dos trabalhadores brasileiros da cidade e do campo, do setor piiblico e privado,
dos ativos e inativos.Defender que os trabalhadores se organizem com total independéncia
frente ao Estado e autonomia em relagdo aos partidos politicos, e que devem decidir livremente
suas formas de organizacdo, filiacdo e sustentacdo material, Garantir a mais ampla
democracia em todos os seus organismos e instancias, assegurando completa liberdade de
expressdo aos seus filiados, desde que ndo firam as decisoes majoritdrias e soberanas tomadas
pelas instdncias superiores e seja garantida a unidade de acdo;Desenvolver sua atuagdo de
forma independente do estado, do governo e do patronato, e de forma autonoma em relacdo aos
partidos e agrupamentos politicos, aos credos e as instituicoes religiosas e a quaisquer
organismos de cardter programdtico ou institucional; Considera que a classe trabalhadora tem
na unidade um dos pilares bdsicos que sustentardo suas lutas e suas conquistas. Defende que
esta unidade seja fruto da vontade e da consciéncia politica dos trabalhadores da cidade e do
campo; Solidariedade com todos os movimentos da classe trabalhadora, em qualquer parte do
mundo, desde que os objetivos e principios desses movimentos ndo firam os principios da CUT.
Defenderd a unidade de acdo e manterd relagées com o movimento sindical internacional,
desde que seja assegurada a liberdade e autonomia de cada organizacdo.Desenvolver,
organizar e apoiar todas as acoes que visem a conquista de melhores condi¢coes de vida e
trabalho para o conjunto da classe trabalhadora da cidade e do campo; Lutar para a
superacdo da estrutura sindical coorporativa vigente, desenvolvendo todos os esforcos para a
implantacdo de sua organizagdo sindical baseada na liberdade e autonomia sindical; Lutar
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pelo contrato coletivo de trabalho, nos niveis geral da classe trabalhadora e especifico, por
ramo de atividade profissional, por setores, etc.; Defender o direito da organizacdo nos locais
de trabalho, independentemente das organizacoes sindicais, através das comissdes unitdrias,
com o objetivo de representar o conjunto dos trabalhadores e dos seus interesses; Lutar pela
emancipacdo dos trabalhadores como obra dos proprios trabalhadores, tendo como
perspectiva a construgdo da sociedade socialista.

FORCA SINDICAL

-Fundacdo:1991

-Entidades filiadas 1200

-Indice e percentual de Representatividade: (13,10%); 2008 (12,33%)
- Or¢amento recebido do imposto sindical:15,1 milhdes

-Central comandada por sindicalistas do PDT ,partido que comanda do Ministério do Trabalho
sobretudo através da Figura de Carlos Lupi.

-Defende: grandes reformas — previdencidria, agrdria, do judicidrio, politica, fiscal e sindical -,
pela flexibilizacdo das leis trabalhistas — dando-se status a negociagdo livre entre
empregadores e empregados com o apoio dos sindicatos e das centrais.

NOVA CENTRAL SINDICAL DOS TRABALHADORES
-Fundacdo:2005

-Entidades filiadas 780

- Indice e percentual de Representatividade: (5,47%); 2008 (5,09%)
- Or¢amento recebido do imposto sindical:6,6 milhdes

-Central formada por antigas federacdes e confederacoes.

-Defende: unicidade sindical, da contribuicdo compulsoria, do sistema confederativo de
representacdo sindical, respeito ao artigo 8° da Constituicdo Federal, por um Brasil com
emprego, desenvolvimento econdomico e juros baixos. Além de independéncia ,classismo e
autonomia .

UNIAO GERAL DOS TRABALHADORES

- Fundacao:2007

-Entidades filiadas 525

- Indice e percentual de Representatividade: (7,19%); 2008 (6,29%)
- Or¢amento recebido do imposto sindical:8,8 milhdes

-Central formada por sindicatos dissidentes da Forc¢a e da fusdo de trés centrais sindicais :CGT
,SDS e CAT.

-Defende:os trabalhadores brasileiros através de um movimento sindical amplo, cidaddo, ético,
soliddrio, independente, democrdtico e inovador. A UGT defende a unidade no sindicalismo e o
direito a livre associacdo e organizagdo, visando a construgdo de um projeto social pacifico,
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justo e democrdtico, centrado no ser humano, capaz de oferecer respostas e propostas aos
problemas nacionais.

CENTRAL DOS TRABALHADORES E TRABALHADORAS DO BRASIL
- Fundacao0:2008

-Entidades filiadas 412

- Indice e percentual de Representatividade: 6,12%); 2008 (6,27%)

- Orcamento recebido do imposto sindical:2,9 milhdes

-Central Sindical formada por dissidentes da Cut e ligados ao PC do B.

-Defende: defender os direitos sociais e a democracia, em alianca com todas as forcas
progressistas da nossa sociedade;para levantar a bandeira da valorizacdo do trabalho e do
socialismo do século XXI. Nasceu como uma central sindical classista, unitdria, democrdtica,
plural, de luta e de massas. Historicamente,a unicidade sindical, instituida em 1939 e
consagrada no Artigo 8° da nossa Constituicdo, tem se revelado uma norma preciosa para
garantir a unidade no ambito dos sindicatos. A CTB defende com firmeza a unicidade,
proclama a necessidade de unido das centrais e combate, com vigor, todas as concepgoes e
iniciativas que promovem a divisdo das categorias e o desmembramento das bases.Defendemos
a liberdade e autonomia sindical.

CENTRAL GERAL DOS TRABALHADORES DO BRASIL

-Fundag@o:1986

-Entidades filiadas 250

- Indice e percentual de Representatividade: (5,02%); 2008 (5,02)

- Or¢camento recebido do imposto sindical:2,4 milhdes

-Central formada a partir de um racha com a CGT com sindicalistas ligados ao antigo MR8.

-Defende:conquistas historicas da classe trabalhadora, da CLT, do sindicato tnico por
categoria, da contribuicdo sindical compulséria, da estrutura confederativa e da sua
democratizagdo.

CONSULTAS

-Fundacdo:2004

-Entidades filiadas 50

- Indice e percentual de Representatividade: néo foi avaliado pelo MTE

- Or¢amento recebido do imposto sindical:nenhum

-Formada por sindicatos dissidentes da CUT e ligados em sua maioria ao PSTU.

-Defende : a Conlutas se contrapde assim as reformas do governo e procura organizar a classe
trabalhadora contra elas, além de ser uma Central que aglutine a classe trabalhadora na
defeza de direitos historicos conquistado,apoie e participe ativamente nas lutas que vdo
acontecendo entre patroes e empregados sendo um organizmo de luta cosequente até a "vitoria
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final" da classe trabalhadora . Sempre se postando independente de governos, classista e
combativa em relagdo a essas e todas acoes que enfraquece a luta da classe .
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