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Introducio

Nesse trabalho procuro dar conta da evolucdo atual das relagdes civis militares no
Brasil. Faco isso tendo como objeto de influéncia externa as Operacdes de Paz das Nacdes
Unidas das quais o Brasil participa, tendo como énfase o Haiti. Assim, a pergunta que
norteia esse artigo é: Que transformacgoes as Operagdes de Paz tém promovido
nas relagdes entre civis e militares no Brasil desde 1999 e de que modo essas
transformagdes impactam a politica de defesa do pais?

Para tal divido o texto em trés se¢des e uma conclusdo. A primeira € o histérico do
tema, onde estabeleco as bases do assunto e de onde parte a pesquisa. A segunda parte
explicita minha base tedrica e minha metodologia. Essa tem importancia devido aos poucos
estudos académicos no tema. J4 a terceira parte do artigo se concentra na andlise de dados

coletados para chegar a uma conlusdo final.

Histéria do Tema

As Relagdes Civis-Militares (RCM) no Brasil se encontram em um estado de
constante definicdo. Apesar da estrutura institucional de controle das Forcas Armadas
Brasileiras (FA) por parte do Governo Federal (Ministério da Defesa) ter sido completada
em 1999 pelo governo de Fernando Henrique Cardoso ainda temos duvidas constantes
sobre o nivel de controle civil que se exerce sobre as FA. Dividas causadas pelo
surgimento inoportuno (com espago temporal variado) de algumas manifestacdes por parte
de seus integrantes acerca do comando Civil (o mais recente com exposi¢do na midia data
do dia 3/03/09) do Ministério da Defesa.

Partindo do ponto de que essa resisténcia interna de setores castrenses deriva

de sua doutrinacio dentro do elaborado sistema de educacdo militar procurarei através de
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publicacdes oriundas desse sistema fazer uma andlise do discurso sobre a Defesa que se
constroi nesses estabelecimentos. Dou €nfase ao discurso pois a andlise da literatura sobre
RCM brasileira nos deixa claro que a Doutrina de Seguranca Nacional veiculada pela
Escola Superior de Guerra desde os tempos pré regime de 64 (cuja influéncia permanece
até hoje) e difundida pelo sistema educacional militar teve como um de seus marcos o
dominio e expulsdo dos civis da operagdo da linguagem de defesa no pais.

Aqui faco anélise de discurso baseado em trés pontos que dominam a construgdo
discursiva: “o discurso como sistema de significagcdo” ou seja a crenga de que significados
sdo construidos através de sistemas signos presentes no discurso. Nesse ponto se da énfase
aos relacionamentos entre os signos presentes no discurso e onde eles estdo presentes e
presta-se atencdo nos sistemas de relacdes bindrias entre significantes. Como segundo
ponto, a atencdo a produtividade do discurso. Isso €, ele produz e reproduz seu objeto de
definicdo. Assim ele define autoridade discursiva (muito importante para essa pesquisa) e
de acdo, define publicos para atores com autoridade, e o senso comum desses atores, de
maneira a desqualificar outros. Por dltimo, o ponto Jogo de Prdtica, define que o discurso,
por ser uma série de redes de significantes abertos a influéncias externas, em constante
contato com a realidade da qual faz parte estd sempre aberto a mudancas e variagdo
(Milliken, 1999, 229-230).

Tendo em mente o passado brasileiro e a base de procedimento metodolégico,
procura-se olhar o presente com énfase nas novas dindmicas de inser¢do internacional do
Estado Brasileiro que necessitam do comprometimento e da operagdo exitosa das FA.
Nesse ambito situam-se as Operacdes de Paz da ONU, com as quais o Brasil assume
veladamente o compromisso de participar através de suas duas politicas de defesa nacionais

datados de 1996 e 2005 (e suas FA através desses planos e de notas subsequentes). Em
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destaque podemos indicar a Minustah (Missdo das Nagdes Unidas para a Estabilizagcdo do
Haiti), da qual o Brasil participa com tropas significativas e cujo Force Commander tem
sido brasileiro desde o inicio da missdo.

A insercdo das FA nas Operacdes de Paz coloca seus integrantes dentro de
um modelo de operagdo diferenciado quanto as RCM, e que tem influéncia tanto antes das
operacdes em questdo iniciarem, seja por adestramento de tropa e oficiais de comando
diferenciado, seja na adaptacdo da estrutura militar brasileira aos requisitos das Nacdes
Unidas. Um exemplo disso € a descri¢do detalhada da cadeia de comando/deciséria de uma
missdo de paz posta na figura 5.2 do Manual de Opera¢des de Paz do Ministério do
Exército de 1998. Nele se define claramente que a definicdo de objetivos estratégicos
partem da ONU (Conselho de Seguranga através de mandatos e em seguida Secretério
Geral), sendo que a definicdo estratégica € interpretada para o plano operacional primeiro
através do Representante Especial do Secretdrio Geral da ONU e s6 entdo passado ao Force
Commander da Missdo de Paz que definird as acdes da tropa de acordo. Difere do Brasil no
que o planjamento estratégico das Forcas Armadas é, além de especifica a cada braco
armado, decidido em sua grande parte internamente nas For¢as Armadas com pouco espaco
para os Civis da cadeia Hierarquica (Presidente e Ministro da Defesa) apesar de estarem
legalmente submetidas ao Ministério da Defesa. E indo mais a fundo, “apesar dessa linha
direta com os comandantes militares [0 Ministros da Defesa] ndo ordena
operacgdes.”(Zaverucha,2005, pg 109) Aqui reside a principal diferenca entre a hierarquia
da ONU e no Brasil.

O que proponho fazer é uma andlise discursiva predicativa e contextual dos
membros que voltaram de uma operagdo do genero, a partir de documentos inseridos no

quadro doutrinério das Forcas Armadas (manuais e trabalhos de seu sistema de ensino), de
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maneira a conferir as mudancgas de percepcdo existentes (se existirem) por parte dos
militares sobre o controle Civil e a inser¢do civil na concepc¢do de diretrizes da defesa
nacional. Dessa maneira procuro elaborar melhor o quadro no qual se encontram as RCM
no Brasil com €nfase na maneira como os civis sdo vistos (e logo obedecidos dentro da
estrutura do Ministério da Defesa — o poder de decisdo do seu ministro, e dos quadros civis
dentro do Ministério) pelos militares brasileiros. Em outras palavras, procuro ver de que
maneira as Operacdes de Paz influénciam o avango do controle civil sobre os militares.
Embora trato disso, ndo tenho em mente concentrar no Ministério da Defesa com
profundidade, mas procuro a abertura e respeito dos militares brasileiros ao comando civil
através de seu discurso.

Assim, mais uma vez reafirmo a pergunta que norteia esse artigo é: Que
transformacoes as Operacdes de Paz tem promovido nas relagdes entre civis e militares no
Brasil desde 1999 e de que modo essas transformacdes impactam a politica de defesa do
pais?

A importancia de um estudo do género reside no fato de que as transformagdes nas
relacdes entre civis e militares terdo impacto na politica de defesa, pois definirdo qual
grupo (civis ou militares) teém predominancia, na hora de escolher nossas prioridades de
defesa e fazer o planejamento de acordo com elas. Isso é claramente uma questdo de
comando. E por isso que teremos como prioridade descobrir a influéncia das Operagdes de

Paz na figura da Minustah na mudanga do modelo de rela¢des civis militares no Brasil.

Base Tedrica e Metodologia

O campo académico de seguranca tem diversos sub-campos. Controle de

armamentos, estudos para a paz, resolu¢do de conflitos, entre muitos outros nos quais se
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incluem as Rela¢des Civico-Militares. Considerando também que “International Security is
not a discipline, it’s a problem” (Lynn-Jones, Nye, 1988, pp 6-7) podemos considerar que
se hd um problema no Campo da Seguranga no Brasil é no sub campo das Relacdes Civico-
Militares.

O modelo classico de relagdes civis militares desenvolvido por Samuel Huntington
em sua obra The Soldier and the State, propde um Controle Objetivo Civil definido como a
distribui¢cdo de poder politico entre civis e militares estimulando atitudes e comportamentos
cada vez mais profissionais dos oficiais militares e assim fazendo deles uma ferramenta do
Estado. (Huntington, 1959, pg 83) como a forma mais eficiente e resultado da completa
profissionalizacdo militar. Nesse sentido os militares seriam completamente voltados ao
estudo da defesa contra ameagas externas, nao tendo influéncia na politica nacional, sendo
neutros, enquanto os civis procurassem encorajar a eficiéncia militar nesse campo . No s6
isso, mas segundo o modelo o Controle Objetivo Civil seria o mais proveitoso para 0s
paises pois resultaria em melhor desempenho quando em defesa dos mesmos. Definido
como a maximizag¢do do profissionalismo militar, conta com a neutralizac¢do politica militar
justamente por esse caminho (Huntington, 1959, pg 83, 84).

Esse modelo| ¢ proveitoso para nossa andlise pois no ocidente a profissionalizagao ¢
vista através da existéncia de um Ministério de Defesa comandado por civis, plenamente
reconhecidos como autoridade e onde concentramos nossa busca do reconhecimento da
legitimidade civil no campo da defesa no Brasil. Nesse sentido os militares tornam-se uma
“ferramenta do estado”, politicamente neutros. No Brasil temos que o Presidente da
Républica é o Chefe da Cadeia de Comando dos Militares, seguido pelo Ministro da Defesa
e entdo o Comandante de cada brago das Forcas Armadas. Nosso indicador maior de que o

respeito a essa hierarquia de comando vem evoluindo € a procura pela abertura militar ao
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conhecimento civil. Mais que isso é o abandono da mentalidade que esteve presente nos
militares brasileiros por boa parte do século XX: “to make an army they had to make a
country” (Nunn, 2001, pg 20). No sentido de que os militares se davam uma missdo
interna, da qual dependia a missdo externa, e na qual ndo reconheciam civis capazes de
executar. Esse ultimo fator € essencial para aceitacdo de comando: reconhecimento da
capacidade e da autoridade de quem comanda.

Temos dentro deste modelo questdes de controle Vertical (estrutura de
comando/tedricamente resolvido no Brasil com a criacdo do Ministério da Defesa) e
Horizontal (hierarquico, niimero de ministros militares) sobre os militares. O problema
quanto ao Controle Vertical, é saber se ele foi aceito plenamente pelos militares no seu
processo de profissionalizagdo crescente no Brasil (de acordo com os padrdes de
Huntington). Nesse sentido, o questionamento proposto é tunico: serd que a simples
existéncia de controle estrutural gera uma subordinacdo? Serd que por estar inserido na
estrutura de comando do Ministério da Defesa as doutrinas do Exército e dos outros bragos
foi influénciada? Penso que ndo. Os militares brasileiros contam com ampla autoridade
para discutirem e definirem o planejamento dos assuntos por eles securitizados e assumem
no campo de defesa no Brasil o discursive dominance (Kenkel 2006, p.2). Nao s6 isso, mas
o monopdlio do discurso de seguranca é incentivado através das tradicionais doutrinas
internas das Forcas Armadas nas quais o controle Civil suscita desconfianga. A idéia base
€ de que os civis no Brasil ndo dominam a linguagem de seguranca, logo nio teriam base
para descutir nossa seguranga. Nao dominam pois foi definida durante o Regime Militar, e
hoje t€m problemas em lidar com as palavras. Por exemplo, Seguranca Nacional hoje é

sindnimo de lei represséria e doutrina dos governos militares. Logo ndo € usada no Brasil
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embora tenha uso amplo no ocidente. Discricdo do poder discursivo se vé em Chimombo e

Roseberry:

“When language is used constitutively, different categories of language use
and form provide means of recreating the social power structure...In general all
societies create groups that are holders of power. In most societies, the so-called
professions are among those groups. As respected subcultures within society, the
professions offer their members substantial in-group power. This power enables the
members not only to exploit clientele for personal (if not always mutual) benefit, but
also to support, enhance, and even redefine the values of the culture.” (Chimombo e

Roseberry, p. 12)

. O que importa para definir o control Civil é a subordinacdo militar aquiecida. “A
highly professional officer corps stands ready to carry out the wishes of any civilian group
which secures legitimate authority within the state” (Huntington, 1959, pg 84). Dessa
maneira procuramos o fim definitivo do Militarismo Profissional e a passagem para o
Profissionalismo Militar. A diferenca entre os quais Nunn define como : “ Military
professionalism is a state, a condition based on education and expertis, autonomous
institutional governance, a sense of career, and an explicit statist mission. Professional
Militarism is the willingness and propensity to provide solutions to a country’s
problems...based on a military ethos” (Nunn, 2001, pg 15)

A aceitacdo da supremacia civil na definicdo de politicas de todos os tipos,
incluindo de Defesa, é de suma importancia. Este € o meu pardmetro de pesquisa. Nesse
sentido os primeiros marcos do reconhecimento aparecerdo no primeiro local do qual os
civis foram excluidos. O discurso castrense, através de entre outras taticas o

desmerecimento do conhecimento civil em respeito a Defesa Nacional (estratégia de
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autoridade) e de monopoliza¢do dos termos usados na constru¢do do conhecimento nessa
area (palavras chaves que os civis ndo teriam familiaridade ou conforto em usar)".

As implicagdes disso sdo Obvias vistas a partir das grandes teorias sociais de
Relagdes Internacionais. Os militares (como Huntington mesmo os define) sdo um grupo
fechado em suas préprias tradicdes e valores. Valores estes que tentam impor ao mundo
exterior de acordo com sua interpretacdo de necessidade para cumprir sua missdo e
proteger interesses nacionais (identificados por eles que como jd expus, de acordo com
Nunn historicamente foram voltados a construir um pais — missdo interna confundida com
externa). A teoria Construtivista facilmente identifica que um grupo com identidade prépria
tem atuagdo politica importante na formacgao das estruturas do sistema. Mais que isso, uma
identidade com capacidade de ter atos de fala assertivos nos moldes onufianos, ou seja,

podemos consequentemente afirmar que definem a maneira como a pasta de Defesa, e as

Vale a pausa para pensar sobre o conceito de identidade do Estado e logo identidade

de grupos em geral. Gheciu se utiliza de Jepperson, Wendt, and Katzenstein ao discutir

identidades de Estados:

“I take state identities to mean the prevailing intersubjective ideas of
collective distinctiveness and purpose. By defining the key
characteristics of a given polity, these ideas shape both its domestic

politics (...), and its foreign policy (...). Useful indicators of change

'O maior exemplo no Brasil é como ja citei, o uso do Termo Seguranca Nacional. Por exemplo, Nos Estados
Unidos é comum o uso do termo National Security, mas a tradugdo para o portugués lembra diretamente a
Doutrina de Seguranca Nacional veiculada pela Escola Superior de Guerra no Brasil e os conseqiiéntemente a
repressao dos governos militares. Ndo s6 isso, mas ha a percep¢do (como pontuam diversos autores
consultados) na academia de que assuntos militares ndo configuram estudos académicos em grande parte por
isso. Por outro lado os militares sdo rapidos em identificar uma falta de conhecimento da matéria de
Seguranga no Brasil e fazem questdo de sempre lembrar ela para marcar sua propria especificidade de
conhecimento.

=
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in the definition of national identity include the emergence of new
intersubjective ideas about the key characteristics of the given polity
(a new understanding of the collective self, and of the nature of
correct or appropriate norms of governance), and a new conception
of the relationship between the national self and the outside world
(such as a rearticulation of the self ’s particular position—
identification with, similarity to, or difference from, even opposition
to—various international others, and the purpose of the self in the

context of interactions with those different others).”

Ghegiu, 2005, pg 977

Essa identidade fortissima é ligada ao ideal de Comunidades Imagindrias de
Benedict Anderson, identificado por David Campbell que analisa quando aquele nos expde
o nacionalismo como um “artefato cultural representado textualmente” (Campbell 1992, p.
11)% A distincdo que Huntington faz da profissdo militar (com seu senso de coesdo social e
identidade fechada em contraposicdo a sociedade civil) € préxima a conceituacdo das
Comunidades Imagindrias e leva em conta os aspectos identitarios apontados por Gheciu e
por isso concluo que os militares (em geral, mas especialmente e de maneira dominadora)
assim pois, a coesdo interna dos oficiais militares, sua cultura comum e atuagdo politica
social no Brasil aliados a exclusdo passada de civis da discussdo sobre Defesa cumprem o
papel de definir uma comunidade coesa, profissional e engajada. Essa comunidade “de
defesa” prefere ver uma uniformidade nfdo existente no que ela diz representar e
desautorizaria qualquer discurso que ndo seja dela. E uma questdo de entender que a
doutrina militar representa os valores dessa comunidade e que o sistema de educacdo
militar afirma e consolida eles. Logo, o acesso ao que se produz nesses locais se prova util

para descobrir de melhor forma a doutrina e como a imagem dessa comunidade de defesa

2 Tradugfio para o portugués do autor.

[KMK4] Comentario: Elabora e cita
mais. FONTE.

Kai aqui ndo tenho Fonte porque é minha a
conclusio entre os dois conceitos de
profissionalismo e comunidade imaginaria.
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se relaciona com os civis brasileiros. Mais que isso, serve tambem descobrir as divisdes
dessa comunidade e as mudangas que vao se dando nela decorridas dos tdltimos aspectos
que destaco que foram apontados por Ghegiu3. Isso s6 € possivel pois a teorizagdo de
identidades nacionais (uma teorizagdo que chamo “macro”) € aplicdvel em escalas
menores, a grupos sociais distintos marcantes e politicamente poderosos na politica de
defesa do Brasil (reducdo e adaptacdio do “macro” ao “micro”). Nessa adaptacdo do
conceito de comunidade imagindria de identidades nacionais para identidades de grupos
inseridos nacionalmente, no caso das Forcas Armadas Brasileiras se foca em sua doutrina
pois € nela que reside as crengas, valores e medos dessa comunidade.

Historicamente esses valores t€ém dominado a politica de defesa brasileira e
excluido os civis. Mais que isso; o discurso continuo da autodeterminada comunidade de
defesa (militar por autodefinicdo) descreditou a autoridade daqueles que dela ndo provém,
nos mesmo moldes de acio de outras Comunidades Imaginérias4. Tendo base construtivista
no marco teorico de co-constru¢dio de identidade, via influéncia da interacdo intra atores e
entre atores e estruturas para definir identidades (aqui pode-se citar tanto Alexander Wendt
ou Nicholas Onuf, embora o ultimo vai enfatizar a importincia de regras também®),

procura-se mudangas na Doutrina e nas percep¢des da doutrina aplicaveis as relacdes civis

3 “Useful indicators of change in the definition of national identity include the emergence of new
intersubjective ideas about the key characteristics of the given polity (a new understanding of the collective
self, and of the nature of correct or appropriate norms of governance), and a new conception of the
relationship between the national self and the outside world (such as a rearticulation of the self ’s particular
position—identification with, similarity to, or difference from, even opposition to—various international
others, and the purpose of the self in the context of interactions with those different others)” . Gheciu, op cit.
* Por exemplo, a Comunidade Imagindria que Campbell identifica em Writing Security: United States
Foreign Policy and the Politics of Identity, a Comunidade Imagindria Americana, ¢ a mesma que
desautorizou publicamente os seus opositores na alegacdo de falta de americanicidade — quer dizer uma
mistura de patriotismo e falta de valores — a quem criticava o governo Bush durante a invasio e ocupagio do
Iraque

> Enquanto Wendt se concentra na interagdo entre os agentes e a Estrutura Social, Onuf explicita que na vida
social existem regras. Existem para serem seguidas ou quebradas pela interacdo social, o que ndo diminui a
importancia delas.
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militares Brasileiras no Discurso dos integrantes das FA que estiveram em missdes de paz e
em trabalhos do sistema educativo. Se faz isso para pesquisar o grau com que essas
participagdes influénciam a Doutrina e logo modificam as relacdes civis militares na
atualidade. Lembra-se que a identidade do corpo de oficiais, que sdo a face visivel das FA,
¢ moldada, perceptivel e institucionalizada na sua Doutrina logo a maneira como se
relacionam com civis muda de acordo com a \mesmal: Assim o que se ensina na Escola
Superior de Guerra, na Escola de Comando e Estado Maior, na Escola de Guerra Naval,
entre outros ¢é reflexo direto da identidade formada nos altos escaldes e podem ser
influénciadas pelas licdes aprendidas nas missdes de paz e por experiéncias particulares de
oficiais que eventualmente assumam posi¢des de ensino e que venham a definir a doutrina®.
Embora historicamente existiu um padrao no discurso militar, isso ndo quer dizer que hoje
ndo haja outro padrio se formando.

Os efeitos da interagdo, tanto institucional, quanto pessoal, em organizacdes de
seguranca internacionais e multinacionais (ndo s6 pessoal civil de Organizacdes
Internacionais/ONU mas também de outras Forcas Armadas) podem ser avaliados através
de e por causa da crenga tedrica de que o discurso € uma ato de construgdo e afirmagdo da
Realidade. Essa, contruida nos meios de socializacdo, que no nosso caso sdo 0s centros
para o adestramento continuo dos oficiais.

Nosso trabalho € de andlisar o Discurso militar presente em monografias produzidas
por militares, conjugando a base teérica de RCM dentro e através de didlogos com a Teoria
Construtivista. Tal base tedrica e um olhar preliminar sobre os dados me permitem

sustentar a seguinte hipétese: As Operagdes de Paz das Nagdes Unidas, ao oferecerem

% Caso particular do entrevistado, Major Bastos que estd para ocupar posi¢do de ensino no ECEME e
participou do segundo contigente brasileiro no Haiti.
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outro ambiente de socializa¢do, propulsionam avangos nas relacdes civis militares no
Brasil, e permitem uma insercdo cada vez maior de civis na feitura de nossa Politica de
Defesa’. E importante aqui ressaltar que o critério para progresso reside no avanco do
controle civil sobre os militares (sua autoridade) dentro da Estrutura de Controle Vertical
do Controle Objetivo Civil. Essa estrutura depende do nivel de autoridade que um grupo
ocupa dentro do Governo. Ou seja se os militares ocupam ou ndo niveis hierarquicos de
subordinacdo, se o corpo de oficiais tem controle sobre outras institui¢cdes do governo ou se
o governos tem sobre os oficiais. Também importa de que forma, se ministérios sdo
controlados ou ndo, quais e quantos. Da mesma forma se os militares ndo controlam mais
nada, se eles sdo independentes (duas hierarquias de governo) ou se sendo controlados se
tém acesso direto ao soberano ou se submetidos a controle ministerial (de um civil). Eu
enfatizo que mais que o nivel de autoridade importa o nivel de aquiescéncia da autoridade
aleia.

Ha progresso em partes das Forcas Armadas e alguns retrocessos mididticos. Parte
do sucesso seria impulsionado pela MINUSTAH, visto como resultado da definicdo de uma
Politica Pudblica (ou seja uma Politica Externa que é intimamente ligada a Politica de
Defesa) que teve participagdo civil e cuja decisdo envolvia os militares. Digo isso tendo em
mente que a decisdo de politica externa que leva em conta os interesses do Estado,
envolvendo direta ou indiretamente as Forcas Armadas, ¢ sempre acompanhada de perto
pelos militares. Mais que isso o emprego de contigente subordinado a civis (na ONU)

vistos como competentes pelos proprios militares tende a abrir possibilidades domésticas

7 A maforia dos pafses do mundo fazem referéncia a Politica de Seguranca, mas no Brasil o termo é entendido
de acordo com sua ligagdo a base ideoldgica dos Governos Militares, logo pouco empregado
académicamente.

12
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para uma assunc¢do similar. Esse ponto de vista parece estar lentamente transbordando para
o resto do imagindrio da Defesa do Brasil na mente militar.

Ou seja o quadro de dominancia discursiva excludente e o proprio interesse no que
pensam setores civis estd mudando. Tendo participado da preparacio e da missdao em si,
militares de patente brasileiros estdo adquirindo experiéncia ndo s6 operacional mas
estratégica hierdrquica de convivéncia com civis. Civis que dominam a drea de seguranga/
Operacdes de Paz, e, por isso , ttm como influénciar posteriormente a percepgdo
doutrindria das Forgas Armadas Brasileiras do comando civil. Enquanto isso existe
retrocesso, que €, em parte, protagonizado por oficiais mais antigos, logo longe desse
processo de socializacdo estudado, e que ja passaram por todas as intitui¢des de ensino das
Forcas Armadas. Tendo doutrina forte na antiga Doutrina de Seguranca Nacional.

Mas tambem temos algumas varidveis. Tendo em mente a andlise qualitativa e
abdutiva (pois parto para os dados com uma base tedrica) do material de pesquisa,
questiona-se a existéncia de uma Comunidade Imagindria apenas. H4 discrepéncias
doutrindrias entre a Marinha e o Exército brasileiro. A pergunta que fica é se essas
discrepancias aliadas a tradigdes distintas, adestramento separado e interesses ndo

convergentes ndo gera na verdade a particio da Comunidade de Defesa no Brasil em duas.

Com uma parte tendo aceitagdo maior dos civis que a outra.

O Discurso Militar.

Atraves das monografias e da entrevista vejo um avanco do controle objetivo
civil. A frequéncia com que se trata da necessidade de intera¢do com a sociedade civil vem
aumentando e a necessidade de procura de informacdes sobre assuntos de defesa estd cada
vez maior. Assim como nas missdes de paz se procura pelos conhecimentos de especialistas

civis e interacdo com eles no adestramento de tropa e nos estigios de oficiais (um grande
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exemplo no Exército é o Centro de Instru¢dao de Operagdes de Paz), ou entdo em palestras,
para aumentar o grau de qualificag@o e trocar conhecimentos (constante com os Fuzileiros
Navais). Ao mesmo tempo os manuais de doutrina nioo mais t€m barreiras ao discurso
civil, embora em sua ampla maioria tratam dos civis apenas no plano tatico. Porém ¢é
compreensivel na medida com que esses manuais sd0 em sua maioria apenas para esse
nivel. Nesse segmento podemos citar o apoio publico do comandante do exército a nova
estratégia de defesa nacional assinada apenas por dois ministros civis. Embora houve
reacdo de critica por trés generais do Exército Brasileiro na época considero que esses
eventos sdo cada vez menos comuns. Em nada se compara ao inicio do Ministério da
Defesa quando ministros foram obviamente boicotados pelos militares (Zaverucha, 2005,
pg 109-110).

Porém, se identifica ainda nessas crises tracos que dificilmente sdo apagados.
Por exemplo, o general Heleno de Freitas (ex Force Commander da Minustah e na época
comandante militar da Amazonia)® na ocasido da demarcacdo da Reserva indigena Raposa
Serra do Sol declarou publicamente posi¢@o contréria a politica do governo Lula no melhor

113

espirito do Brigadeiro Erico Braga que exemplifica o sentimento do general na frase: “o
compromisso do militar é com a nagdo ndo com o governo” (Zaverucha, 2005, 110).
Igualmente e no mesmo dia o General Heleno foi apoiado pelo General Luiz Cesério da
Silveira Filho que afirmou: “Nossa preocupagdo é constitucional, com a soberania
brasileira™

Mas ao mesmo tempo se tem mudancas positivas como a veiculagdo do Manual
de Operacdo de Paz passa pelo Ministério da Defesa onde a decisdo politica de participar é
claramente deixada de lado, sem oposicdes linguisticas,10 no qual a defini¢do dos interesses
nacionais ¢é feito pelo Itamaraty em conjunto com a presidéncia. Uma marca clara da

mudanga das forcas armadas para uma ferramenta do estado, ou como ji definimos

8 Disponivel declara¢io no link http://www.youtube.com/watch?v=OBQ10CSIBC0&feature=related retirado
do Jornal Hoje, programa de televisdo da Rede Globo. Acesso dia 13/08/09

°0 Globo Online, Maid Menezes e Flavio Tabak. General diz que politica indigenista do governo é um
caos e alerta para risco a soberania. Publicacio 16/04/2008
http://oglobo.globo.com/pais/mat/2008/04/16/general_diz_que_politica_indigenista_do_governo_um_caos_al
erta_para_risco_soberania-426883967.asp acesso 25/01/2009

10“Apés a avaliacdo preliminar conduzida pelo MRE, concluindo-se pelo interesse

brasileiro em participar de uma OP, tem inicio no ambito do MD e das FA uma série de

atividades de planejamento militar que culminara com o envio de tropa para a area da

operagdo de paz.” Ministério da Defesa MD33-M-01, 2006
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anteriormente para Profissionalismo militar. Vale lembrar que no Manual de Operacdes de
Paz de 1998 veiculado pelo ainda existente Ministério do Exército ndo havia essa definicdo,
e todos sabemos que siléncio vale ouro

Nesse sentido, procuro reverter a entrevista com o Major Bastos. Integrante do
segundo contigente do Exército Brasileiro, foi concedida entrevista na Escola de Comando
e Estado Maior do Exército. Nela busco ressaltar alguns fatores que chamaram a atengéo
em seu discurso. Por inicio, a utilidade das operacdes de paz para as forcas armadas é
explicada pelo major em termos de adestramento e profissionalismo. O bom desempenho
em missdes do género seria uma forma de mostrar servico a sociedade e testar conceitos
operacionais em campo. Logo temos que se vé a Minustah como forma de propaganda a
favor do Exército junto a populacdo e dissuagdo e prestigio na comunidade internaciona.

Mais que isso, o major posteriormente viria a afirmar que as necessidades
materiais das forcas armadas poderiam vir a ser atentdidas devido ao bom desempenho
nessa missdo (nesse momento foi extremamente especifico em afirmar que ndo havia
remuneragdo ao Exército pela ONU, mas que o desempenho em si era fator de barganha
naquilo que € a maior reclamacio atual das Forcas Armadas Brasileiras junto a sociedade).

Quanto a mudangas doutrindrias foi explicado que oficialmente elas podem vir a
ser adquiridas através de licdes no relatério pés missdo. Ou seja teriam caracter
extremamente oficial. Contra pde-se a isso a possibilidade pessoal de experiéncias de
oficiais influénciarem a doutrina. E mais uma vez em postos de mestria ndo trocariam
experiéncias pessoas com doutrina. O que se entende disso é que para que as licdes
aprendidas virem parte oficial da doutrina e que haja uma mudanca explicita em relacdo a
civis € necessario que os oficiais que hoje estdo em patentes mais baixas (que formam a
maioria dos contigentes, excetuando-se os pracas) subam a hierarquia em um processo
profissional que demora anos.

Quanto a questdo de hierarquia, quando perguntado da funcdo de civis,
comparando Haiti e Brasil fica o nitido entendimento de que no Brasil o Exército se vé
longe de influéncias civis a ndo ser em sua hierarquia maior (mesmo assim pouca)
enquanto no Haiti a acdo militar estava completamente circunscrita ao comando da ONU. E
continua o discurso de desconhecer outros debatedores brasileiros na drea de seguranca.

Para os oficiais, Estudos Estratégicos apenas se faz no Exército. Gunter é o maior exemplo
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disso quando relata a atualidade dos estudos de seguranca no brasil datando apenas de 1985
na UniCamp. Isso serve como confirmag¢@o ndo oficial de si para si mesmo (reafirmagao de
uma realidade autoconstruida discursivamente e for¢cada durante os governos militares) do
papel das Forcas Armadas na constru¢do de politicas de defesa. Politicas essas que como
vimos envolveram historicamente construcao do pais ( interesse revelado por Gunter em ter
ministros militares) (Hoepers, 2006, pp 29-32). Claramente se vé que ndo se tem bons
olhos para o comando civil.

Porém em confronto o Major Bastos demonstrou apesar de evitar responder
diretamente a perguntas envolvidas no comando civil brasileiro maior abertura. E da
maneira que retratou o comando hierarquico da ONU predisposi¢cdo a tal. Mas o que
sempre vem a mente é a falta de preparo (construido por motivos discursivos, e falta de
confian¢a militar) dos civis brasileiros.

Em contrapartido os Fuzileiros Navais se mostram mais abertos ao comando
civil. Em 2008 previo ao embarque do décimo contigente o Comandante do Grupamento de
Fuzileiros Navais afirmou que a fun¢do dele era “traduzir” as determinacdes estratégicas
,provenientes da lideranga politica, em objetivos taticos no campo a tropa. O entusiasmo e
forca na resposta levam a crer que a orientagcdo doutrindria nos Fuzileiros/Marinha como
um todo passa por esse sentido. Basta reparar no discurso exaltado por todo fuzileiro de que
ali resta a Unica forca cem por cento profissional do Brasil.

Da mesma maneira os fuzileiros tendem a encarar missdes como a do Haiti como
uma questdo de Politica Publica. A prépria escolha de palavras ja infere que algo cuja
escolha nio cabe aos miliares mas ao poder politico. Isso pode ser visto no artigo Estudo de
Caso

A Decisdo do Brasil de Participar da Minustah no Contexto da Implementagdo de
Politicas Publicas, por Guilherme Mattos de Abreu no qual o processo de preparacdo dos
fuzileiros € descrito e que percebe-se a influéncia do processo decisério nacional politico. E
que se déd relevancia aos planjamento do Estado Maior de Defesa (dentro do MD) na
andlise da situacdo e da necessidade de mobilizagdo que viria.

O Exército tem lampejos de que avancava antes do Haiti. Na monografia de Da
Silva ele resalta a diferenga entre um padrdo militar de acdo e um padrdo politico. O

primeiro seria no Brasil o equivalente da nossa situa¢do durante a o regime militar. Os
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interesse militares sobrepujam o politico, e se tem a oposi¢do desse ao padrdo politico de
administrar a estratégia com a politica. O padrio politico é o exaltado como vitorioso nas
guerras do século XX. O papel da histéria € importante para as forcas armadas pois nela
foram testadas todas as doutrinas anteriores. Logo a importancia dessa diferenciagdo.
Porém fica nitido que o autor procura diferenciar o estratégico do politico. O estratégico
seria circunscrito aos militares, logo longe do politico, o que é o justo contrario do que
ocorre no Haiti (Da Silva,2001,pp 76-78). Faz isso resaltando com crengas clausewitzianas
a interacdo entre o politico e o estratégico“, mas resta a divisdo pétrea na qual civis sdo
excluidos de decisdes estratégicas logo a utilidade de civis no Ministério da Defesa seria
restaria nula.

Ja Cunha nos apresenta outra perspectiva. Enfatizando as hip6teses de emprego
das Forcas Armadas nos diz que: “agdes voltadas para a defesa externa, considerando-se
todas as ameagas, inclusive a Amazonia, colocam-se no mesmo nivel de importdncia as
acoes subsididrias e as de garantia da lei e da ordem”(Cunha,2004,43 ). Em outras
palavras a missdo interna do Exército sobrevive e além do mais é constitucional.

A importancia disso em relagdo as Operagdes de Paz é de que como integrantes
do corpo de Fuzileiros Navais e do Exército, incluindo Major Bastos, o Haiti € visto como
lugar de desenvolver a parte de GLO (garantia da lei e da ordem) da doutrina e manter
efetivos treinados:” Uma das formas mais eficientes de manutencdo de efetivos militares
treinados € a participagdo em operacdes de paz”. Pratica essa vista no patrulhamento das
elei¢des estaduais de 2008 no Rio de Janeiro cuja face na midia era o comandante do
Centro de Instru¢ao de Operacdes de Paz Coronel Novaes. Outro ponto importante é a
equalizacdo discursiva de operacdes de GLO a defesa da Amazonia. Como muitos
reconhecem as Forgas Armadas Brasileiras t&€m hoje uma particular sensibilidade com a
defesa da Amazonia, sempre lembrando que ela corre e poderd correr perigo futuramente
logo igualar amazonia a GLO é um grande marco das prioridades do Exército. No mais

vale comentar que o manual de doutrina de GLO do Exército € inacessivel para civis. Ou

11 . . . . . A s . ~ U
“a despeito de consideramos de indiscutivel e fundamental importincia a subordinagdo da estratégia a

politica, essa relacdo ndo deve possuir caracteristicas de submissdo, mas de harmonia e de cooperagio, com
os dois niveis interagindo constantemente, complementando-se. Os militares ndo podem ter

ddvidas quanto aos objetivos do conflito, necessitando estar cientes de todas as nuances politicas que o
envolvem; e os politicos, de forma alguma podem desconhecer as possibilidades e as limitagdes das forgas

armadas.” Da Silva, pg 78.
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seja, pode-se entender ai uma mentalidade de que nds ndo podemos saber como nossas
forcas Armadas agem no Brasil contra civis pois saber prejudicaria as For¢as Armadas e
seus objetivos operacionais. Os civis sd0 0s inimigos.

Porém penso que no geral podemos ter certeza de que o profissionalismo avanga
nas Forcas Armadas. O Exército por sua caracteristica de for¢a singular de terra tem
dimensdes que ndo permitem experiéncias uniformes a todos os oficiais. Os fuzileiros
navais por terem tamanho reduzido de tropas e missdo conseguem todos passar pelo Haiti
(sem contar um doutrinamento ja diferenciado ligado ao profissionalismo). Dessa maneira
no Exército € possivel encontrar tanto oficiais mais ligados ao Militarismo profissional ou
ao Profissionalismo Militar. As vezes se encontra ambos no mesmo oficial pela forca da
doutrina. E justo reconhecer que mesmo que ha resisténcias ao avan¢o do comando civil
tem se em conta de que resiste-se ao que vem avangando e as operagdes de paz, com €nfase
ao Haiti, tem grande influéncia nisso. Mesmo o general Augusto Heleno de Freitas quando
reclama da politica indigena do governo ressalta em seguida que quer promover um debate
de um assunto que lhe preocupa. Como quem se desculpa por fazer o que ndo deve, mas

- 12
sente a obrigacdo de fazer “.

CONCLUSOES

A pesquisa possibilitou concluir que a Minustah tem ajudado a avancgar pelo choque
de modelo de relagdes civis militares o profissionalismo militar no Brasil. S6 o fato de
querer participar e ter que se adequar a ela mostra isso. Além do mais a predominancia de
operacdes ligadas ao tipo ocorridas na Minustah (GLO) contribui com esse achado. Porém
reafirmo que devido a caracteristica singular da hierarquia militar os oficiais que voltam da
Minustah sdo minoria no Exército e se encaixam na doutrina que é professada pelos seus
superiores. E o caso de esperar que esses oficiais subam na cadeia de comando e definam
eles mesmos a doutrina do Exército. No fim resta lembrar que a acessibilidade a

documentos foi fundamental na biblioteca do ECEME e da EGN, sem contar o site do

2 Entrevista a Rede Bandeirantes disponivel no link
http://www.youtube.com/watch?v=yZ3hhRipt30&feature=related . Acesso 15/05/2009
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COTER, o que por si conta como avango nas relagdes civis militares, restando apenas o

caso do manual de GLO.
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