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Introducao

A presente pesquisa trata-se da investigacdo de transformagdes socioespaciais e das
alteracdes na dinamica territorial fluminense proveniente da implantacdo do COMPERJ. O
empreendimento trard implicacdes sociais e ambientais, que produzirdo tanto modificacdes na
dindmica territorial local quanto na regido Leste do estado do Rio de Janeiro. Nosso projeto
abordard a formacdo do Arco Metropolitano do Rio de Janeiro, um investimento em
infraestrutura associado as necessidades logisticas. No ambito politico, o Consorcio
Intermunicipal do Leste Fluminense (CONLESTE) apresenta-se como uma alteracdo
substancial e inovadora, que nos leva discutir o planejamento e a gestdo de politicas publicas
dos municipios consorciados, visto que sugere uma ressignificacdo dos espacos politico-
administrativos do estado do Rio de Janeiro. Assim, considera-se nesse estudo a importancia
de determinados empreendimentos industriais e logisticos nas mudancas significativas no
espaco geografico fluminense, que redefiniram o papel da regido Metropolitana da cidade do
Rio de Janeiro no conjunto regional do estado.

Objetivo

A pesquisa tem como finalidades: 1) o entendimento de novas configuracdes politicas
no territério fluminense que propiciam o exercicio da democracia participativa; 2) a
apresentacdo do Complexo Petroquimico (COMPERJ) e do Arco Metropolitano do Rio de
Janeiro, empreendimentos que vém promovendo politicas publicas conjuntas e que
constituiram os primeiros rumos balizadores da atual pesquisa; 3) o apontamento da trajetoria
da autonomia municipal diante da descentralizac@o politica brasileira; 4) o entendimento do
que vem a ser, politicamente, um consorcio intermunicipal e os seus fundamentos legais e
fatores de sucesso; 5) a discuss@o dos conceitos de planejamento e gestdo do territdrio, tendo
os municipios reunidos no CONLESTE como exemplo de mecanismo e ferramenta para a
geréncia de politicas publicas, interesse e participacdo da populacdo; 6) a discussao dos
conceitos de territorio e regido.

Justificativa

Empreendimentos industriais por vezes interferem no cotidiano da populacdo,
principalmente no que tange a qualidade de vida, pois segundo SANTOS [1, p.viii], “quando
as empresas planejam a si mesmas, planejam também os lugares em que se instalam e
ajudaram a desenvolver. Esse planejamento €, ao mesmo tempo, urbanistico, econdmico e
social, uma presenca pesada que se revela também na vida politica”. Projetos da magnitude do
COMPER]J sao capazes de construir uma nova realidade, redefinindo a regido sob a sua
influéncia, ligando o local ao nacional e internacional, rompendo o quadro regional que o
antecedeu, no intuito de tornd-lo, cada vez mais, funcional a economia mundializada [2,
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1993]. A expressdo “planejamento privado” aqui também se aplica, visto que tanto empresas
publicas como privadas “tendem a obedecer a ldgicas internas do respectivo processo
econdmico” [1, p. vii]. O espago em questdo torna-se um ‘meio’ inovador, que agrega
relacdes estabelecidas entre o empreendimento, a mdo de obra, a infraestrutura e o seu
contexto geografico [3]. Diante desse quadro, a logistica e as politicas publicas estdo
intimamente relacionadas, visto que “a logistica é capaz de explicar a simultaneidade da
desordem/ordem, da globaliza¢do/fragmentacdo, e de fornecer pistas para a compreensao e a
gestdo do territério” [4, p.55].

A particularidade da intervencdo do COMPER]J sobre o espagco geografico estd no fato
dele estar sendo realizado em um momento em que o Rio de Janeiro se consolida com uma
unidade federativa de horizontalidade petrolifera (no que diz respeito a atividade e sua cadeia
produtiva, j& que o estado agrega as suas diversas fases: a de extracdo, do refino e da
producdo de bens de consumo), gerando necessidades urbanisticas e enclaves politicos, para
as administracdes publicas que passam a agir em conjunto e em rede.

Metodologia

Como procedimentos metodologicos vém sendo realizadas consultas associadas ao
tema, como sites oficiais e do setor petroquimico. Quanto a base tedrico-metodoldgica, vem
sendo realizadas revisdes bibliograficas acerca dos conceitos e nogdes de consdrcio,
planejamento territorial, gestdo do territorio, logistica, territorio, regido, cidadania,
autonomia democrdtica e participacdo politica.

O Complexo Petroquimico do Rio de Janeiro - COMPER]
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ApO6s quase duas décadas de participacdo reduzida em industrias de 1* gera¢io no setor
petroquimico, que antes ficava ao encargo de iniciativas privadas, a Petrobras pretende
aumentar a capacidade brasileira de refinar petréleo pesado, reduzir a importacdo de
derivados como a nafta e os produtos petroquimicos ao gerar produtos de 2* geracao para os
mercados interno e externo. O estabelecimento do COMPERIJ permitird a Petrobras utilizar
petréleo pesado no territério nacional que, anteriormente, era exportado, dando-lhe maior
valor agregado e reduzindo o nimero de importagdes de petroquimicos (uma economia de
USS 2 bilhdes por ano). Tal agdo se dard através da matéria-prima disponivel em abundéancia
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no campo de Marlim, na Bacia de Campos, ao invés da nafta (escasso no mundo e também no
Brasil) ou géds natural (ainda insuficiente para atender até mesmo outras demandas).

Fruto do investimento de US$ 8,38 bilhdes, o COMPERJ serda implantado um terreno
de 45 quildometros quadrados, ao norte do municipio de Itaborai (RJ), nos limites com os
municipios de Cachoeiras de Macacu e Guapimirim. A drea em questdo situa-se entre oS rios
Macacu e Caceribu, nos distritos de Porto das Caixas e Sabaetiba (Figura 1).

O municipio de Itaborai foi escolhido dentre as alternativas locacionais, como sendo o
mais vidvel por sua proximidade a Bacia de Campos que, por sua vez, fornecerd a matéria
prima, sua disponibilidade de infraestrutura adequada (terminais portudrios, malha rodovidria
e ferrovidria), além de ser de f4cil acesso ao mercado regional (Sao Paulo e Minas Gerais).
Nesse sentido, Itaborai mostrou-se a op¢cao que viabiliza projeto de futuras expansdes e menor
custo em investimentos.

O empreendimento que processard cerca de 150 mil barris/dia de 6leo pesado se
dividird na Unidade de Petroquimicos Basicos, transformando o petréleo em produtos de 1*
geragdo (eteno, propeno, benzeno e paraxileno) e na Unidade de Petroquimicos Associados,
que transformardo estes em produtos de 2% geracdo, materiais pldsticos como polietileno,
polipropileno e PET (Figura 2).

Figura 2: Producao do COMPER]
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FONTE: http://www.acrj.org.br/IMG/pdf/doc-282.pdf

O projeto ainda contard com industrias de 3* geracdo nos municipios vizinhos que
estdo ao longo do Arco Metropolitano, que liga Itaborai ao porto de Itaguai (RJ). Esse
investimento inicia uma nova fase de relacdo politica entre o Estado do Rio de Janeiro e o
governo Federal, o que possibilitard mudancas socioespaciais expressivas no territorio
fluminense. A localizac¢do propicia sinergias com a Refinaria de Duque de Caxias (REDUC),
a Petroquimica Rio Polimeros e com o CENPES (Centro de Pesquisas e Desenvolvimento
Leopoldo Americo Miguez de Mello), onde foi desenvolvida a técnica a ser utilizada na
producdo (Figura 3).
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Figura 3: Arco Metropolitano
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FONTE: http://www.amchamrio.com.br/dowload/palestras/2007/22_08_07_arco_pezao.pdf (adaptado)

Logistica em infraestrutura de transporte — O Arco Metropolitano do Rio de Janeiro.

Obras de infraestrutura que alterardo a logistica metropolitana estdo previstas. A
principal delas é o Arco Metropolitano, que esta or¢ado em R$ 1,4 bilhdo (Figura 3), € o eixo
que pretende tornar o fluxo de mercadorias mais eficiente, escapando do trifego da Ponte
Rio/Niter6i e da Avenida Brasil, ligando Itaborai ao Terminal Maritimo de Itaguai. O Arco
perpassara pelos municipios de Itaborai, Guapimirim, Magé, Duque de Caxias, Nova Iguacu,
Japeri, Seropédica e Itaguai, alterando o espaco geografico onde vivem cerca de 2,2 milhdes
de habitantes [5].

Ao longo de sua drea de influéncia estardo diversos empreendimentos, como o da
Companhia Siderargica do Atlantico (CSA) em Santa Cruz, o da Companhia Siderurgica
Nacional (CSN) em Itaguai, o P6lo Gas-Quimico em Duque de Caxias, e o da PLANGAS em
Marica, todos no estado do Rio de Janeiro.

Dentre as funcionalidades do Arco Metropolitano estd a ampliagdo da acessibilidade
aos portos de Itaguai e do Rio de Janeiro, a conexao de rodovias federais por ele atravessadas
(BR-040, BR-116, BR-465 e BR-101) podendo atender também ao trafego de longa distancia
oriundo das regides Sul/Sudeste em direcao as regides Norte/Nordeste do pais, além de aliviar
o trifego de veiculos comerciais da Avenida Brasil, Ponte Rio-Niter6i e BR-101 (entre
Manilha e Ponte). Isso reduzird os tempos de viagem e, consequentemente, os custos de
transporte. O Arco Metropolitano estd imediatamente atrelado a investimentos em
infraestrutura de transporte, considerado um dos maiores “gargalos” para o aumento das
atividades econdmicas, juntamente com o fornecimento de energia, de acordo com os
aspectos priorizados pelo Plano de Aceleragao do Crescimento (PAC), do governo federal.
Porém, o Arco ndo se trata apenas de uma via para melhor eficiéncia em transporte, serd
também um dos vetores que engendrard novas relacdes politicas entre as prefeituras dos
municipios pelos quais perpassard. Esse meio de intensas transformacdes socioespaciais se
deve ao fato de que o planejamento das infraestruturas e das outras “externalidades” que
completam os sistemas de circulacdo e comunicagcdo passa a ocupar o lugar antigamente
reservado aos complexos industriais como indutores do crescimento. Estradas, ferrovias,
hidrovias, portos e aeroportos, que antes representavam apenas uma extensdo dos
agenciamentos industriais, agora sido elementos catalisadores dos novos arranjos produtivos.
Ao sair da fabrica a logistica se vincula ao territério e, através dele as politicas publicas de
desenvolvimento [6, p. 84].
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Considerando logistica ndo apenas como um ‘“corredor” que conecta a baixo custo um
sistema estdtico de locais de produgcdo e consumo, mas sim uma base tecnoldgica que
possibilita novas redes sociais, produtivas e geograficas [7], o Arco Metropolitano serd o
indutor de novas associacdes entre 0s municipios que terdo que trabalhar conjuntamente para
o bom funcionamento da gestao realizada.

O Consorcio Intermunicipal do Leste Fluminense - CONLESTE

O anitincio de instalacdo do COMPERIJ promoveu mudancas no que se refere as acdes
politicas entre as prefeituras de municipios da regidao. Criado em janeiro de 2007, o Consoércio
Intermunicipal de Desenvolvimento do Leste Fluminense (CONLESTE) composto por 11
municipios (Rio Bonito, Maric4, Itaborai, Magé, Niter6i, Sao Gongalo, Tangud, Silva Jardim,
Cachoeiras de Macacu, Guapimirim e Casimiro de Abreu) tem buscado discutir e planejar
politicas conjuntas, definidas em 13 projetos prioritdrios, que incluem temas como
saneamento, sadde, habitacdo, dgua, lixo, zoneamento urbano e transporte [8]. Formado em
2006, esse consorcio se constitui em uma nova conformagado politica para a regido através de
uma organizacio intermunicipal, originada a partir da iniciativa das onze prefeituras da Area
de Abrangéncia Regional — AAR (Figura 4), que inclui municipios nao metropolitanos como
Cachoeiras de Macacu, pertencente a Regido Serrana, além de Casimiro de Abreu e Silva
Jardim, da Regido das Baixadas Litoraneas.

Figura 4: Area de influéncia direta do empreendlmento (CONLESTE)
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FONTE: http://www.amchamrio.com.br/download/palestras/2007/09_07_07_comper;j_elvio _gaspar.pdf

A busca por parceria tem se mostrado vantajosa na solu¢do de problemas que exigem
acOes conjuntas, desde as de cardter pontual quanto a de programas de intensa e longa
influéncia sobre as politicas publicas dos municipios consorciados.

As possibilidades de atuagao consorciada estdo na oferta de servicos publicos de baixo
custo de producgdo/distribuicdo (em sadde publica, saneamento bdsico e obras de interesse
mutuo), na geréncia de recursos hidricos de bacias hidrograficas e na iniciativa de promocao
do desenvolvimento econdmico regional por meio de atragdo de investimentos na producdo
agricola, industrial e de servicos, ou na potencializacdo de atividades pouco exploradas
regionalmente como o turismo.

Consércios intermunicipais constituem-se essencialmente por
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“[...] instrumentos de cooperacdo entre governos municipais localizados em
uma determinada microrregido ou regido, [...] com o intuito de resolver
problemas e implementar agdes de interesse comum, por meio da articulagdo
e racionalizagdo dos recursos de cada esfera de poder [...] pertencentes a
mesma natureza juridica ou mesma esfera de governo, isto €, municipios
com municipio...” [9].

Na forma de associagdes ou pactos, 0os consércios intermunicipais viabilizam o
planejamento local e regional, auxiliando na organizagdo de planos, avaliacdes e controles.
Almejam a superacdo de problemas locais, possibilitando ganhos de escala de produgdo,
racionalizando o uso de recursos financeiros, humanos e tecnolégicos, promovendo a
modernizacdo administrativa [9].

Conclusao parcial

A guisa de conclusdo, ndo se pode afirmar que tais projetos apresentam
essencialmente repercussoes benéficas em diversos aspectos. Podemos apenas evidenciar que
transformagdes intensas ocorrerdo, € que nelas a falha na gestdo de tais processos € a que
talvez acarrete nos maiores danos a populacao e ao territorio.

O CONLESTE apresenta-se como uma alteragdo substancial e inovadora da politica
publica estadual, o que nos leva discutir o planejamento e a gestdo publica dos municipios
consorciados, visto que sugere uma ressignificacdo dos espagos politico-administrativos do
territério do Rio de Janeiro, por meio do papel exercido pelo poder puiblico em suas instancias
e a participagcao das comunidades diretamente afetadas.
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