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Introducéo

O presente trabalho procura abordar, de forma sucinta, as peculiaridades do bioma
Amazonico sob o ponto de vista juridico e estabelecer uma conexao entre a Amazonia e as
Mudancas climaticas a partir do manejo e administracdo do espago que constitui a Amazonia
brasileira.

1. A Amazobnia brasileira

A Amazonia, cuja extensdo é definida pela Bacia do Rio Amazonas, se constitui em
uma area coberta de floresta tropical localizada na América do Sul.

1.1 Amazbnia Continental e Amazénia Legal

Dentro dos limites que formam o tipo especifico de vegetacdo que constitui na Floresta
Amazonica tem-se duas terminologias referentes a mesma, que devem ser diferenciadas: o
conceito Amazonia Continental e de Amazonia Legal.

A Amazonia Continental é composta pelos seguintes paises da América do sul: Brasil,
Bolivia, Peru, Equador, Colébmbia, Venezuela, Republica da Guiana, Suriname e Guiana
Francesa. A Amazonia Legal, por sua vez, € a parte da Floresta Amazdnica que se encontra
dentro dos limites territoriais do Brasil; consequentemente estd subordinada a tutela
jurisdicional do pais.> A Amazonia brasileira engloba nove Estados que pertencem & Bacia
Amazonica; sdo eles: Acre, Amapa, Amazonas, Mato Grosso, Para, Rond6nia, Roraima,
Tocantins e parte do Maranhéo (a oeste do meridiano 44°), correspondendo a cerca de 60% do
territorio brasileiro.

Foi a partir da Lei 1.806/53° que a Amazonia brasileira passou a ser chamada de
Amazonia Legal, devido ao interesse politico no desenvolvimento da regido.* Dessa forma,
ndo se deve confundir a Amazonia Legal com o Bioma Amazonia. Enquanto a primeira € uma
area de intervengdo de politicas governamentais, em que a divisdo ndo corresponde a
geografia natural da Amazoénia, a segunda area representa a delimitacdo de um tipo especifico
de vegetacéo, correspondendo ao total da Bacia Amazonica.

No que diz respeito a legislacéo brasileira, até a decada de 70 do século passado a esfera
ambiental era tratada somente de forma setorial, a exemplo do Codigo de Aguas (Lei

! Aluna do curso de Direito da PUC-Rio e pesquisadora do Programa de Iniciacdo Cientifica do Setor de
Direito Ambiental do NIMA-Jur (Nucleo Interdisciplinar de Meio Ambiente).

2 0 Cadigo florestal (Lei 4.771/65) declara em seu Art. 1° que as florestas existentes no territério nacional “sao
bens de interesse comum a todos os habitantes do Pais, exercendo-se os direitos de propriedade, com as
limitagOes que a legislagdo em geral e especialmente esta Lei estabelecem.”

3 Através da Lei 1.806/53, foi criado o conceito de Amazonia Legal (criagdo da SPVEA — Superintendéncia do
Plano de Valorizagdo Econdmia da Amazonia). Mais tarde, pela Lei 5.173, de 1966, que também dispde sobre o
Plano de Valorizagdo Econdmica da Amazonia exinguiu-se a SPVEA e criou-se a SUDAM (Superintendéncia
do Desenvolvimento da Amazonia), que incorporou a Amazonia Brasileira o Estado do Maranhdo, o Estado de
Goids e do Mato Grosso. O conceito de Amazbnia Legal é reinventado para fins de planejamento.
(http:/lwww.bcdam.ma.gov.br/pagina.php?ldPagina=156. Acesso em: 15 set. 2008)

* http://www.ada.gov.br/index.php?ltemid=83&id=114&option=com_content&task=view (Acesso em: 02 set.
2008).
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24.643/34) e do Codigo Florestal (Lei 4.771/65), em que prevalecia uma perspectiva
basicamente economicista. Com a edicéo da Lei 6.938/81, foi instituida a Politica Nacional de
Meio Ambiente, 0 que propiciou a questdo ambiental um tratamento legislativo mais
especifico.” A lei, em seu art. 6° institui o Sistema Nacional do Meio Ambiente,°
estabelecendo seus 6rgdos e entidades, enquanto no arts. 7° e 8° definem os integrantes do
Conselho Nacional do Meio Ambiente e suas competéncias.

Com a ascendente relevancia internacional das questdes ambientais, € em 1988 que o
assunto atinge patamar constitucional no Brasil. O artigo 225, caput, da Constituicdo
brasileira passa a garantir um meio ambiente ecologicamente equilibrado para todos, sendo
portanto, caracterizado como um direito difuso.® O artigo diz que incumbe ao Poder Publico e
a coletividade preservar e defender o meio ambiente.” Neste sentido, todas as unidades
federativas terdo que realizar aces estratégicas para proteger o meio ambiente. Nenhuma
Constituicdo anterior se preocupou em tratar da questdo ambiental. Nas palavras de José
Afonso da Silva: ““a Constituicdo de 1988 foi a primeira a tratar deliberadamente da questao
ambiental”.*°

No que diz respeito a Amazdnia, no mesmo artigo 225, § 4°, o legislador constituinte faz
uma referéncia a Floresta AmazOnica brasileira, juntamente com outros biomas,
caracterizando-0s como patrimonio nacional e determinando que a sua utilizacdo seja feita na
forma da lei, em condi¢bes que assegurem a preservacdo do meio ambiente. A importancia
desta referéncia é no sentido de realcar a protecao legal dos bens instituidos como patriménio
nacional, destacar a Uni&o como soberana na gest&o do bioma®! e também reforcar o dever de
todos perante a protecdo da floresta, afirmando assim o pricipio da participacdo popular na
defesa do meio ambiente. Dessa forma, os cidadaos partilham a responsabilidade na gestdo de
interesses coletivos.*?

E nesse sentido que o Brasil se compromete a monitorar as atividades desenvolvidas e
tudo o que estd se realizando no espaco amazoénico, além do imprescindivel investimento
tecnoldgico e do estimulo a projetos que tenham foco no desenvolvimento sustentavel. Além
disso, por se tratar de um patrimdnio nacional, a Floresta Amazonica brasileira ndo esta
sujeita a intervencdes injustificadas de outros paises. Vale ressaltar também que a participacao
popular € necessaria para defender um direito difuso ao meio ambiente. Essa participacdo se

> A Lei de Politica Nacional do Meio Ambiente consagra como um de seus objetivos a “imposigéo ao poluidor e
ao predador a obrigacdo de recuperar e/ou indenizar os danos causados” (art. 4°, VII, da Lei 6.938, de
31.8.1981). Além disso, possibilita o reconhecimento da responsabilidade do poluidor em indenizar e/ou reparar
0s danos causados a0 meio ambiente e aos terceiros afetados por sua atividade, independentemente da existéncia
de culpa (art. 14, § 1°, da lei referida).

® O Sistema Nacional de Meio Ambiente (SISNAMA) é constituido pelos 6rgdos e entidades da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal, dos Municipios e pelas Fundacdes instituidas pelo Poder Publico, responsaveis pela
protecdo e melhoria da qualidade ambiental.

"0 Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA) é o 6rgéo consultivo e deliberativo do Sistema Nacional
do Meio Ambiente (SISNAMA).

® De acordo com o art. 81, § Gnico, do Cddigo de Defesa do Consumidor, a defesa dos interesses e direitos dos
consumidores podera ser exercida em juizo individualmente, ou a titulo coletivo. E a defesa coletiva serd
exercida quando se tratar de interesses ou direitos difusos, os transindividuais, de que sejam titulares pessoas
indeterminadas e ligadas por circunstancias de fato.

% O principio 10 da Declaracéo de Principios aprovada na Conferéncia das Nagées Unidas sobre meio ambiente e
desenvolvimento (Rio 92) enfatiza a participagdo popular dos cidaddos nas questfes ambientais por meio de
incentivo Estatal.

0'SILVA, José Afonso da. Direito ambiental constitucional. 4% ed.. Sdo Paulo: Malheiros Editores, 2002, p. 46.
1 ANTUNES, Paulo de Bessa. Direito Ambiental. 11 edicdo. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2008, p. 496.

12 KISS, Alexandre-Charles apud: MACHADO, Paulo Affoso. Direito Ambiental Brasileiro. 10* ed. S&o Paulo:
Malheiros Editores, 2002, p. 78.
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faz presente no Estado democrético de Direito,”® e trata-se do controle exercido pelos
cidad&os das questdes de interesse publico.

Ha, portanto, a protecdo especial da floresta amazonica pelo fato de receber atencéo
constitucional. Inclusive, compete a Unido, Estados e Municipios, que sdo entes federativos
dotados de autonomia, o dever de proteger o patrimonio nacional, conforme os arts. 23, VI e
225, 84° da CRFB/8S.

1.2 Planejamento desenvolvimentista na Amazoénia

A exploracédo da Floresta Amazonica iniciou-se de forma empirica. Por causa da falta do
adequado planejamento territorial,** mesmo havendo restrices legais quanto ao uso da area,
ainda tem ocorrido desmatamento.™

A idéia de desenvolvimento planejado na Amazonia foi parte constitutiva dos projetos do
governo brasileiro desde os anos 30, mas as politicas publicas geraram conflitos entre
conservacao ambiental e desenvolvimento na regido a partir dos anos 70. Nesse periodo,
procurou-se identificar inter-relagcdes entre as politicas nacionais e os conceitos difundidos
internacionalmente, destacando-se a Declaracdo de Estocolmo,®® tendo como um
desdobramento a criacdo do PNUMA."

A preocupacdo ambiental que envolvia protecdo e preservacdo do meio ambiente ganhou
mais forca no &mbito federal ap6s a ocorréncia da Conferéncia de Estocolmo, e mesmo assim
as acOes foram restritas. Para José Afonso da Silva foi através da Conferéncia de Estocolmo
que foi aberto o caminho para que Constituicdes supervenientes reconhecessem 0 meio
ambiente ecologicamente equilibrado como direito fundamental do Homem,*® vinculando
direitos humanos e prote¢do ambiental.

No decorrer do tempo a Floresta Amazonica passou a ser foco de interesse na esfera
nacional e internacional devido a sua riqueza de minerais, biodiversidade e 4gua. Assim, com
a chegada dos militares no poder, o Estado passa a invervir mais na Amaz6nia, tornando-se
mais presente, exercendo soberania e protegendo o patrimonio nacional. Os militares
buscavam garantir a seguranca das fronteiras e torna-las mais povoadas, fazendo uma conexao
entre as outras regides do pais e a Amazonia a fim de evitar as invasdes da fronteira.

O processo de capitalizacdo acelerou-se na regido Amazonica devido aos projetos
desenvolvimentistas dos diversos paises da bacia amazbnica. O Brasil inseriu-se neste

3 0 principio do Estado Democratico de Direito é considerado um dos fundamentos da Republica e se apresenta
no caput do primeiro artigo da Constituicdo brasileira de 88, sendo, portanto, um principio estruturante do
Estado brasileiro.

MENDES, Gilmar Ferreira, et al. Curso de Direito Constitucional. 4% ed. Sdo Paulo: Editora Saraiva, 2009,
p.170.

4 De acordo com o Art. 1° do Decreto 95.733/88 o0 planejamento deve considerar os efeitos ambientais que
projetos e obras federais possam causar ao local considerado, trata-se do exercicio do pricipio de prevencao do
dano ambiental.

> MILARE, Edis; PEREIRA, Marcio & COIMBRA, José. Zoneamento Ambiental: Um Instrumento a Servico
da Amazonia. Disponivel em: http://www.milare.adv.br/artigos/zoneamb.htm (Acesso em: 11 dez. 2008).

' Em Estocolmo, no ano de 1972 ocorreu a reunido da Conferéncia das Nacdes Unidas sobre o Meio Ambiente
Humano, conhecida como Conferéncia de Estocolmo. Ela chamou a atencdo do mundo para a gravidade da

situacéo no setor ambiental. Disponivel em:
http://www2.mre.gov.br/cdbrasil/itamaraty/web/port/meioamb/sitamb/cfestoc/apresent.htm (Acesso em: 09 mar.
2009).

Nos dizeres de Sidney Guerra, a “conferéncia representa o instrumento pioneiro em matéria de Direito
Internacional ambiental, tendo em seu texto um predmbulo e vinte e seis principios que abordam as principais
questBes que prejudicavam o planeta e a recomendacgdode critérios para minimiza-los”. (GUERRA, Sidney.
Direito internacional ambiental. Rio de Janeiro: Maria Augusta Delgado, 2006, p. 97.)

" PNUMA: Programa das Nages Unidas para o Meio Ambiente; foi a primeira agéncia ambiental global.

B SILVA, José Afonso da. Direito ambiental constitucional. 4 ed. S&o Paulo: Malheiros, 2002, pp. 69 e 70.
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contexto de forma marcante através da construcdo de estradas, hidrelétricas, pelotdes militares
e pistas de pouso.

O pensamento militar de seguranca nacional continuou presente atraves de projetos como
o Calha Norte™ e também pela legislagdo, como o Decreto 4.412/02, que garantiu que as
Forcas Armadas e a policia militar tivessem livre acesso as areas indigenas.

Isso demonstra uma das razdes porque o Brasil demorou a ocupar ordenadamente o
grande espaco amazonico: a evidente falta de uma politica de genuina integracdo e a falta de
organizacdo de medidas voltadas ora para a agricultura ora para o cuidado florestal, ora para
as reservas indigenas, e assim por diante.

1.3 Biodiversidade Amazébnica

Para explorar e desenvolver a floresta Amazénica de maneira adequada é importante
conhecer o bioma que se explora, analisando os recursos que compdem a biodiversidade da
floresta. A diversidade bioldgica ¢é a variedade de vida na Terra, variedade de espécies e de
ecossistemas.”> A Amaz6nia, com uma enorme extensdo de &rea ainda preservada, é
considerada por muitos pesquisadores como 0 bioma terrestre com maior biodiversidade do
planeta. Porém, ndo se trata de uma floresta homogénea, tendo muitas areas de dificil acesso,
por isso 0 bioma até hoje se mantém em grande parte preservado. As florestas heterogéneas
possuem uma enorme variabilidade genética, de formacdo mais complexa que as homogéneas.
Sua reposicdo é mais dificil dada a complexidade. #* O art. 19, paragrafo Gnico, do Cédigo
Florestal determina que a sua reposicdo deve ser baseada aprioristicamente em espécies
nativas.

No caso da exploracdo de floresta, os arts. 15 e 16 do Cédigo Florestal determinam a
exploracdo com restricGes. Nesse sentido, a exploracdo nessa regido devera ser feita com
observancia aos planos técnicos de conduta e manejo estabelecidos pelo Poder Publico, sendo
vedada a pratica de exploracdo empirica.?

Na floresta sdo encontradas aproximadamente um quarto de espécies animais e
vegetais do planeta.”® Além disso a regido tem recursos hidricos abundantes. A despeito dos
recursos minerais, a Amazo6nia também é privilegiada. Atualmente o Para € o estado detentor
das maiores jazidas minerais da Amazonia e é pra |4 que convergem os maiores investimentos
em projetos de exploracéo e producdo mineral. A Provincia Mineral de Carajas, localizada no
sudeste do Para, € a maior provincia mineral brasileira, na maior parte protegida pela
companhia Vale do Rio Doce.

A Convencdo Sobre Diversidade Bioldgica (CBD) estabelece normas e principios que
devem reger 0 uso e a protecdo da diversidade bioldgica em cada pais signatéario. Os paises
Parte da Convencdo sdo obrigados a elaborar relatorios nacionais a cada quatro anos. “Os
relatorios contém informacGes detalhadas sobre esforcos das Partes para implementar a
Convencdo, incluindo a quantidade de recursos disponiveis para a implementacdo, as

90 calha Norte foi criado em 1985 no governo Sarney e consistia na ocupagdo militar em uma faixa do
territorio nacional entre 0 Rio Solimd@es e 0 Rio Amazonas.
(http://portal.florestas.am.gov.br/noticia.php?cod=1282. Acesso em: 3 nov. 2008).

%0 Gross, T; Johnston, S. e Barber, C.V. A Convencéo sobre Diversidade Bioldgica: entendendo e influenciando
0 processo. 2005. Loc Cit, p. 7.

2L FIORILLO, Celso Antonio Pacheco. Manual de Direito Ambiental e Legislacio aplicavel. 2* edicdo S&o
Paulo: Max Limonad, 1999, p. 356.

22 A exploracdo empirica é aquela que ocorre sem o planejamento devido que deve considerar as caracteristicas
especificas dos recursos da area que se procura explorar, procurando dessa maneira, minimizar os impactos no
local.

* NOBRE, Carlos. Revista Scientific American Brasil. Edicdo 6. Editora duetto, Novermbro de 2002, p.37.

? VILLAS, Raimundo In: CAPOZZOLLLI, Ulisses. Amazonia: tesouros. Sao Paulo: Duetto Editorial, 2008, pp.
76 - 83.
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necessidades de capacitacio de cada Parte e a natureza dos planos e diretrizes
implementados.”®

O art. 1° da Convencédo sobre Diversidade Bioldgica determina trés objetivos: a
conservacao da diversidade bioldgica; utilizagdo sustentavel de seus elementos; e reparticdo
justa e equitativa dos beneficios derivados da utilizacdo dos recursos genéticos. O art. 8° da
mesma Convencdo obriga os paises signatéarios a conservar dentro de ecossistemas e habitats
naturais ou na area onde as espécies desenvolveram suas propriedades diferenciadoras
(conservacdo in situ).?®

O Brasil foi o primeiro pais a assinar a Convencao sobre Diversidade Bioldgica e cria
instrumentos como o Projeto Estratégia Nacional da Diversidade Bioldgica, cujo principal
objetivo € a formalizagdo da Politica Nacional da Biodiversidade; a elabora¢do do Programa
Nacional da Diversidade Biologica (PRONABIO), que viabiliza as acbes propostas pela
Politica Nacional; e o Projeto de Conservacdo e Utilizacdo Sustentdvel da Diversidade
Biologica Brasileira (PROBIO), o componente executivo do PRONABIO, que tem como
objetivo principal apoiar iniciativas que oferecam informacdes e subsidios basicos sobre a
biodiversidade brasileira. A Secretaria de Biodiversidade e Florestas (SBF), por meio da
Diretoria de Conservacdo da Biodiversidade (DCBio), é o ponto focal técnico da Convencéo
sobre Diversidade Biolégica no pais.?’

Além disso, foi de suma importancia que o Brasil aderisse a seus instrumentos
normativos a questdo da biodiversidade e protecao a floresta. Hoje a Constituicdo Federal de
1988 explicitamente invoca uma protecdo a biodiversidade no dispositivo art. 225, §1°, Il da
CF. A Lei 4.771/65 (Cddigo Florestal) também é um instrumento essencial na protecdo de
florestas e outras formas de vegetacdo, em conseqiiéncia também da diversidade bioldgica,
assim como a Lei 5.197/67 que dispde sobre protecdo a fauna.

1.4 Terras Indigenas

Por muito tempo a Amazonia foi vista como “Terra Nullius”, vazia, inabitada; tratava-se
de uma negacdo da presenca indigena na area. O resultado desse ponto de vista é que 0s
recursos bioldgicos na Amazdnia eram encarados como sem proprietarios, sendo passiveis de
exploracdo ilimitada.?®

Aos poucos os indios conquistaram direitos e foram reconhecidos principios basicos de
respeito aos povos indigenas na legislacdo brasileira. Assim, a Constitui¢do brasileira de 88
dedicou os artigos 231 e 232 exclusivamente & questao indigena. O artigo 231% reconhece aos
indios o direito sobre terras que tradicionalmente ocupam, sendo um direito de natureza
originaria. Além disso, a atual Constituicdo reconhece aos indios o direito & manutencéo do
seu modo particular de vida.*

O paréagrafo 3° do mesmo artigo 231 determina que a extracdo mineral, assim como o
aproveitamento de recursos hidricos em terras indigenas, somente podera ser feita apds
aprovacdo do Congresso Nacional, o que estimula, porém, a garimpagem clandestina. Da
mesma forma, o aproveitamento de recursos hidricos, incluidos os potenciais energéticos, a
pesquisa e a lavra das riquezas minerais em terras indigenas s6 podem ser efetivados com

% GROSS, T; Johnston, S. e Barber, C.V. A Convencdo sobre Diversidade Biolégica: entendendo e
influenciando o processo. 2005. Loc Cit. p. 55.

6 GROSS, T; Johnston, S. e Barber, C.V. Ob Cit., p.16.

*7 http://www.cdb.gov.br/CDB Loc Cit.

%8 POSEY, Darrel Addison. Principio de Terra Nullius. In: CAPOZZOLLI, Ulisses. Amazdnia: destinos. Sao
Paulo: Duetto Editorial, 2008, p. 84.

2 0 art. 231, caput e § 1° da CRFB/88 reconhece aos indios o direito a terras que tradicionalmente ocupam,
habitadas por eles permanentemente e as utilizadas para atividades produtivas. Compete a Unido realizar a
demarcacao dessas terras.

% ANTUNES, Paulo de Bessa. Direito Ambiental. 11 ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2008, p. 877.
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autorizacdo do Congresso Nacional, ouvidas as comunidades afetadas, ficando-lhes
assegurada participacao nos resultados da lavra, na forma da lei.

A Constituicdo reconhece que, como bens publicos de uso especial,” as terras indigenas,
além de inalienaveis e indisponiveis, por serem anteriores ao proprio Estado, ndo podem ser
objeto de utilizacdo por outros que ndo os proprios indios. Segundo o art. 20, XI, da
Constituicdo, as terras tradicionalmente ocupadas pelos indios sdo bens da Unido. Determina-
se a absoluta nulidade e extin¢do de qualquer ato juridico que tenha por objeto a ocupacéo, o
dominio e a posse das terras indigenas. Contudo, esses direitos continuam sendo violados e
omitidos.*

Vale ressaltar que o dever de preservacdo do meio ambiente, estabelecido do art. 225 da
Constituicdo brasileira, € uma imposicdo a todos os brasileiros sem distin¢do, inclusive aos
proprios indios. Assim, tanto a extracdo de madeira feita por exploracdo clandestina como a
exploracdo realizada pelos indios, ou com autorizagao destes, sdo vedadas por forca da lei. A
vedacdo acontece porque essas exploracdes em geral sdo feitas sem qualquer planejamento
que vise & sustentabilidade da regido explorada.®® Para Guilherme Purvin, ndo se trata de
simplesmente conferir as populagbes indigenas uma imunidade completa diante do
ordenamento juridico, mas de assegurar-lhes as condigcdes de sobrevivéncia de sua propria
cultura.®* E, para Paulo de Bessa Antunes, se as terras indigenas sdo inalienaveis, os seus
acessorios também o sdo0.*

O art. 232 da CFRB confere aos indios, as suas comunidades e organizacdes a
possibilidade de ingressar em juizo na defesa de seus direitos, cabendo, nesses casos,
intervencdes do Ministério Pablico em todos os atos do processo. Tal como consta no art.
129,V, da Constituicdo Federal esta atividade é definida como uma das fun¢des institucionais
do Ministério Pablico.*

Assim, para que as populacdes locais indigenas ndo sejam excluidas de qualquer
participacdo significativa nas decisdes nacionais e internacionais sobre biodiversidade, a
Convencédo sobre Diversidade Biolégica (CDB)*" fornece, um férum internacional onde os
interesses locais e indigenas sdo melhor representados do que em muitos pProcessos
internacionais. Ela reconhece em seus arts. 8 e 10 que as Partes devem respeitar, preservar as
inovacdes e praticas de comunidades indigenas.®

A demarcacdo de terras, competéncia atribuida a Unido, seria justamente uma forma de
garantir que os direitos dos indios fossem efetivados. A demarcacéo estabelece a extensao da
area de usufruto da terra por parte dos indios assegurando a protecdo dos limites. De acordo

|,31

31 Segundo Hely Lopes Meirelles, bens publicos, “em sentido amplo, sdo todas as coisas, corporeas ou
incorporeas, imdveis, moveis e semoventes, créditos, direitos e acles, que pertencam, a qualquer titulo, as
entidades  estatais, autarquicas, fundacionais e empresas governamentais.”  Disponivel em:
http://www.advogado.adv.br/estudantesdireito/faculdadesintegradasdecuritibadireito/adrianoseverianopedroso/as
pectos.htm (Acesso em: 17 mai. 2009).

*2 http://pib.socioambiental.org/pt/c/direitos/constituicoes/direito-a-terra (Acesso em: 7 nov. 2008).

¥ ANTUNES, Paulo de Bessa. Direito Ambiental. 11% ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2008, pp.887- 889.

¥ FIGUEIREDO,Guilherme José Purvin de. Curso de Direiro Ambiental. 3* ed. Curitiba: Letra da Lei, 2009, p.
165.

% ANTUNES, Paulo de Bessa, Ob. Cit, p.888.

% FIGUEIREDO,Guilherme José Purvin de. Curso de Direiro Ambiental. 3% ed. Curitiba: Letra da Lei, 2009, p.
166.

37 «“A Convengdo sobre Diversidade Bioldgica (CDB) é um dos principais tratados internacionais resultantes da
Conferéncia das Nagbes Unidas, em junho de 1992. A CDB surgiu na Rio 92 com os objetivos de conservar a
diversidade bioldgica, promover o uso sustentavel de seus componente e dividir de forma justa e igualitaria os
beneficios proporcionados pelo uso de recursos genéticos.”
http://www.greenpeace.org/brasil/institucional/noticias/perguntas-e-respostas-sobre-a (Acesso em: 8 mar. de
2009).

%Gross, T; Johnston, S. e Barber, C.V. A Convencao sobre Diversidade Bioldgica: entendendo e influenciando o
processo. 2005, pp. 9 e 15.



Departamento de Direito

com o art. 67 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias, a demarcacdo deveria ter
sido concluida em até cinco anos apo6s a promulgacdo da Constituicdo Federal, porém, tal
determinacdo constitucional até hoje nao foi concluida.

Segundo Guilherme Purvin, considerando que a Unido Federal encontra-se em mora
constitucional, ja que o prazo para a realizacdo da demarcacéo de terras venceu em 1993, cabe
a sua responsabilidade civil pelos danos ambientais causados aos Estados Federados e aos
Municipios diante da ocupacdo de espacos ambientalmente protegidos por populagdes
indigenas.*

Assegurar o direito a terra para os indios significa ndo s6 assegurar sua subsisténcia, mas
também garantir o espaco cultural necessario a atualizacdo de suas tradigcdes. As etapas para o
processo de demarcacdo das terras indigenas estdo reguladas no Decreto 1.775/96.°° A
primeira etapa constitui em um estudo sob orientagdo da FUNAI* a fim de identificar a 4rea
em questdo como sendo uma terra indigena. O relatdrio de caracterizacdo da area sofre analise
da FUNAI, para aprovacdo, sendo feita a declaracdo dos limites da &rea para que possa
ocorrer a demarcacéo fisica. O procedimento € submetido ao Presidente da Republica para
homologacdo e, por fim, a terra demarcada e homologada serd registrada no cartério de
imoveis.*?

Um recente caso sobre demarcacao de terras na Amazonia é a regido Raposa/Serra do Sol.
Desde a sua criagdo, em 1998, por meio de portaria do Ministério da Justica®, suas terras
indigenas, que ocupam territorio de trés cidades de Roraima, foram alvo de contestacdes
judiciais e disputas entre indios e fazendeiros durante muitos anos.** A reserva havia sido
demarcada no governo Fernando Henrique Cardoso. Em 2005, no governo Lula, foi assinado
o0 decreto de homologacdo em terras continuas, com previsdo de retirada da reserva de todos
aqueles que ndo sdo indios, gerando conflitos com os rizicultores (plantadores de arroz).*®
Porém, em marco de 2009, O STF decidiu pela demarcacdo continua da reserva indigena
Raposa Serra do Sol declarando a obrigatoriedade da retirada dos arrozeiros do local.

2. A Ocupacao da Amazonia

Além da exploracdo inadequada das terras da Floresta Amazobnica, constata-se
historicamente uma ocupacdo desordenada no bioma, 0 que enseja um agravo no
desmatamento na Amazonia.

2.1 Construcéo de Vias na Regido Amazonica

Desde os anos 70, as rodovias causam grandes impactos sociais e ambientais na Amazénia
e podem dificultar tentativas de controlar o desmatamento, apesar de o governo federal
considera-las prioridades pelo PAC (Programa de Aceleracdo do Crescimento).*® A abertura
de estradas e o barramento de rios foram tarefas assumidas pelo Estado a fim de conciliar o

¥ FIGUEIREDO,Guilherme José Purvin de. Curso de Direito Ambiental. 3% ed. Curitiba: Letra da Lei, 2009, p.
167.

“0 Emenda do Decreto: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/D1775.htm (Acesso em: 13 jun. 2009).

* A Fundacdo Nacional do indio (FUNAI) é o 6rgdo oficial do goveno brasileiro responsavel pela Politica
Indigenista no Brasil, seguindo os pardmetros da Constituicdo de 1988. http://www.funai.gov.br/ (Acesso em: 09
mar. 2009).

*http://pib.socioambiental.org/pt/c/terras-indigenas/demarcacoes/como-e-feita-a-demarcacao-hoje (Acesso em:
09 mar. 2009).

*% A 4rea da Raposa Serra do Sol foi demarcada pelo Ministério da Justica, através da Portaria n° 820/98.

44 Peticdo (PET) n° 3388. (Acompanhamento processual em:
http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?numero=3388&classe=Pet&origem=AP&recu
rso=0&tipoJulgamento=M. Acesso em: 30 mar. 2009).

*® Revista Brasil Indigena. Fundacéo Nacional do indio — FUNAI. Ano 111, n® 1, marco/abril 2006.

*® FEARNSIDE, Philip. Martin e GRACA, Paulo Mauricio In: CAPOZZOLLLI, Ulisses. Amazonia: destinos. S&o
Paulo: Duetto Editorial, 2008, p. 61.
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convivo dos ocupantes de terras na Amazonia e promover o aumento do capital comercial. A
estrada e a energia sdo condigdes gerais de produgdo essenciais para que as iniciativas
particulares de producao estivessem presentes.

A acdo do Estado na Amazonia ensejou consequéncias de organizagdo do espaco
geografico florestal, definindo uma nova estratégia de ocupacdo da area. A integracdo da
regido amazonica via estradas gerou consequéncias sociais e ecoldgicas de enormes
proporcdes, particularmente com relacdo aos desmatamentos, ao avanco da pecuaria e de
empresas madeireiras, e o destino das populacdes que ja ocupavam a regido.*’

Dentre os principais projetos do periodo militar estd a transversal BR-230, conhecida
como Transamazoénica. Foi criada na década de 1970 durante o governo Médici com o
objetivo de ocupar e colonizar a Amazonia, para integrar melhor o Norte brasileiro com o
resto do pais. Porém, a criacdo dessa rodovia acarretou uma acelerada destruicdo da floresta
para a criacdo de gado e para areas de garimpo.

Seguindo a mesma estratégia, Médici idealizou também a construcdo da Cuiaba-Santarém
(BR-163), da Manaus-Porto Velho (BR-319) e mais tarde, a pavimentacdo da Belém-Brasilia
(BR-010). Por nédo ser pavimentada, o transito na Rodovia Transamazoénica é impraticavel nas
épocas de chuva na regido. O desmatamento em areas proximas a rodovia € um sério
problema criado por sua construcdo.*®

A Rodovia Santarém-Cuiaba (BR-163) tem sua pavimentacdo prevista para servir de
corredor de exportacdo de soja pelo rio Amazonas e ampliar rapidamente areas cultivadas. O
principal impacto da pavimentagdo da BR-163 tem sido a aceleracéo da destrui¢do da floresta
ao longo de sua rota, estimulando atividade garimpeira, 0 que pode afetar curso de rios e
contribuir pra o seu assoreamento. *°

A Rodovia Manaus-Porto Velho (BR-319) foi construida entre 1972 e 1973 tendo sido
pavimentada no momento da construcdo. A BR-319 tinha pouco trafego pois a exportacdo da
producdo da area era feita por menor custo por navios e via aérea. Até que Ronddnia estivesse
cheia de migrantes a BR-319 sofreu degradacdo. Em 2001 os primeiros 58 km da BR-319
foram repavimentados mas alguns trechos continuam intransitaveis devido ao alto custo
necessério para manter a rodovia.™

Experiéncias de construcdo e melhoria de estradas na Amazonia resultaram em um padrédo
de desmatamento que excede as vias. Com isso pode-se perder areas de interesse para criacao
de reservas por abrigar diversidade bioldgica alta.

2.2 Conflitos de Terras na Regido Amazénica

Umas das maiores consequéncias da ocupacdo desordenada na Amazonia séo os conflitos
de terra na regido, que ndo é submetida a uma demarcdo precisa de terras para delimitar as
posses de terras na regido. Mais uma vez o desmatamento se faz presente na relagdo homem-
Amazonia. Em grande parte, 0 desmatamento na regido amazonica ocorre por conta da falta
de controle das terras no local. Além disso, os conflitos agrarios ensejam atritos entre grupos
locais que em uma éarea indefinida sdo donos de terras, como é o caso dos indios e
fazendeiros, por exemplo.

A confusdo dos limites de terras publicas ou particulares na Amazonia teve seu inicio nos
anos 70, com a politica de desenvolvimento e colonizacao da area durante o governo Médici.

* GONCALVES, Carlos. Amazdnia, Amazonias. Edicdo:1. Editora Contexto, 2001, pp. 102 e ss.

*8 GONCALVES, Carlos. Ob. Cit. 2001, p. 103.

* FEARNSIDE, Philip. Martin e GRACA, Paulo Mauricio, In: CAPOZZOLLI, Ulisses. Amazonia: destinos.
S&o Paulo: Duetto Editorial, 2001, pp. 61 e 62.

*® GONCALVES, Carlos. Amazonia, Amazonias. Edigdo:1, Editora Contexto, 2001, pp.64 - 66.
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O discurso era: “Terras sem homens para homens sem terra”. Houve o surgimento do PIN
(Plano de integracdo Nacional, criado pelo Decreto-Lei 1106 de 1970.) que, dentre outras
iniciativas, criou a Rodovia Transamazonica.

Nesse periodo comegavam a se instalar na Amazonia diferentes grupos sociais. De um
lado havia aqueles que ndo tinham legitimidade para se estabelecer na regido e buscavam
titulos falsificados em cartério, surgindo assim, a grilagem de terras na regido,>® além do
problema do proprietario que comprava o imével de boa-fé sem saber que os documentos
eram forjados. Por outro lado havia aqueles que se instalavam na regido da floresta através do
proprio incentivo gorvernamental para povoar a area. O garimpo tornou-se uma das atividades
mais frequentes, ja que constituia em uma atividade para garantir a sobrevivéncia a partir da
estrutura agraria e pecuarista.

Isso também prejudicou a situacdo das terras indigenas na Amazonia, que eram ignoradas
pelos posseiros do local. Muitas vezes, quando Se inauguravam reservas e parques por parte
da Unido, as areas ndo eram desapropriadas devidamente o que tornou ainda mais dificil a
delimitacdo de terras dos proprietérios.

S8o esses 0s problemas fundiarios enfrentados na Amazoénia. Existe uma grande
dificuldade de descobrir quem é o dono de qual parcela de terras. O Decreto 5.570/05>* dé
nova redacdo aos dispositivos do Decreto 4.449/02, que dispbe sobre o cadastro de imdveis
perante o Incra, e d& outras providéncias. O decreto traz como principal alteragdo o
estabelecimento de novos prazos para a identificacdo georreferenciada para imoveis rurais
com é&reas de 500 a 1000 hectares, que deveria ser feito até 21 de novembro de 2008, e para
imadveis rurais com menos de 500 hectares, até 21 de novembro de 2011.

2.3 Politicas de Unidades de Conservacdo na Amazonia

Como se observa, o “caos fundiério” decorrente da ocupacdo desordenada na Amazonia
gerou desmatamento descontrolado. Apesar disso, 0 desmatamento ainda é muito menor nas
terras indigenas e nas unidades de conservacdo, 0 que demonstra sua importancia para o
bioma.

O art. 2° 1, da Lei 9985/00 define Unidade de Conservagdo como o espaco territorial e
Seus recusos ambientais com caracteristicas naturais relevantes protegido pelo Poder Publico,
com objetivos de conservagdo e sob regime especial de administracdo. A criagdo das
Unidades de Conservacdo € feita por ato do Poder Publico, precedido de estudo técnico e
consulta a populacéao, segundo o art. 22 da Lei 9985/00.

Uma das finalidades das Unidades de Consevacdo, além da protecdo ambiental, é a
pesquisa. Porém, na Amazbnia existe uma grande area de sobreposicdo de Unidades de
Conservacdo, areas militares, Terras Indigenas e propiedades privadas; o que dificulta a
administracéo das terras amazonicas.>

O Brasil tem diversas categorias de Unidades de Conservacao, seja em nivel federal,
estadual ou municipal, como determina a Lei Federal 9.985/00.>° O art. 7° indica dois grupos
de Unidades de Conservacdo: as Unidades de Protecdo Integral e as de Uso Sustentavel.

>thttp://www.globoamazonia.com/Amazonia/0,, MUL75395216052,00TERRAS+DE+NINGUEM+ESTIMULA
M+A+OCUPACAO+ILEGAL+DA+AMAZONIA.html (Acesso em: 15 set. 2008).

52 As Rodovias causam grandes impactos sociais e ambientais na Amazonia desde os anos 70 e podem dificultar
o0 controle do desmatamento.

53 A grilagem de terras é a falsificacéo de documentos feita de maneira ilegal para tornar-se dono de terras
devolutas ou de terceiros.

* Integra do Decreto n° 5.570, de 31 de outubro de 2005: http://www.planalto.gov.br/Ccivil_03/_Ato2004-
2006/2005/Decreto/D5570.htm (Acesso em: 14 dez. 2008).

> http://www.wwf.org.br/informacoes/questoes_ambientais/unidades_conservacao/ (Acesso em: 14 dez. 2008).
*® [ntegra: http://www.planalto.gov.br/ccivil/leis/L9985.htm (Acesso em:15 dez. 2008).



Departamento de Direito

As Unidades de Protecédo Integral ttm como objetivo preservar a natureza, sendo admitido
apenas o uso indireto dos seus recursos naturais, com excegao dos casos previstos na Lei. Elas
compreendem as seguintes categorias: Estacdo Ecologica (ESEC), Reserva Bioldgica
(REBIO), Parque Nacional (PARNA), Monumento Natural (MN) e Refugio de Vida Silvestre
(REVIS).

As Unidades de Uso Sustentavel, por sua vez, ttm o objetivo de compatibilizar a
conservacdo da natureza com 0 uso sustentavel de parcela dos seus recursos naturais.
Integram este grupo as seguintes categorias: Area de Protecdo Ambiental (APA), Area de
Relevante Interesse Ecologico (ARIE), Floresta Nacional (FLONA), Reserva Extrativista
(RESEX), Reserva de Fauna (REFAU), Reserva de Desenvolvimento Sustentavel (RDS) e
Reserva Particular do Patrimonio Natural (RPPN).

Ap0s a criacdo de uma Unidade de Conservacgdo deve-se aprovar o Plano de Manejo, que
determinard a administracdo da area. O art. 2°, XVII, da Lei 9.985/00 define o plano de
manejo como sendo “um documento técnico mediante o qual, com fundamentos nos objetivos
gerais de uma unidade de conservacdo, estabelecem-se 0 seu zoneamento e as normas que
devem presidir o uso da area e 0 manejo dos recursos naturais, inclusive a implantacdo das
estruturas fisicas necessarias a gestdo da unidade”.

O Plano de Manejo>’ é formulado a partir de processos participativos, integrando
organismos governamentais, ndo-governamentais e representantes da sociedade civil a partir
de reunides técnicas, para estabelecer e revisar 0os objetivos do manejo, e oficinas de
planejamento.>®

Nesse sentido, a fim de promover o auxilio na criacdo e consolidacdo de Unidades de
Conservacdo na Amazonia, o0 Governo Federal criou, em 2002, o ARPA (Programa Areas
Protegidas da Amaz6nia), com duracdo prevista para dez anos. O Programa institui parcerias e
fundos e, dessa forma, contribui para manter uma parte do SNUC, promovendo
desenvolvimento sustentavel na regido amazonica.

De acordo com o art. 8° da CDB (Convencdo de Diversidade Bioldgica) os paises
signitarios da Convencdo devem “estabelecer um sistema de areas protegidas ou areas onde
medidas especiais precisem ser tomadas para conservar a diversidade bioldgica”, e é isso que
0 ARPA corresponde para o Brasil, uma vez que identifica areas que sejam mais importantes
para representar amostras da diversidade da ecologia amazonica e avalia a efetividade das
areas protegidas a partir do monitoramento da diversidade bioldgica.*

3. Principais Problemas Ambientais Presentes na Amazonia

Muitas atividades antrdpicas sdo a razdo para a extingdo de espécies e degradacdo da
biodiversidade da Amazonia. As principais delas sdo: grilagem de terras, garimpo clandestino,
gueimadas, extracdo ilegal de madeira e a biopirataria.

3.1 Da Grilagem de Terras

A grilagem de terras na Amazonia Legal enseja muitos problemas sociais, como trabalho
escravo e invasao de terras indigenas. Os grileiros sdo alguns dos principais responsaveis pelo
desmatamento nas florestas tropicais; no Brasil, estdo presentes em maior quantidade na
Amazénia. Documentos falsos, desmatamento ilegal, corrupgdo de funcionarios publicos sdo

57 Segundo 0 Art. 27 da Lei SNUC (Lei 9985/00) todas as Unidades de Conservacéo devem possuir um plano de
manejo, que definird o zoneamento da Unidade.

% CHAGAS, Ana Lucia das Gracas Amador [et al] (Organizadores). Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovaveis: Roteiro metodolégico para elaboracdo de plano de manejo para florestas
nacionais. Brasilia: Editora IBAMA, 2003, pp. 15 e 16.

> http://www.mma.gov.br/port/sca/arpa/ (Acesso em: 15 dez. 2009).
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alguns dos meios utilizados pelos grileiros para garantir a posse de terrenos que pertencem a
Unido.

A Amazonia representa um grande alvo de grileiros pelo fato de ter uma extensa area de
terras publicas, como Unidades de Conservagdo, areas militares, assentamentos e reservas
indigenas. Um problema sobre a questdo de grilagem de terras pablicas na Amazonia é hoje
enfrentado pela promulgacdo da Lei 11.763/08 (conversdo da Medida proviséria 422/08),%°
que permite a regularizacdo de até quinze mddulos rurais (1.500 hectares) na Amazonia
Legal, com dispensa de licitagdo (a MP cria nova redacdo ao inciso Il do § 2° - B, art. 17 da
Lei das LicitacOes, Lei n° 8.666/93, que regulamenta o art. 37, inciso XXI da CF). O objetivo
alegado pelo Ministério de Desenvolvimento Agrario para a edicdo da MP era o de aumentar
0 numero de propriedades regularizadas e garantir um maior controle na ocupagdo territorial
da regido amazonica.

Na visdo de muitos ambientalistas, ao aumentar o limite da area que pode ser concedida
pela Unido para uso rural sem processo de licitacdo, a lei acaba estimulando a grilagem de
terras, embora a iniciativa tenha sido apresentada inicialmente como uma forma de combate a
grilagem de terras e desmatamento. Além de facilitar a legalizacdo de terras dos posseiros, a
lei pode estimular a invasdo de novas areas da Unido, ou regularizar terrenos que foram
conquistados de maneira ilegal. Esse fato pode até ser encarado como uma
inconstitucionalidade da lei, ja que ignora o art. 225, § 4° da Constituicdo, que afirma que “a
Floresta Amazonica brasileira, a Mata Atlantica, a Serra do Mar, o Pantanal Mato-Grossense
e a Zona Costeira sdo patrimdnio nacional, e sua utilizacéo far-se-a, na forma de lei, dentro de
condi¢cdes que assegurem a preservacdo do meio ambiente, inclusive quanto ao uso de
recursos naturais” (grifos meus).

Além disso, recentemente foi aprovada no Senado a Medida Proviséria 458/09,%
conhecida como “MP da grilagem”, pois pretende a regularizacao de terras publicas ocupadas
ilegalmente na Amazonia. Em seu art. 7°, 81° determina que “serdo regularizadas as
ocupacOes de areas de até quinze médulos fiscais e ndo superior a mil e quinhentos hectares,
respeitada a fracdo minima de parcelamento.” A MP ainda permite a transferéncia de terras da
Unido a pessoas juridicas, para quem ja possuiu propriedades rurais e para ocupacao indireta.
Agora, a MP 458 segue para aprovacdo do presidente Lula, que tem a pressdo da ex ministra
do Meio Ambiente e atual senadora Marina Silva, que propde em uma carta aberta® ao
presidente que fossem vetados de 3 artigos da referida Medida Proviséria: os incisos Il e 1V
do artigo 2°, que autoriza a regularizacdo de terras ocupadas por preposto, forma de ocupacgéo
gue ndo considera os critérios de relevante interesse publico e da funcdo social da terra; o
artigo 7°, que concede uma ampliacdo extraordinaria das possibilidades de legalizagdo de
terras griladas, permitindo a transferéncia de terras da Unido para pessoas juridicas , para
quem ja possui outras propriedades rurais e para a ocupacdo indireta; e o artigo 13, que
propde a exclusdo de vistoria prévia.

Em contrapartida a esse panorama de incentivo legislativo indireto ao desmatamento da
Amazonia, foi estabelecida no Brasil uma percentagem das terras particulares exigida para
Reserva Legal,®® o art. 16, I, do Cédigo Florestal, insituido pela 4.771/65 (artigo com redagéo
editada pela MP 2.166-67/01), exige que toda propriedade rural localizada na floresta

% [ntegra da Lei: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2008/Lei/L11763.htm (Acesso em: 28
mar. 2009).

Sintegra da MP: http://www.leidireto.com.br/medidaprovisoria-458.html (Acesso em: 15 jun. 2009).

%2[ntegra da Carta: http://www.senado.gov.br/web/senador/marinasi/detalha_noticias.asp?codigo=57679 (Acesso
em: 15 jun. 2009).

% Entende-se por Reserva Legal a area de vegetacdo que néo pode ser suprimida, e dessa forma, podendo apenas
ser utilizada sob regime de manejo florestal sustentavel.

(http:/lwww.receita.fazenda.gov.br/srf. www/Pessoaluridica/I TR/2005/pergresp/pr062a096.htm. Acesso em: 28
mar. 2009)
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Amazonica deve ser preservada em no minimo 80% (oitenta por cento) de sua totalidade (area
usada para atividades de manejo florestal).

A lei ndo é muito aplicada porque a maioria dos fazendeiros diz que comprou as terras
antes que a Medida Provisoria existisse. Portanto, de acordo com a legislagcdo vigente na
época, eles teriam o direito a desmatar 50% da propriedade.®

O maior problema hoje enfrentado no caso da reserva legal das propriedades rurais na
Amazdnia tramita na Camara dos Deputados: é o PL 6424/2005% (originalmente de autoria
do senador Flexa Ribeiro, do PSDB-PA, e modificado pela comissdao de agricultura do
Congresso), que autoriza a derrubada de até 50% da vegetacdo em propriedades privadas na
Amazo0nia, tal como permitia a lei antiga.

A redacdo do PL desobriga os responsaveis por antigos desmatamentos de recuperarem o
que derrubaram permitindo a compensacéo pelo plantio de arvores em qualquer outro Estado
do Brasil. A questdo é que a aprovacdo do Projeto de lei no Congresso o Brasil permitira que
metade da floresta possa ser destruida legalmente e sem obrigatoriedade de recuperacdo. Ja
para os ruralistas a proposta € boa, pois eles alegam que o projeto incentivard a adesdo dos
fazendeiros a legislacdo ambiental pelo fato de a legislacdo lhes conceder maior
independéncia de atuacdo em suas terras. Porém, isso ndo € o que se constata na realidade,
pois a lei anterior a vigente determinava que a percentagem de Reserva Legal exigida era 50%
(a mesma percentagem proposta pelo PL) e essa norma j& ndo era igualmente respeitada.

3.2 Do Garimpo Clandestino

O Decreto-lei 227/67, que deu nova redacdo ao Decreto-lei 1.985/40 (Cdodigo de
Minas), define a garimpagem no art. 70, I, como trabalho individual com uso de instrumentos
rudimentares para extrair pedras preciosas, semi-preciosas e minerais metalicos ou nao
metélicos em certas areas decritas na lei.

A exploracdo de minérios na garimpagem muitas vezes ocorre de forma ilega
Porém, desde que respeitadas determinadas regras de extracdo, a garimpagem é permitida no
Brasil. Cabe ao Departamento Nacional de Producdo Mineral (DNPM), autarquia federal
vinculada ao Ministério de Minas e Energia, fiscalizar as atividades de minerac&o.®” Assim
como também cabe ao Conselho de Defesa Nacional, segundo o inciso 111, do § 1°, art. 91 da
CF, propor critérios e condicBes de utilizacdo de terras do territério nacional a fim de
preservar recursos naturais de qualquer tipo.

O problema é que muitos tipos de garimpagem, que sao ilegais, podem causar desvio
de rios, deformidade da paisagem amazénica, contaminacdo dos rios por mercdrio, desfalque
de certos recursos minerais da regido e, com isso, prejuizos no equilibrio do ecossistema do
bioma.

Existem dois modelos de extracdo mineral praticados no Brasil e na Regido
Amazonica. Sdo eles: a mineracdo industrial e a garimpagem. A mineragdo industrial esta
geralmente voltada para os grandes projetos, como foi 0 caso do projeto Ferro-Carajas,
Bauxita no Trombetas e Estanho em Pitinga na Amazénia. O problema para este tipo de
exploracdo é a poluicdo.®® Pelo art. 225, §2° da CF, quem explorar 0s recursos minerais fica

|.66

% Revista “Veja”. Editora Abril. 26 de marco de 2008, p. 102.

% Tramitacdo do PL em: http://www.camara.gov.br/sileg/Prop_Detalhe.asp?id=310397 (Acesso em: 07 jan.
2009)

integra do Projeto de lei: http://www.camara.gov.br/sileg/integras/365049.pdf (Acesso em 07 jan. 2009)

% 0O art. 174, §§ 3° e 4° da Constituicdo prioriza a atividade garimpeira nas cooperativas, determinando ao
Estado a organizacgdo das atividades garimpeiras e o cuidado ao meio ambiente também deve ser observado.

%7 http://www.dnpm.gov.br/ (Acesso em: 3 jan 2009).

%8 Segundo a Lei de Politica Nacional do Meio Ambiente em seu Art. 2°, 111, poluicéo é “a degradacdo da
qualidade ambiental resultante de atividades que direta ou indiretamente: a) prejudiquem a sadde, a seguranca e
0 bem-estar da populagdo; b) criem condigGes adversas as atividades sociais e econémicas; c) afetem
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obrgg]ado a recuperar a degracdo a qual deu causa, de acordo com exigéncias previstas em
lei.

A garimpagem, por sua vez, pode ser ainda menos agressiva do que a mineragdo
industrial, pois ndo envolve uma soma consideravel de recursos e exploragdo de grandes
jazidas minerais do pais e ainda constitui na extracdo de varios minerais como esmeraldas,
diamantes e ouro. O problema da garimpagem é a maneira como ela é feita no pais, pois ela
ndo é feita de modo ordenado e desperdica grande parte dos recursos, devido ao vazamento de
minérios nos rios e solos, também podendo ocorrer o contrabando do minério garimpado e a
devastacdo ecoldgica de flora e fauna nas regides de garimpo. Mesmo com todos esses
problemas, ha no Brasil um incentivo a atividade garimpeira, isso porque ha muitos grupos de
pressdo, que se interessam por uma atividade que apesar de ser degradadora é econdmica.”

O art. 174, 883° e 4° da CF prioriza a atividade garimpeira nas cooperativas,
determinando ao Estado a organizagdo das atividades garimpeiras e o cuidado ao meio
ambiente também deve ser observado (também constatado na Lei 7.805/89, art. 9°, VI). As
competéncias estaduais e municipais especificas de protecdo ambiental devem repercutir
nesse ambito, mesmo que nio lhes caiba legislar diretamente sobre essas atividades.”* Pela lei
7.805/89, art. 3°, o exercicio da atividade devera ter prévio licenciamento.

O art. 231, 83° da CF, no Capitulo destinado aos indios, determina que a extracdo
mineral, assim como o aproveitamento de recursos hidricos em terras indigenas, somente
podera ser feita apds a autorizacdo do Congresso Nacional e a ndo observancia desse
dispositivo leva a conflitos entre garimpeiros e indios habitantes.”” A biodiversidade é
particularmente importante para as comunidades indigenas, pois sdo as que mais diretamente
dependem da biodivesidade devido ao seu modo de vida, em contato direto com a natureza.

3.3 Das queimadas

A Amazonia é a maior Floresta Tropical do planeta, e a maior parte de sua extensdo se
localiza no Brasil, grande emissor de gases estufa; sendo que a maior parte das emissdes de
gases advém dos desmatamentos e queimadas.

As queimadas sdo praticadas para a preparacdo do solo para a agricultura ou para renovar
pastagens; a plantacdo de soja € a principal razdo para a ocorréncia de queimadas na
Amazonia hoje em dia. As queimadas séo autorizadas pelo IBAMA quando estéo sob critérios
técnicos, como aceiros, que impedem a propagacéo do fogo além dos limites estabelecidos.”
Em determinadas situacfes o IBAMA pode proibir as queimadas, que, em muitas vezes,
continuam a ocorrer ilegalmente. Os infratores estardo sujeitos as penas previstas na Lei
9.605/98 (Lei de Crimes Ambientais). As penas podem chegar a prisao (de trés a seis anos) e
multas.

3.4 Da extracao llegal de Madeira

A Amazonia produz aproximadamente 90% da madeira nativa do Brasil. O setor
madeireiro é a principal atividade econdmica de uso do solo na regido. A maior parte da
atividade florestal ocorre de forma complementar a agricultura. Dessa forma a fronteira de

desfavoravelmente a biota; d) afetem as condi¢des estéticas ou sanitérias do meio ambiente; e) langem matérias
ou energia em desacordo com os padrdes ambientais estabelecidos.”

% ANTUNES, Paulo Bessa. Direito Ambiental. 11° ed., Rio de Janeiro. Lumen Juris, 2008, pp. 741 e 742.

" ANTUNES, Paulo Bessa. Direito Ambiental. 11° ed., Rio de Janeiro. Lumen Juris, 2008, p. 742.

" ANTUNES, Paulo Bessa. Ob cit. p. 740.

2 FIORILLO, Celso Antonio e ROGRIGUES, Marcelo. Manual de Direito Ambiental e Legislacao aplicavel. 2°
edicdo. S&o Paulo. Max Limonad, 1999, pp. 367 a 370. Passim.

7 http://www.ibama.gov.br/patrimonio/ (Acesso em 17 mai. 2009).
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exploracdo madeireira tende a acompanhar a expansdo de fronteira agricola™ Embora haja
muitas iniciativas de sucesso de manejo florestal, elas ainda s&o minoria, 0 maior parte da
exploracdo madeireira é predatoria, sendo causadora de danos excessivos a floresta.

O desmatamento da Amazonia brasileira geralmente comega com a abertura de estradas,
atuacdo ilegal de madeireiros, o crescimento urbano descontrolado e na area de agricultura e
agropecuéria, sendo muitas vezes um desmatamento ilegal que atinge areas de preservacao
permanente. O problema é justamente quando o desmatamento se torna ilegal, diferenciando-
se daquele autorizado para cada proprietario pelo Codigo Florestal, ocorrendo em terras
inapropriadas para agricultura ou pecuaria e sendo pouco produtivo ja que oferece menos
beneficios socioeconémicos quando comparados aos maleficios que traz para o meio
ambiente.

Dessa forma, a maior causa da perda de biodiversidade na Amazdnia é o desmatamento,
além deste ser causa de conflitos sociais e agrarios. O Brasil dispde das modernas técnicas de
vigilancia por satélite para detectar e medir o desmatamento e queimadas na Amazonia. O
sistema Prodes (Programa de Célculo do Desflorestamento da Amazdnia) produz imagens
mais precisas usadas no célculo da taxa anual de desmatamento; e o sistema Deter (Deteccao
de Desmatamento em tempo Real), que funciona o ano inteiro, enviando um relatério ao
IBAMA a cada quinze dias das areas desmatadas que foram detectadas. Ambos os sistemas
s30 gerenciados pelo Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (Inpe).”

3.5 Biopirataria

A grandiosa biodiversidade, ndo descoberta totalmente e ndo explorada
adequadamente no Brasil devido a falta de recursos técnicos, desperta cada vez mais 0
interesse de muitos povos que pretendem explora-la em beneficio prorprio. A exploracdo da
Amazénia hoje ocorre muitas vezes por intermédio da pesquisa oficial controlada pelo
governo ou pela biopirataria.”® Biopirataria é a exploragdo, exportacdo, comercializagdo
internacional ou captura ilegal de recursos biolégicos (seres vivos ou plantas), contrariando as
normas da Convencéo sobre Diversidade Bioldgica,”” reconhecida por sua importancia para a
conservagao in situ, que significa a conservagdo de ecossistemas e habitats naturais e a
manutencdo e recuperacdo de populagdes viaveis de espécies em seus meios naturais.”® A
biopirataria ndo é s6 o contrabando de diferentes fromas de vida, mas é também a apropriacao
de conhecimentos de populacdes tradicionais no que diz respeito a utilizacdo dos recursos
naturais.”

A prética da biopirataria também é condenada pela Constituicdo Federal uma vez que,
em seu art. 225, § 1°, estabelece que a diversidade e integridade do patrimonio genético do
Pais devem ser preservados, exigindo-se também a fiscalizacdo de pesquisas e manipulacao
do material genético. J4 a CDB, em seu art. 3°, caracteriza o principio da soberania sobre
recursos biolégicos e no art. 16, § 5° define que as partes contratantes assim que

" SHNEIDER, Robert R. et al. Amazonia sustentavel: limiantes e oportunidades para o desenvolvimento rural.
Brasilia DF: Banco Mundial. Belém: Imazon, 2000, pp. 15 e 18.

"> Revista “Veja”. Editora Abril. 26 de marco, 2008, p, 100.

" MIRANDA, Jorge Babot. Amazonia: area cobicada. Porto Alegre. Age, 2005, p. 114.

" MIRANDA, Jorge Babot Ob. Cit., p. 114.

® ANTUNES, Paulo Bessa. Direito Ambiental. 112 ed. Rio de Janeiro. Lumen Juris, 2008; p. 347.

¥ «Q Instituto Brasileiro de Direito do Comércio Internacional, da Tecnologia, Informacéo e Desenvolvimento
(CII-TED), define biopirataria como ato de aceder ou transferir recurso genético (animal ou vegetal) e/ou
conhecimento tradicional associado abiodiversidade, sem expressa autorizacdo do Estado de onde fora extraido o
recurso ou da comunidade tradicional que desenvolveu e manteve determinado conhecimento ao longo dos
tempos (pratica esta que infringe as disposi¢des vinculantes da Convencéo das Nagoes Unidas sobre Diversidade
Bioldgica).” Loc. Cit: MIRANDA, Jorge Babot, Ob. Cit., p. 115.
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reconhecendo patentes e outros direitos de propriedade intelectual devem cooperar a favor das
mesmas em conformidade com a legislagdo nacional do pais da patente.

Os efeitos da biopirataria sdo: a diminuicdo do nimero de espécies da fauna e da flora
e perda do patrimdnio genético e biosférico. Os biopiratas costumam buscar esséncias,
principios ativos para medicamentos, produtos para a industria farmacéutica, produtos de
beleza, alimentos e espécies. Na Amazdnia, pesquisadores estrangeiros desembarcam com
vistos de turista e se adentram na floresta, infiltrando-se em comunidades tradicionais ou em
areas indigenas. Com o auxilio de habitantes da floresta coletam informacgdes valiosas e
voltam para seus paises de origem utilizando espécies e o conhecimento adquirido,
registrando sua patente e enfraquecendo o mercado cientifico brasileiro. E a Amazonia, por
concentrar a maior divesidade biolégica do pais, é o principal alvo da pirataria no Brasil.*

4. Contribuicdo da Amazdnia para as Mudancas Climaticas

Apds uma andlise das principais caracteristicas do bioma Amazonia e de averiguar as
atividades que levam a degradacdo ambiental da area, resta relacionar tais problemas inernos
da Amazodnia com uma questdo global: as Mudancas Climaticas.

Durante anos, os ambientalistas tentaram vincular o destino da Amazénia ao do resto
do mundo elaborando justificativas para a preservacdo da floresta que se encontrava em
destruicdo. Chegou-se a um visivel exagero, constantemente repetido, de afirmar que a
floresta era 0 “o pulméo do mundo” e que a destruicdo da mesma resultaria em nossa asfixia.
Outro argumento utilizado para a preservagdo do bioma era a esperanca de que a vasta floresta
abrigasse a cura definitiva das doencas mais ameacadoras.®’ Esses argumentos eram
utilizados, quando na verdade a razao para a preservacao € justificada pela rica biodiversidade
gue inicia a sua repercussdo depois de relatorios do IPCC (Painel Intergovernamental sobre
Mudangcas Climéticas da Organizacdo das Nagdes Unidas).??

Na medida em que tragédias ambientais foram surgindo com mais freqiéncia (ex:
Katrina, estiagens que provocaram incéndios e epidemias) além da desilusdo global com o
relatorio do IPCC, a posicdo politica dos Estados Unidos perante as decisdes ambientais,
foram aumentado os interesses perante a questdo ambiental que se projetava no mundo. As
estatisticas provavam que 20% das emiss@es de gases geradores do efeito estufa provinham do
desmatamento florestal, e 40% dessas emissdes provinham da Amazonia.®

Caso a atual taxa de desmatamento na Amazénia seja mantida, havera mudancas
climéticas globais que contribuirdo para a aceleracdo do esgotamento da riqueza natural do
mundo. A degradacdo ambiental é o cerne da questdo. Ela ocorre porque as pessoas nao se
véem comprometidas com o futuro do meio ambiente, é o tipo de postura que deve mudar.
Nesse sentido, ha de ser feita uma conexao entre o bem-estar do individuo e a integridade do
meio ambiente e internaliza-la na consciéncia da populacdo. A conscientizacdo deve alcancar
0 quanto a humanidade depende desse bioma e o papel fundamental que ele exerce como

8 http://www.vivaterra.org.br/vivaterra_extrativismo_ilegal.ntm (Acesso em: 10 mar. 2009).

81 LONDON, Mark e KELLY, Brian. A Ultima Floresta — A Amazonia na Era da Globalizac&o. Martins Fontes,
2007, p.10.

8«0 IPCC (http://www.ipcc.ch/index.html) é um painel de cientistas criado em 1988 pela Organizagdo
Meteorolégica Mundial (WMO) e o Programa das Nagdes Unidas para 0 Meio Ambiente (UNEP). Os relatorios
produzidos pelo IPCC sdo importantes porque sdo uma revisao bastante abrangente do estado da arte sobre as
mudancas climéticas e suas conclusdes sdo levadas em consideragcdo nas negociagdes internacionais sobre 0
tema.”

Trecho retirado do documento sobre Mudancgas Climaticas elaborado para OTCA (Organizacdo do Tratado de
Cooperagdo Amazodnica). 12p.

http://www.scribd.com/doc/7437088/A-Amazonia-e-as-Mudancas-Climaticas (Acesso em 12 jan. 2009).

8 LONDON, Mark e KELLY, Brian. A Ultima Floresta — A Amazonia na Era da Globalizacfo. Martins Fontes,
2007, p.11.
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regulador do clima global, dada sua elevada capacidade de producdo de oxigénio e rica
biodiversidade.

Reconhece-se hoje, que a maior riqueza do bioma amazonico é sua biodiversidade, sua
floresta, todo o seu capital natural. Dessa forma, as atengfes devem ser voltadas para seu o
desenvolvimento sustentavel de maneira que atenda as necessidades das populagdes que ali
vivem. Essa conciliagcdo deve ser alcancada.

O que se observa hoje € que a Floresta Amazonica € um recurso natural estratégico
para 0 combate ao aquecimento global devido a sua influéncia no clima. Além disso, em
termos nacionais, destruir a Amazonia pode reduzir a produtividade agricola brasileira,
provocando um grande impacto econémico e social no pais. A chuva que é produzida na
Amazoénia é importante ndo apenas para a regido. Ela ajuda na geracdo de energia, na
producéo de alimentos e no abastecimento de agua no centro, sul e sudeste brasileiro.®*

4.1 Equilibrio Climéatico da Amaz6nia

A regido amazonica, por abrigar um dos ecossistemas mais ricos e complexos do
planeta, influencia parte do clima e também ¢ influenciada por ele. Contudo, a expansdo
desordenada de atividades agricolas predatorias e mudancas climéticas globais pressionam a
estrutura da floresta amazonica afetando o arcabouco hidroldgico que mantém a floresta.
Além disso, a agricultura intensiva e o desmatamento alteraram e continuam alterando a
cobertura vegetal da regido.

Dois fatores podem afetar o clima na regido amazonica: as alteragcdes no uso do solo e
os efeitos sobre a floresta das mudancas climaticas globais, que podem provocar um estresse
ecoldgico ponderavel, com transformagdes significativas no ecossistema. Do mesmo modo, a
Amazonia também afeta 0 mundo; pesquisas mostram que o desaparecimento da Amazoénia
acarredaria um desequilibrio das chuvas no planeta.®

A ampliacdo do cultivo da soja, a exploracdo madeireira predatéria, o avanco da
pecudria e o processo de ocupacdo desordenada da terra amazonica sdo alguns dos fatores
responsaveis pela alta taxa de desmatamento na Amazdnia. A combinacdo desses fatores pode
incidir em aumento da probabilidade de eventos climaticos extremos como secas intensas.
Essas estiagens podem levar a ocorréncia de queimadas, 0 que causa O agravamento nas
chances de recuperacdo da area. ®

As medidas para reverter esse cenario consistem em reduzir drasticamente a taxa de
desmatamento da &rea a partir de uma conciliacdo de interesses. Deve ser feito um novo
planejamento de desenvolvimento sustentavel, que deve conter um estudo de projetos de
construcdo de hidrelétricas, aberturas de novas estradas e um plano de desenvolvimento
regional, procurando reduzir o desperdicio de matérias-primas e energia.

4.2 A Ameaca da Soja

A soja € hoje uma das principais causas de perda das caracteriticas do solo da
Amazo0nia, representando uma ameaca para a manutencao do equilibrio natural da floresta. As
plantacdes de soja na Amazonia iniciaram-se no governo militar, ao final da década de 60,
com a distribuicdo de terras e subsidios aos pequenos agricultores e pecuaristas da regido sul e
sudeste. Nessa ocasido existiam apenas as atividades extrativistas, transformando-se
posteriormente em agronegécio e pecuaria.”’

A plantacdo de soja, assim como todas as atividades que podem degradar o meio
ambiente de maneira significativa, devem estar sujeitas ao processo de Licenciamento

8 http://www.meiamazonianao.org.br/ (Acesso em 07 jan. 2009).

% Revista “Veja”. Editora Abri. 26 de marco, 2008, p.96.

% Revista “Veja”. Editora Abri. 26 de marco, 2008, p.96.

8 http://www.lead.org.br/article/view/1152 (Acesso em: 13 jan. 2009).
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Ambiental.®® Apesar de a plantacdo de soja ser uma atividade extremamente degradadora,

hoje ndo se constata a efetiva representacdo do sistema de licenciamento como sendo um
instrumento impeditivo para o desmatamento no plantio de soja. A soja assume uma grande
importancia na economia global, ensejando atividades de desmatamento na fronteira. O
impacto da soja compromete muito as condi¢des naturais da area como erosao do solo, perda
da biodiversidade, efeitos resultantes de substancias quimicas que também atingem a saude
humana. Além disso, ha expulsdo de populacdes que antes habitavam as areas que passaram a
ser ocupadas pela soja.®®

Muitos fazendeiros estabelecidos na Amazonia acatam as leis e derrubam apenas parte
da floresta, gerando empregos e contribuindo para o crescimento da economia. Na Amazonia,
0 que deve ser combatido € o desmatamento ilegal, sem o conhecimento dos O6rgaos
ambientais.

Os planos de manejos aprovados pelos 6rgaos ambientais, tém suas limitagdes, por
permitirem a extracdo de madeiras com melhor qualificacdo, sem pensar na erosdo genética.
Concomitantemente ao plano de manejo, faz-se necessario o reflorestamento, por meio da
producdo de mudas e replantio das arvores que estdo sendo destruidas.*

4.3 Desmatamentos e queimadas na Amazé6nia

O desmatamento € a principal causa de perda de biodiversidade no local. Na transi¢cdo
entre o cerrado e a Floresta Amazodnica estd o Arco de desmatamento (inicia-se no sul do
estado do Para, percorre o norte dos estados de Tocantins, Mato Grosso, Rond6nia e Acre),
gue é onde ha mais queimadas no Brasil e onde o desmatamento se concentra para dar lugar a
atividades de agropecuéria, pastos de gado e plantacdo de soja, arroz e milho.** Investir na
Amazonia € um bom neg6cio para o agricultor, ja que as terras la custam até um décimo do
valor no Sudeste. Assim, a expansdo do agroneg6cio nas Ultimas décadas fez com que as
lavouras e pastos avancem sobre a floresta, contribuindo para o desflorestamento.*

Segundo o IPCC, as taxas de desmatamentos no Brasil tém sofrido oscilagdo nos
ultimos anos em razdo, principalmente, das taxas de juros do pais. Nos momentos em que a
taxa de juros se manteve baixa houve aumento do desmatamento pois mais recursos
financeiros estavam disponiveis para a expanso de atividades agropecuarias.*®

J& as queimadas na Amazobnia, de acordo com a organizacdo ndo-governamental
Iniciativa Verde, sdo responsaveis por aproximadamente 70% das emissdes de gases de efeito
estufa emitidos pelo Brasil. Uma das a¢fes encontradas pelo Ministério do Meio Ambiente
para evitar as queimadas é a criagdo de Unidades de Conservacdo federal na Amazonia.* Os
periodos de maior ocorréncia de queimadas sdo nos meses de menor indice de chuvas, periodo
em que a floresta seca facilita a propagacdo do fogo. Muitas vezes a queimada se inicia como
forma economica de limpar o terreno para a pratica de atividades agricolas e pastagens,
tornando a terra improdutiva pela falta de nutrientes levados com o fogo e assim, dificultando

8 Segundo Paulo de Bessa Atunes o licenciamento ambiental &, “juntamente com a fiscalizacdo, a principal
manifestacdo do poder de policia exercido pelo Estado sobre as atividades utilizadoras de recursos ambientais.”
ANTUNES, Paulo de Bessa. Direito Ambiental . 11° edigdo. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2008,

% FEARNSIDE, Philip e YUYAMA, Kaoru In: CAPOZZOLLI, Ulisses. Amazonia: destinos. S&o Paulo: Dugtto
Editorial, 2008, pp. 44 a 50

YFEARNSIDE, Philip e YUYAMA, Kaoru In: CAPOZZOLLI, Ulisses. Amazonia: destinos. Sdo Paulo: Duetto
Editorial, 2008, pp. 50 a 59.

% http://www.docstoc.com/docs/4248342/Desmatamento (Acesso em: 26 fev. 2009).

% Revista “Veja”. Editora Abril. 26 de marco, 2008, p. 103.

% Documento sobre Mudancas Climéticas elaborado para OTCA (Organizacio do Tratado de Cooperacéo
Amazénica), p. 14.

http://www.scribd.com/doc/7437088/A-Amazonia-e-as-Mudancas-Climaticas (Acesso em: 28 mar.09).

% http://www.agenciabrasil.gov.br/noticias/2007/03/04/materia.2007-03-04.0981705236/view (Acesso em: 01
mar. 2009).
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a renascimento natural da floresta.” Apesar das queimadas correspoderem a uma forma barata
de “limpar” o terreno, é um processo que traz inumeros impactos ambientais e podem fugir do
controle, destruindo areas nao pretendidas.

Outro relevante fator do desmatamento € a atividade pecuéria. A criacdo de gado
bovino é o uso dominante nas areas desmatadas, representando 77% da area convertida em
uso econémico. A pecudria é fonte garantidora de muitos empregos no pais, por isso 0 seu
combate se torna tao dificil.*°

Sobre as solugdes legislativas para o desmatamento, o Decreto 6.321/07" dip&e sobre
acOes de monitoramento por satélite e controle de desmatamentos ilegais na Amazoénia. A
partir do monitoramento procura-se recadastrar 0s imoveis nos municipios que apresentam
altos indices de desmatamento, comprovando a regularidade ambiental dos iméveis.”

O principio fundamental que norteou a formulacdo do decreto foi o da
responsabilidade compartilhada entre os governos federal, estaduais e municipais e as cadeias
produtivas agropecuaria e florestal e assim envolver os diferentes setores e esferas do governo
e da sociedade no esfor¢o de redugdo dos desmatamentos na Amazonia, visto ndo ser esta
uma tarefa exclusiva da area ambiental do Governo Federal.*

Um dos problemas legislativos sobre o desmatamento na Amazonia hoje esta contido
em Projetos de Lei que pretendem alterar a divisdo territorial da Amazénia Legal,
desconsiderando o Mato Grosso, Tocantins e parte do Maranhdo como Estados da Amazonia
Legal. A explicacdo alegada para o surgimento dos projetos € que tais Estados ndo possuem
vegetacdo caracteristica de Floresta Amazonica.

O Projeto de Lei 05/07*% pretende modificar o inciso VI do § 2° do art. 1° da Lei
4.771/65, estabelecendo que a Amazonia legal passara a ser composta pelos Estados: Acre,
Pard, Amazonas, Roraima, Ronddnia e Amapa. A cria¢do do Estado de Mato Grosso do Sul
(Lei Complementar 31 de 1977) significou uma perda de fonte de infra-estrutura econdmica e
social para a econdbmia do Mato Grosso; o Governo Federal, em busca de uma compensacao
integrou o Estado de Mato Grosso a regido amazonica (&rea de atuacdo da Superintendéncia
de Desenvolvimento da Amazdnia). Ja que tal situacdo ndo € mais necessaria hoje, o Projeto
de Lei procura redefinir o espago amazonico pelas caracteristicas de vegetacdo do local da
regido Norte brasileira.

O Projeto de Lei 278/07,'** também d4 nova redacéo ao inciso VI do § 2° do art. 1° da
Lei 4.771/65 e pretende retirar o Estado de Tocantins da Amazoénia Legal justamente pela
alegacdo de que o Estado de Tocantins possui menos de um décimo de seu territério com
caracteristicas do sistema amazoénico e ainda assim foi incluido na area de abrangéncia da
Amazénia Legal, sendo assim, a definicdo do espaco seria resultado de um conceito politico e
ndo de um fator geogréafico. Dessa forma, para que o Estado de Tocantins se desenvolva sem
os impedimentos legais direcionados aos territorios com coberura vegetal amazonica seria
necessario retird-lo do campo que constitui a Amazonia Legal.

% http://portalamazonia.globo.com/artigo_amazonia_az.php?idAz=83 (Acesso em: 01 mar. 2009).

% SHNEIDER Robert R. et al. Amazonia sustentavel: limitantes e oportunidades para o desenvolvimento rural.
Brasilia, DF: Banco Mundial. Belém: Imazon, 2000, p. 15.

% Integra do decreto: http://www.leidireto.com.br/decreto-6321.html
%http://www.bmalaw.com.br/nova_internet/arquivos/Ambiental/Informativo_Ambiental_marco_2008.pf
(Acesso em: 22 fev. 2009).

“http://www.climaedesmatamento.org.br/files/general/ DESMATAMENTO_NA_AMAZ%C3%94NIAS5.pdf
(Acesso em: 22 fev. 2009)

100 Aytoria: senador Jonas Pinheiro (DEM/MT).

integra do PL: http://www.amazonia.org.br/arquivos/301471.pdf (Acesso em: 23 fev. 09).

101 Aytoria: deputado federal Osvaldo Reis (PMDB/TO).

integra do PL: http://www.amazonia.org.br/arquivos/301473.pdf (Acesso em: 11 dez. 2008).
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O problema desses projetos é que o resultado de sua efetividade pode ser perigoso uma
vez que eles poderiam representar uma forma de incentivo ao descuido do controle do
desmatamento de uma area muito proxima a floresta pois a percentagem obrigatdria de
reserva legal das propriedades na Amazonia € de 80% no Direito Brasileiro, enquanto nas
areas de cerrado exige-se 30% de reserva legal. Nesses casos o Brasil ndo estaria levando em
conta a sustentabilidade do bioma. Enquanto de um lado a lei proibe o desmatamento, de
outro lado, incentiva. Nas palavras de Charles Clement: "Normas e leis que tentam conservar
serdo sempre ineficazes num sistema politico-economico desenhado para explorar a todo

CUStO".loz

5. Efeitos das Mudancas Climéticas na Amazénia

Da mesma forma que as atividades degradadoras refletem nas Mudancas Climaticas,
as Mudancas Climaticas também ja estdo afetando a Floresta Amazdnica, em especial o
regime de chuvas da regido e, como consequéncia, aumenta 0 nimero de queimadas da area,
gerando um circulo vicioso. As emissdes de gases de efeito estufa aumentam a quantidade
desses gases na atmosfera e o aquecimento global altera o clima na Amaz6nia, favorecendo
climas mais secos, novas queimadas e mais emissdes de gases de efeito estufa.'%®

Além disso, entre outra consequéncias das Mudancas Climaticas para as florestas
tropicais, incluindo a Amaz6nia, é que podem haver problemas com regeneracao de algumas
especies, 0s incéndios podem aumentar em quantidade e extensdo, provocando perdas
florestais e degradacao.

H& uma maior incidéncia de eventos externos (tais como secas, incéndios florestais e
doengas epidémicas), assim como o aumento na freqiiéncia, persisténcias e intensidade de
eventos relacionados a variabilidade climaticas, como por exemplo o El Nifio, que poderdo
exacerbar os danos nas florestas de regides afetadas por secas causadas por este fendbmeno,
como o norte e leste da floresta amazonica.'*

Por isso é preciso desenvolver sistemas de andlise e visualizacdo de dados que
permitam o monitoramento da perda de biodiversidade e a adocdo de medidas preventivas;
além disso, também é necessario avaliar prioridades de conservagdo e estabelecer corredores
ecologicos, levando-se em conta o impacto das mudancas climaticas na biodiversidade.

Os paises em desenvolvimento sao mais vulneraveis as mudancas do clima, em fungéo
de terem historicamente menor capacidade de responder a variabilidade natural do clima. Na
Amazonia, especificamente, ha riscos de inundacao em grandes areas da floresta e sdo dificeis
de administrar devido aos conflitos de usos das terras, como navegacdo, agricultura, terras
indigenas e biodiversidade.'®

6. Internacionalizacdo da Amazonia

As Ultimas décadas foram marcadas por desastres naturais, mudancas climaticas, a posi¢édo
politica dos Estados Unidos perante as decisdes ambientais, e pelo inicio da preocupacao
global como meio ambiente, principalmente ap6s os ultimos relatérios do IPCC, que
chocaram o0 mundo com os resultados e previsdes, pois demonstraram a relacédo direta entre a
emissao dos "gases-estufa” e o aqguecimento global. 1sso ensejou uma maior preocupacdo do

192 http://www.amazonia.org.br/noticias/noticia.cfm?id=301474 (data de acesso:13 dez. 2008).

193 Documento sobre Mudangas Climaticas elaborado para OTCA (Organizacéo do Tratado de Cooperacio
Amazénica) por Marcelo Theoto Rocha, Brasilia, Novembro 2007, p. 7

O documento encontrado no site: http://www.scribd.com/doc/7437088/A-Amazonia-e-as-Mudancas-Climaticas
(Acesso em: 13 dez. 2008) .

104 cadernos NAE, nimero 3, Série Mudanca do Clima, volume 1, 2005, pp. 177-182.

1% 1dem, Ibidem,.pp. 194 - 198.
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mundo com o destino da floresta amazonica e o reconhecimento internacional da importancia
deste bioma com relagdo ao meio ambiente planetério. *°

Diante desse panorama ha uma maior responsabilidade no controle da destruicdo desse
patriménio por parte dos paises que tém a Amazonia como parte integrante de sua jurisdicao
territorial, dentre eles, o Brasil, onde a maior parte do bioma se localiza. Esses paises tém sido
alvo de criticas pelos paises centrais no que diz respeito a protecdo que oferecem a floresta
(protecdo esta, tanto na fronteira, como também interna, pelo fato de as queimadas e o
desmatamento ndo terem cessado em quantidade suficiente para resguardar a floresta de
maneira eficaz).

E nesse sentido que a Amazonia representa um desafio para o Brasil. Pois oferece ao
pais a chance de assumir a responsabilidade de ser um protetor, tendo sob tutela o maior
repositorio de biodiversidade de hoje, a maior fonte de agua doce do mundo e ainda um
estabilizador climatico, que é a Amazobnia. Além disso, ainda numa perspectiva interna, a
eficaz protecdo da floresta representa a mitigacdo da destruicdo das terras que 0S povos
indigenas habitam. Ou seja, salvar a Amazonia € uma forma de salvar vidas, seja diretamente
(preservacdo das terras ocupadas) ou indiretamente (resguardar o maior reservatorio hidrico e
de maior biodiversidade do mundo que acabam por afetar as vidas de todos no planeta).

O desmate na Amazonia gera um processo de danos ao meio ambiente de proporcoes
globais, caracterizando uma ofensa ao principio do ambiente ecologicamente equilibrado
como direito fundamental da pessoa humana. De acordo com Alex Filza “a Amaz6nia
tornou-se, queira-se ou ndo, uma questdo global, o centro do mundo, mas permanece
periférica dentro dos proprios paises que a compartilham.”*%’

As razes alegadas para a internacionalizacdo da Amazo6nia abrangem inimeros temas
que cercam a moralidade, sendo uma das razdes mais alegadas a de que o Brasil ndo tem
capacidade para cuidar devidamente da Amazbnia. Além disso, no ambito interno, a
Amazonia tem se tornado alvo de disputas de diversos grupos interessados de alguma maneira
no que a floresta tem para oferecer. Os grupos indigenas, por exemplo, habitantes do local,
gue muitas vezes sdo persuadidos a transferirem as terras da Unido que estdo sob seu dominio,
a outros grupos que as invadem. H& também organizacdes que procuram participar da
exploracdo na Amazobnia, além de agricultores, pecuaristas, mineradoras, indudstrias
farmacéuticas, e o préprio governo brasileiro.

Diante do interesse externo na floresta (seja ele de fato pela preocupacéo relacionada
ao cuidado do Brasil para com a floresta ou pelo interesse de aproveitamento dos recursos
hidricos e da biodiversidade da regido) o governo brasileiro deve se posicionar com o intuito
de ndo deixar abalar a soberania brasileira no territorio nacional, incluindo o que compde a
Amazonia brasileira. Inameros discursos foram proferidos por brasileiros, mostrando motivos
e a mantendo sua posicdo de serem contra a internacionalizacdo da floresta. %8

Com isso, o0 governo brasileiro, durante o mandato de Luiz Inacio Lula da Silva,
emitiu uma Medida Provisoria que foi convertida em lei a partir da aprovacdo do Congresso

1061 ONDON, Mark e KELLY, Brian. A Ultima Floresta: A Amazénia na Era da Globalizacdo. Martins Fontes,
2007, pp. 11 e 21.

197 Alex Fitza de Mello, reitor da Universidade Federal do Para, Loc. cit., apud: CAPOZZOLLI, Ulisses.
Amazbnia: destinos . Sdo Paulo: Duetto Editorial, 2008, p. 16.

108 A Titulo de ilustragdo temos o discurso do deputado Cristovam Buarque, que foi feito em resposta a uma
pergunta em um debate nos EUA a despeito da internacionalizagdo da Amazbnia: Fonte
http://www.cristovam.org.br/index.php?option=com_content&task=view&id=546&Itemid=2 (Acesso em: 14
dez. 2008).

A manifestacdo do presidente Luiz Inacio Lula da Silva ao declarar: “O mundo deve entender que a Amazénia
brasileira tem dono, é do povo brasileiro.” Em resposta a uma manchete do jornal “The New York times” em
maio de 2008, cujo titulo era o questionamento: “De quem ¢é esta floresta amazonica afinal?” apud:
CAPOZZOLLI, Ulisses. Amazénia: destinos. Sdo Paulo: Duetto Editorial, 2008, p.15
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Nacional. Com a MP 438/08'®° foi criado um fundo internacional para arrecadacdo de
recursos, que seriam utilizados pelo Brasil na manutencdo da riqueza bioldgica da Amazénia,
cuja exploracdo seria concedida a quem as autoridades nacionais permitirem. O objetivo seria
reduzir as taxas de desmatamentos e financiar atividades de desenvolvimento sustentavel na
area da floresta.

Porém, é importante ressaltar que as doa¢Bes ao Fundo ndo substituem o papel do
setor publico brasileiro no que diz respeito na sua responsabilidade para com a floresta.
Assim, é preciso reformular o Plano de Combate ao Desmatamento e criar agdes estratégicas a
fim de garantir o desenvolvimento sustentavel da Amazonia brasileira. E para conseguir um
efetivo controle sobre o desmatamento, o Fundo Amazonia precisa alcancar populacées locais
que mantiveram a floresta em pé, uma aplicacdo descentralizada dos recursos; também deve
haver um envolvimento maior de outros Ministérios, além do Ministério do Meio Ambiente,
como o Ministério da Agricultura e do Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio
Exterior.™*

Nesse sentido, seguindo o conceito pleno de soberania nacional, o Brasil tem total direito
sobre a Amazénia brasileira. O Brasil deve adquirir uma postura firme em resposta a
declaracdes externas, porém, reconhecendo que ndo tém feito um bom trabalho em favor da
floresta, assumindo precisar de respaldo na protecdo dos recursos € melhor uso dos mesmos
pois a AmazOnia passou a ser também uma questdo global.

Preservar a Amazonia ndo é necessariamente sindbnimo de isolé-la e inutiliza-la, mas fazer
um planejamento adequado, que leve a um aproveitamento sustentavel da floresta. Nao se
pode simplesmente ignorar sua historia, as pessoas que ali vivem; tudo o que a floresta pode
proporcionar ao homem de beneficios a partir dos recursos bioldgicos (como descoberta de
medicamentos), a utilizacdo das terras e o interesse mundial nela.

7. Desenvolvimento Sustentavel da Floresta Amazonica

O Brasil abriga a maior floresta tropical com cerca de 6.000.000 km? de extensdo e
uma extraordinaria heterogeneidade ambiental, ela abriga entre 10 e 20% de todas as
espécies que vivem hoje em nosso Planeta. E onde estdo as maiores jazidas minerais,
enorme potencial energético, recursos florestais'! madeireiros, recursos genéticos e terras
onde a agricultura e a pecuaria'* podem ser praticadas de forma sustentéavel. ***

O art. 10 da CDB define o uso sustentavel como sendo a utilizacdo de componentes da
diversidade bioldgica de maneira que néo leve, a longo prazo, a diminuicdo da diversidade
bioldgica. O objetivo principal é manter o potencial da floresta a fim de atender as
necessidades e aspiracOes das geracOes presentes e futuras, minimizando os impactos
negativos na diversidade bioldgica.'* Isso deve ser feito com apoio a populacdes locais na
aplicacdo de medidas corretivas sobre atividades que degradam o meio ambiente e

109 integra da MP n° 438, de 1° de agosto de 2008:
http://www.receita.fazenda.gov.br/Legislacao/MPs/2008/mp438.htm (Acesso em: 12 dez. 2008).

10 posicio da ambientalista Adriana Ramos, do Instituto socioambiental (ISA), representante da sociedade civil
no comité que definira a aplicacdo dos recursos provenientes do fundo. Disponivel em:
http://www.globoamazonia.com/Amazonia/0,,MUL861018-16052,00.html (Acesso em: 13 dez. 2008).

1A Amazonia produz aproximadamente 90% da madeira nativa do Brasil, sendo a extracdo da madeira a
principal atividade econdmica de uso do solo na regido, representando cerca de 15% do Produto Interno Bruto
(PIB) dos Estados do Para, Mato Grosso e Ronddnia. (SCHNEIDER, R. et al. Amazonia sustentavel: limitantes e
oportunidades para o desenvolvimento rural. Brasilia, DF: Banco Mundial. Belém: Imazon, 2000, p. 15).

12 «A criacsio de gado bovino é o uso dominante das areas devastadas, representando 77% da area convertida em
uso econémico.” (SCHNEIDER, R. et al. Ob Cit, p. 15).

113 Fonte: Revista Eco 21, Ano XI11. Edic&o 80. Julho 2003. (www.eco21.com.br)

1434 0 art. 2°, X1, Lei 9.985/00 define o uso sustentavel como: Exploracdo do ambiente de maneira a garantir a
perenidade dos recursos ambientais renovaveis e dos processos ecoldgicos, mantendo a biodiversidade e os
demais atributos ecoldgicos, de forma socialmente justa e economicamente viavel.
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estimular a cooperacdo de entidades governamentais e do setor privado na implantagédo de
medidas que visem atividades sustentaveis.

E certo que a Amazonia precisa de um novo modelo de desenvolvimento mas a maior
parte do crescimento econdémico da regido amazonica (que € maior do que média nacional)
continua baseado na expansdo de atividades tradicionais, como a exploracdo de madeira, a
mineracao, a criacdo extensiva de gado e a agricultura. Existe a possibilidade de preservar a
floresta mantendo-a intacta, apenas com a utilizacdo rudimentar de seu potencial, o que pouco
beneficiaria as comunidades que habitam a regido amazénica e a floresta pouco contribuiria
COM 0S Seu recursos para o crescimento de pesquisa o pais.

Nesse sentido, o Plano Amazonia Sustentavel (PAS)™® detalha as diretrizes estratégicas
para o cumprimento de compromissos, como combater o desmatamento ilegal, garantir a
conservacao da biodiversidade, dos recursos hidricos e mitigar as mudancas climaticas;
promover a recuperacdo das areas ja desmatadas, com aumento da produtividade e
recuperacdo florestal; e implementar o Zoneamento Ecoldgico-Econémico e acelerar a
regularizacdo fundiéria.*®

Assim, considerando que a Lei 6.938/81 (art. 3° |) define meio ambiente como “o
conjunto de condigdes, leis, influéncias e interacfes de ordem fisica, quimica e bioldgica, que
permite, abriga e rege a vida em todas as suas formas”, as agdes humanas sdo definidoras do
meio ambiente, fazendo parte constitutiva do mesmo. Dessa forma, o meio ambiente
ecologicamente equilibrado depende das agdes do homem, que devem visar sempre o
desenvolvimento sustentavel a fim de garantir o seu préprio bem-estar.

Conclusoes

E fundamental assegurar o respeito a legislacio florestal e para isso é preciso assegurar
um sistema eficiente e rigoroso de monitoracéo e controle, dividindo responsabilidades entre
o0s governos locais (estadual e municipal) e a Unido. Reitera-se a importancia da lei ambiental
que mantém a reserva legal nas florestas em 80% nas areas privadas e exige 0 manejo
florestal. A regulamentacdo da lei de crimes ambientais (lei 9.605/98) oferece oportunidades
concretas para o cumprimento das leis florestais.

E importante também organizar a ocupacdo da Amazénia. O padrio de ocupacio
desordenada que se presencia hoje catalisa 0 desmatamento, a exploracdo predatéria e a
grilagem de terras devolutas. Além disso, faz-se necessario a garantia efetiva de protecdo da
biodiversidade da floresta. Nesse sentido as Florestas Nacionais (Flonas) podem desempenhar
papel importante como zona tampé&o entre as areas de protecao integral e terras privadas.

Todas essas medidas emergenciais internas sdo de extrema importancia para a
contribuicdo a longo prazo da mitigacdo das Mudancas Climaticas, pelo menos na parcela em
que a Amazonia foi reponsavel pelo agravamento desse fendmeno. Nao se trata apenas de um
orgulho patriota de ter o Brasil como guardido da maior parte da floresta, mas da
responsabilidade que Brasil tem para com o bioma e com 0 mundo no senido de preservar o
melhor que a floresta tem para oferecer de auxilio na vida humana: seus recursos naturais.

“Lutarei até as Ultimas consequéncias para defender a floresta” (Chico Mendes)*’
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