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Introducéo

Essa pesquisa busca analisar os temas relacionados a questdo de género no Brasil
e aos mecanismos internacionais de protecdo aos Direitos Humanos. Ela se organizou
em duas grandes fases: no primeiro ano de pesquisa, tratou-se da discusséo
epistemoldgica sobre género e desigualdade, com a apresentacdo das principais escolas
feministas e da discussdo sobre a categoria género. Na segunda etapa, que é objeto do
presente relatdrio, tratou-se mais especificadamente dos aspectos politico-juridicos do
tema, abordando-se os instrumentos do Direito Internacional dos Direitos Humanos que,
de forma mais ou menos evidente, vém impactando a situacao das mulheres no Brasil.

Objetivos

Abordar as questdes de género no Brasil, tendo como plano de fundo o processo
de democratizacdo no pais, bem como dindmicas que se tornaram possiveis gracas as
mudancas ocorridas no Direito Internacional e a consolidagdo do regime internacional
dos Direitos Humanos. Essas transformacgdes propiciaram um novo caminho para
garantia dos direitos das mulheres no Brasil e a emergéncia de uma verdadeira
sociedade civil transnacional.

Metodologia

A metodologia da pesquisa consiste na indicacdo prévia de textos pela professora
orientadora para a leitura, seguida de discussdes sobre o conteldo e posterior
fichamento os textos. A pesquisa se insere em uma investigagao coletiva sobre questdes
de género que redne alunas dos programas de mestrado e de doutorado da PUC-RIio,
bem como outras alunas da graduacg&o, além da bolsista PIBIC.

Feminismo e a luta contra a Discriminacdo de Género — Primeiros Resultados

Em seu primeiro momento, a pesquisa teve como objetivo a analise de questfes
epistemoldgicas de relevancia fundamental para compreensdo dos objetivos dessa
segunda fase da pesquisa, que ird abordar pontos de ordem politico-juridica.
Inicialmente, foram estudadas as principais fases do feminismo, as chamadas “ondas
feministas”, que se distinguem pelos principais ideais e metas que as feministas
objetivavam alcancar. Focamos nossa analise a partir da chamada “segunda onda
feminista”, periodo em que podemos falar do surgimento de um verdadeiro movimento
feminista organizado, em que serdo debatidas as principais questdes relativas ao
feminismo. Foi nesse contexto que a categoria género foi criada e que surgiram grandes
discussbes, como o0 debate entre igualdade e diferenca, e entre distribuicdo e
reconhecimento, apresentados na leitura da obra de Nancy Fraser. As diferentes escolas
feministas, que se diferenciam pelo o0 que entendem como origem e solugdo para a
discriminacdo de género, se situam em meio a esses debates. S&o algumas delas: o
feminismo liberal, radical, socialista e relacional.
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Posteriormente, foi iniciada a leitura da obra Gender Trouble da autora Judith
Butler, que trouxe grandes reflexdes sobre os conceitos de género, sexo e identidade.
Durante grande parte das obras lidas, eram freqlientes as referéncias a Psicanalise e aos
seus principais autores como Sigmund Freud e Jacques Lacan. Nesse sentido, um estudo
sobre o tema, ainda que de forma breve, demonstrou-se fundamental para o debate.
Inauguraremos, portanto, essa atual fase da pesquisa, tratando da enorme relevancia que
0 estudo da Psicandlise tem para 0 movimento feminista.

Feminismo e Psicanalise

Para finalizar a discussdo epistemoldgica sobre género, portanto, debrugamo-nos
no estudo sobre o Feminismo e a Psicanalise, pretendendo compreender as principais
reflexdes de autores como Sigmund Freud sobre género e sexualidade. As consideracdes
desse autor estavam presentes em grande parte dos textos abordados, mostrando-se
evidente a necessidade de uma andlise mais profunda sobre o tema. Para isso,
inicialmente selecionamos dois textos de Freud, A Dissolu¢io do Complexo de Edipo
(1924) e A Sexualidade Feminina (1931) para a compreensdo dos principais conceitos e
reflexdes de Freud. Posteriormente, nos dedicamos a leitura do livro Freud’s Women,
que buscava demonstrar as contribuicdes das idéias de Freud e da Psicanalise para o
movimento feminista. Contamos com o auxilio do psicanalista Ronaldo Souza Sampaio,
gue compareceu a duas reunides do grupo e foi responsavel pela indicacdo da leitura das
duas obras de Freud.

Em A Dissolucdo do Complexo de Edipo (1924), abordamos importantes
conceitos criados por Freud, como o Complexo de Edipo. O Complexo de Edipo se
caracteriza por um sentimento de amor ligado ao genitor do sexo oposto, e por um
sentimento de hostilidade dirigido ao genitor do mesmo sexo. [1] Esse sentimento se
desenvolve na fase falica do individuo, periodo sexual da primeira infancia, em que o
desejo e o prazer da crianca estdo focados nos 6rgaos genitais. Segundo Freud, é a
ameaca de castracdo que ocasiona a dissolucdo do Complexo de Edipo e conduz a
criacdo do superego da crianca. [2] O complexo oferece a crianga duas possibilidades de
satisfacdo: a maneira masculina, ela poderia se colocar no lugar do pai e se relacionar
com a mae, e a maneira feminina, poderia querer assumir o lugar da mée e ser amada
pelo pai. O menino, ao reconhecer que as mulheres ndo possuem pénis, se depara com a
possibilidade de perder o seu érgdo genital, colocando fim nas duas possibilidades de
obter satisfacdo com o complexo, seja através da punicdo pelo pai resultante da
satisfacdo a maneira masculina, ou como pré- condicdo, na satisfacdo a maneira
feminina. [3] Todo esse raciocinio € muito claro no caso da sexualidade masculina, mas
0 que ocorre com o sexo feminino? Em busca dessas respostas, nos direcionamos a
leitura do segundo texto de Freud, A Sexualidade Feminina (1931).

O primeiro objeto amoroso da menina também € a mée. As condic¢Oes primarias
para a escolha do objeto tendem a serem as mesmas para todas as criangas. Entdo, como
hd a substituicdo desse objeto para o pai? A mulher s6 atinge a situacdo edipiana
positiva (amor ao pai), apos ter superado um periodo dominado pelo complexo negativo
(fase pré- edipiana) em que ha uma ligacdo apaixonada pela mée, e uma relacao hostil
com o pai. [4] A mulher também possui 0 complexo de castracdo que, no entanto,
produz efeitos completamente diversos do que ocorre com 0s homens. A menina
reconhece a sua castracdo e ndo se conforma com a sua condi¢do, que considera inferior
a dos homens. Com isso, a menina responsabiliza a mée por ndo ter lhe dado o 6rgéao
genital correto, se rebelando contra ela e tomando o pai como seu objeto amoroso. Nas
mulheres, portanto, o complexo de Edipo ndo é destruido, mas, sim, influenciado pela
idéia da castracdo. O desejo de possuir um pénis aos poucos vai sendo substituido pelo
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desejo de dar um filho ao pai. Segundo Freud, o desejo de ter um pénis e de ter um filho
permanece no inconsciente da menina, preparando-a para assumir a maternidade
futuramente. [5]

Posteriormente, foi iniciada a leitura do livro Freud’s Women, dos autores Lisa
Appignanesi e John Forrester. Diante das inimeras davidas, criticas e inquietacfes
surgidas durante a leitura dos textos de Freud, a leitura de Freud’s Women nos trouxe
melhor compreensdo em relacdo ao pensamento freudiano, ao tratar da relacéo de Freud
com as mulheres e ao explicitar a influéncia das mulheres em seus estudos. O texto
busca reconhecer o quanto as idéias de Freud foram desafiadoras para o seu tempo, nos
evidenciando muitas de suas contribuicdes para o processo liberatério das mulheres,
como sua associacdo com a revolucdo sexual e suas criticas a moralidade sexual
moderna. Mesmo assim, Freud continua a ser visto como legitimador de papéis sociais
pré-existentes, defendendo o preenchimento da mulher com o casamento, cuidando de
seus maridos e submissa a vontade sexual e social do masculino. [6]

O “orgasmo vaginal” e a “inveja do pénis”, por exemplo, sdo duas teorias criadas
por Freud que recebem duras criticas do Feminismo. A idéia de Freud é que a mulher
muda sua zona sexual do clitéris para a vagina durante a puberdade, ja que para ser
sexualmente normal, a mulher s6 poderia ter o orgasmo vaginal. Para ele, algumas
mulheres que tivessem o orgasmo vaginal eram maternais, femininas, maduras e
normais, enquanto outras mulheres que tivessem o orgasmo clitorial, eram imaturas,
masculinas e neurdticas. A afirmacdo de que o orgasmo vaginal era um mito veio
trazida pela defesa das mulheres pelo controle do seu corpo e sexualidade e de sua total
independéncia da sexualidade masculina. [7] J& para a teoria da “inveja do pénis”, sdo
duas as respostas feministas: a primeira entende que a inveja do pénis é um mito
cientifico criado pelos homens que ndo conseguem aceitar a diferenca feminina, entre
elas, a capacidade de gerar um filho. A segunda opcdo é que as observacdes da inveja
do pénis feitas por Freud estdo corretas, porém mal interpretadas. A inveja do pénis nao
seria uma inveja do 6rgdo sexual masculino em si, mas sim, dos privilégios sociais
masculinos. A menina, logo, perceberia o0 pénis como simbolo do poder e prestigio que
0 homem possuia. De acordo com essa interpretacdo, a inveja do pénis é real e se
justifica pela opressdo feminina em uma sociedade patriarcal. [8]

Uma das mais interessantes contribuicdes da leitura do texto foi demonstrar o
quanto a psicanalise pode contribuir para o feminismo. Se a psicandlise traz os
significados para as estruturas omitidas no dia-a-dia, entdo, ela tem outras coisas a dizer
sobre a posicao sexual da mulher em sociedade. A partir da psicanalise, entendemos a
natureza e génese da opressdao da mulher e como a sociedade transforma a natureza
biol6gica em produtos de atividade humana. A psicanalise busca compreender como 0s
sujeitos sdo frutos das relagdes humanas, como sdo feitos uns pelos outros. E a ordem
social que determinard quem sera ou ndo 0 opressor, quem serd 0 agente ou o0 sujeito.
Nesse sentido, a psicanalise traz a sua contribuicdo ao feminismo ao buscar
compreender a mulher ndo como um produto da natureza, relacionada a uma doutrina
essencialista e determinista, mas sim como uma definicdo de si mesma, em que possui
condigdes de adotar uma posicao ativa, redefinindo o seu papel social. Tratar a mulher
sempre como vitima e inferior torna mais dificil enfrentar o sujeito intocavel da
sociedade patriarcal.[9]

Discriminac¢ao de Género e os Mecanismos Internacionais de Protec¢éo dos Direitos
Humanos das Mulheres

Nesse momento, a pesquisa se dedica ao seu objetivo juridico, que pretende
avaliar a relevancia dos padrdes estabelecidos pelo Direito Internacional de Direitos
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Humanos para a defesa dos direitos da mulher no Brasil. Para isso, examinamos 0s
padroes desenvolvidos no ambito da Convencdo sobre a Eliminacdo de Todas as
Formas de Discriminacdo contra a Mulher (CEDAW), adotada pela ONU em 1979, e no
ambito da Convencdo Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia
Domeéstica contra a Mulher (Convencao Belém do Pard), adotada em 1994 pela OEA.
Foram realizadas a leitura das Convencdes e a anélise dos principais relatérios do érgédo
de monitoramento da CEDAW (denominado Comité CEDAW). Posteriormente, serdo
analisadas a jurisprudéncia da Corte Interamericana de Direitos Humanos e as
recomendacfes da Comissdo Interamericana de Direitos Humanos, que integram o
Sistema Interamericano de Direitos Humanos. Através dessa andalise, busca-se cotejar 0s
padrdes estabelecidos pelo Sistema ONU e Interamericano, identificando em que
medida ha uma complementaridade entre ambos. Esse estudo sera fundamental para
considerarmos qual a relevancia desses padrfes para 0 movimento de mulheres no
Brasil, e de que forma esses recursos tém sido de fato utilizados pelas organizacGes que
atuam em defesa da mulher. [10]

Por ultimo, pretende-se iniciar o estudo da Lei 11.340/2006 (Lei Maria da
Penha), que teve a sua criacdo influenciada pela jurisprudéncia do Sistema
Interamericano e pelas recomendacdes feitas ao Brasil pelo Comité CEDAW sobre a
violéncia doméstica contra a mulher, e representa um grande impacto do direito
internacional dos direitos humanos no direito brasileiro. Esse estudo faz parte do projeto
financiado pelo CNPqg com o titulo “Ser mulher”: quem é a mulher que as normas
pretendem proteger e quem a define? — Um estudo dos contextos juridicos
nacional e internacional, assim como das influéncias normativas no processo de
construcdo das identidades das mulheres e nas lutas dos movimentos feministas,
que buscara analisar quem sdo as mulheres que sdo representadas e amparadas pelas
medidas e garantias previstas na Lei Maria da Penha, e assim, investigar de que forma o
direito internacional e interno lidam com o conceito de identidade. Ou seja, se abrangem
os diferentes tipos de mulheres, se as politicas publicas sdo direcionadas a diferentes
grupos étnicos, etarios, classes sociais e de diferentes sexualidades, e, se sim, de que
forma essa protecao ocorre.

O objetivo inicial desse segundo momento da pesquisa é exatamente analisar
detalhadamente cada um dos principais documentos internacionais que tratam sobre o
tema, desvendando suas especificidades e suas mais importantes contribuigdes para a
luta contra a discriminacdo de género. Através dessa analise, busca-se compreender o
perfil e os objetivos de cada Convengdo, seus standards, a abrangéncia de seus direitos e
garantias e suas principais formas de monitoramento. Para isso, inicialmente, foi feito
um panorama com as principais caracteristicas de cada documento, para que,
posteriormente, fosse realizado o estudo de cada Convencao separadamente.

Sob influéncia da proclamacdo do ano de 1975 como o Ano Internacional da
Mulher, e da realizacdo da primeira Conferéncia Mundial sobre a Mulher, no México
em 1979, a Nagdes Unidas aprovaram a Convencdo Sobre a Eliminagdo de Todas as
Formas de Discriminacdo contra a Mulher (CEDAW), que sera o documento base para
0 surgimento de outros instrumentos internacionais direcionados a eliminagdo da
discriminacdo contra a mulher. O Brasil ratificou a Convencdo, em 1984 e ratificou o
seu Protocolo Facultativo, em 2002. A CEDAW, embora reflita uma ampla adesao dos
Estados, ¢ também o documento que mais recebeu reservas dentre os tratados
internacionais de direitos humanos, sendo a maioria das reservas referentes a igualdade
entre homens e mulheres no casamento e na familia. Em 1994, o Brasil retirou as suas
reservas aos artigos 15, paragrafo 4° e artigo, 16, paragrafo 1°, a), c), g) e h), que tratam
da igualdade entre homens e mulheres no @mbito da familia, s6 prevalecendo a reserva
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ao artigo 29, paragrafo 1. [11] Quanto aos mecanismos de monitoramento, a Convencgéo
estabelece um Comité préprio, denominado Comité CEDAW, que sera responsavel pela
analise de relatorios periddicos enviados pelos Estados-Partes. Em 1999, houve a
criacdo do Protocolo Facultativo a Convencdo, que ampliou a competéncia do Comité
para receber e examinar peticdes individuais e para iniciar procedimento investigatério
quando verificados indicios de grave violagdo aos direitos das mulheres (investigacdes
in loco). A CEDAW sera o nosso primeiro objeto de estudo, e todas as suas principais
caracteristicas serdo apresentadas posteriormente no presente relatorio. [12]

Outro grande avanco na protecdo internacional dos direitos das mulheres foi a
criacdo e aprovacdo da Convencdo Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a
Violéncia contra a Mulher (Convengdo Belém do Pard). A Convencdo Belém do Para
foi adotada pela OEA, em 1994, e ratificada pelo Brasil, em 1995 e integra o Sistema
Interamericano de Direitos Humanos. E a primeira Convencao a tratar expressamente e
reconhecer de forma enfética a violéncia contra a mulher como fenémeno generalizado,
que, alcanga, sem distin¢do, mulheres de vérias ragas, classes, religides, idade e outras
condi¢cdes. A Convencao confere ao Estado-Parte a responsabilidade de proteger a
mulher da violéncia no &mbito privado e puablico, tomando todas as medidas para
prevenir a violéncia, investigar profundamente qualquer violagdo, garantir a
responsabilizacdo dos violadores e assegurar a existéncia de recursos adequados e
efetivos para compensar as violacoes. [13]

Como forma de monitoramento, a Convencdo também exige que os Estados-
Partes prestem informacGes sobre o cumprimento da Convencdo, através do envio de
relatorios a Comissdo Interamericana de Mulheres. A Comissdo Interamericana de
Mulheres (CIM) € o 6rgdo da OEA com poder para avaliar se as normas previstas nessa
Convencdo estdo sendo ou ndo cumpridas pelos Estados. A Convencdo de Belém do
Pard, da mesma forma que o Protocolo Facultativo a CEDAW, garante que qualquer
pessoa, grupo de pessoas ou ONGs apresentem denuncias sobre violéncia cometida
contra as mulheres. As dendncias sdo feitas por meio de peti¢cbes, que devem ser
enviadas a Comissdo Interamericana de Direitos Humanos, até seis meses depois de
esgotadas todas as medidas internas. A Convencdo também reconhece o arbitrio da
Corte Interamericana de Direitos Humanos, permitindo que os Estados e a Convengéo a
consultem quando houver duvida sobre a interpretacdo de algum artigo da Convencao,
ou que enviem casos a Corte, desde que o Estado tenha reconhecido a sua jurisdicéo.
[14]

A Convencao sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacéo contra a
Mulher (CEDAW)

Como demonstrado acima, esse panorama das duas Convencdes foi realizado para
que posteriormente fosse realizado o estudo separado de cada Convengdo. Nesse
sentido, seguindo a ordem cronoldgica da criacdo de cada documento, elegemos como
primeiro objeto de anélise a Convencdo sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de
Discriminacdo contra a Mulher (CEDAW). A Convencdo integra o Sistema
Internacional de Protecdo aos Direitos Humanos ou Sistema Global de Protecdo aos
Direitos Humanos, que € o sistema de protecdo no ambito da Organizacdo das Nacoes
Unidas (ONU) e representa 0 apice dos esforcos internacionais para promover 0S
direitos das mulheres em todo o mundo. A CEDAW também compde o sistema especial
de protecdo no plano internacional, ou seja, 0 grupo de instrumentos internacionais
criados para atender as especificidades daqueles individuos particularmente vulneraveis
que merecem uma tutela especial, como também o faz a Convencdo Belém do Para.
Esses documentos, juntamente, por exemplo, com a Convencdo Internacional para
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Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacdo Racial e a Convencdo sobre os
Direitos da Crianga, buscam atender a uma demanda internacional pelo reconhecimento
das diferencas dos diversos grupos de individuos que ndo mais podiam ser tratados de
forma genérica e abstrata. [15]

A Convencdo tem como objetivos centrais a eliminacdo da discriminagédo e a
promocédo da igualdade entre homens e mulheres. O principio da igualdade é tratado,
tanto como obrigacdo vinculante, como objetivo pela Convencgédo. Objetiva ndo somente
erradicar a discriminagdo de género, adotando uma vertente repressivo-punitiva, como
estimular estratégias de promocéo da igualdade, através de politicas compensatdrias que
visem remediar as desvantagens resultantes de um passado discriminatério. [16] A
CEDAW impde aos Estados-Partes a obrigacdo de assegurar que as mulheres tenham
uma igualdade formal com os homens e reconhece a necessidade de adogdo de acdes
afirmativas para que essa igualdade possa se realizar de fato.

Como ja exposto, a CEDAW possui como 6rgdo de monitoramento o chamado
Comité CEDAW, previsto em seu artigo 17, que monitora os progressos alcancados
pelos paises signatarios na aplicacdo da Convencdo. Esse monitoramento da garantia
efetiva dos direitos das mulheres nos Estados-Partes ocorre através das seguintes
atribuicOes: analise de relatdrios apresentados periodicamente pelos Estados signatarios,
e elaboracdo de suas observacdes finais que contém comentérios e recomendagdes
especificas; preparacdo de Recomendacbes Gerais que buscam interpretar os direitos e
deveres previstos na Convencdo (até 0 momento, foram formuladas 26 Recomendacdes
Gerais); recebimento de comunicacdes apresentadas por individuos ou grupos de
individuos que aleguem a ocorréncia de violagGes a quaisquer direitos previstos na
Convencao; investigacdo sobre graves ou sistematicas violacdes de direito estabelecido
na Convencdo por um Estado-Parte.[17] As idéias e valores do Comité, portanto, estdo
expressos nas suas Recomendacdes Gerais e nas varias Observacdes Finais aos Estados-
Partes, em que o Comité informa suas recomendagfes especificas e suas preocupacgdes
com os relatorios enviados. Os procedimentos de recebimento de comunicacdo e de
investigacdo foram previstos pelo Protocolo Facultativo a Convencdo, que amplia o
mandato e as responsabilidades do Comité e ainda fortalece a CEDAW. [18]

A CEDAW possui um papel extremamente significativo para a conscientizagio
internacional da necessidade de uma protecdo especial as mulheres e para a luta contra a
discriminagdo de género. No entanto, a Convengéo deixa de mencionar alguns temas
importantes, como a violéncia, por exemplo. Muitas das lacunas na Convencéo tém sido
supridas através das Recomendacfes Gerais do Comité e também através das
recomendacOes especificas direcionadas aos Estados-Partes, ap0s a leitura de seus
Relatorios Periddicos, 0 que ja representa uma maior abertura para futuras ampliacdes
de garantias aos direitos das mulheres pela Convencéo. [19]

Entre 1° a 7 de julho de 2003, o Brasil apresentou o Relatério Nacional Brasileiro,
documento que consolida os relatorios pendentes, referentes aos anos de 1985, 1989,
1993, 1997 e 2001 (correspondendo ao Relatorio Inicial e aos Il, 111, IV e V relatérios
periddicos combinados), que foi elaborado com a contribuicdo de entidades da
sociedade civil e de pesquisadoras, que nele retrataram os avangcos e obstaculos
enfrentados para a garantia dos direitos das mulheres no Brasil. [20] Em 2005, o Brasil
volta ao Comité para apresentar o VI Relatério Periddico, abrangendo o periodo 2001-
2005. Os relatorios brasileiros se estruturam da seguinte forma: a Convencao possui 30
artigos dos quais 16 estabelecem preceitos substantivos, entre eles, sobre a néo
discriminacdo da mulher e a igualdade entre homens e mulheres; a modificacdo de
padrdes sdcio-culturais discriminatorios; a eliminacdo do trafico de mulheres e
exploracdo da prostituicdo da mulher; a participacdo politica da mulher; a
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nacionalidade, a educacdo, o trabalho, e a saude; sobre sua vida econémica e social;
sobre a mulher rural; e sobre a capacidade juridica da mulher em igualdade de
condi¢gdes com o homem e a igualdade no exercicio pela mulher de seus direitos legais
com relagdo ao casamento e a familia. [21] O Brasil transcreve cada um dos 16 artigos
da Convencéo, informando, detalhadamente, ao Comité em que medida cada preceito
estd sendo cumprido, quais sdo 0s obstaculos existentes para que isso ocorra, € quais
serdo as medidas para supera-los.

Como ja mencionado, o Protocolo Facultativo a Convengdo CEDAW amplia a
competéncia do Comité CEDAW, permitindo o envio de comunicag6es por individuos
ou grupos de individuos que aleguem a ocorréncia de violacbes a quaisquer direitos
previstos na Convencdo. No entanto, ndo ha nenhuma informag&o publica sobre casos
individuais brasileiros levados ao Comité CEDAW, até o momento. H& onze casos
comunicados ao Comité, de paises como a Holanda, Espanha, Alemanha, Reino Unido,
Austria, Turquia e Hungria. A auséncia de envio de peticdes brasileiras a0 Comité
CEDAW comprova a fungdo complementar dos organismos da ONU, mecanismos
globais, em relacdo aos mecanismos regionais de protecdo. No caso do Brasil, faz-se
referéncia ao Sistema Interamericano de Direitos Humanos, um dos Sistemas Regionais
de Protecdo dos Direitos Humanos (0os outros sdao o Sistema Europeu e o Sistema
Africano). Ao optar pelo envio de um caso a um organismo da ONU, abdica-se do envio
de peticdo a um sistema regional de protecdo, sob pena de ocorrer a inadmissibilidade
da peticdo perante os referidos organismos. [22] No entanto, a atuagdo da sociedade
civil brasileira perante o Comité CEDAW ocorre através da elaboracdo do Contra-
Informe CEDAW ou “Relatério Sombra” (Shadow Report), em que membros da
sociedade civil, como as organiza¢fes ndo-governamentais, atuam subsidiariamente ao
Comité, analisando o relatdrio oficial encaminhado pelo governo brasileiro, visando
garantir o cumprimento efetivo da Convencdo. Foi feito o Contra-Informe da Sociedade
Civil ao VI Relatorio Nacional Brasileiro enviado 8 CEDAW. [23]

Iremos organizar a apresenta¢do da Convencdo CEDAW dando maior relevancia
aos principais temas presentes nas Recomendacgdes Gerais do Comité e também nas
recomendac0es especificas feitas ao Brasil, apos o envio do Primeiro Relatério Nacional
e do VI Relatorio Periddico. Nesse sentido, sdo eles:

a) o conceito de igualdade

No primeiro momento da pesquisa, o conceito de igualdade esteve presente em
grande parte das discussdes, principalmente no debate entre as principais escolas
feministas. Durante a chamada “segunda onda feminista”, que se refere a um periodo de
atividade que se inicia em meados dos anos 60 e se estende até o final dos anos 80,
inicialmente nos Estados Unidos e posteriormente na Franca, o grande debate do
feminismo se estruturou entre as feministas que defendiam a igualdade entre homens e
mulheres como a solucdo para a discriminacdo de género (“igualitaristas”), e as que
defendiam o reconhecimento da diferenca como solucéo para a opressdao das mulheres
(“diferencialistas™). As feministas igualitaristas acreditavam que as diferencas de género
sdo um instrumento e um artefato da dominacdo masculina. Portanto, valorizar as
diferencas seria 0 mesmo que valorizar nogdes estereotipadas que somente fortalecem
hierarquias de género ja existentes. Para elas, as injusticas centrais sdo a marginalizagdo
das mulheres e a ma-distribuicdo dos bens sociais. E a chave para a igualdade de género
seria a igual participacdo nas atividades publicas, como emprego e politica e a
redistribuicdo de recursos (como um justo compartilhamento de bens sociais essenciais,
como salde, respeito, prazer sexual, integridade fisica e seguranca). [24]
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Desafiando a perspectiva igualitaria, as feministas diferencialistas, que
inauguraram uma nova tendéncia, também chamada de “feminismo cultural”, entendiam
as igualitaristas como assimilacionistas e andocéntricas, omitindo a necessidade de
superar 0 “masculino como norma”. Segundo elas, conseguir incluir as mulheres nos
papeis masculinos tradicionais seria um objetivo insuficiente, porque estariamos
adotando uma visdo masculinizada de que somente as atividades dos homens séo
verdadeiramente humanas, e dessa forma depreciando as atividades das mulheres. O que
é preciso, ao contrério, sdo o reconhecimento das diferengas de género e a revalorizagao
da feminilidade. As mulheres realmente diferem dos homens, mas essa diferenca nédo
significa inferioridade. [25]

As vérias escolas feministas se situam em meio a esse debate. S&o as principais: 0
feminismo liberal, radical, socialista e relacional. Como um dos exemplos das
feministas da igualdade, podemos mencionar as feministas liberais. O feminismo liberal
estd associado a tradicdo liberal e divide-se em teoria liberal classica e teoria liberal
moderna. A teoria classica entende que homens e mulheres devem ser tratados
igualmente, a partir de principios universais e de leis que nao deveriam atuar em razao
do género. A perspectiva classica foi desafiada pela teoria moderna, que acredita que a
simples remocao de barreiras formais, como por exemplo, as que impedem a entrada da
mulher no mercado de trabalho ou a sua participacdo na esfera politica, ndo seriam
suficientes para proporcionar igualdade de oportunidades entre homens e mulheres.
Mulheres continuariam a ter que conviver com a discriminagdo e com esteredtipos
socialmente estabelecidos. [26]

A partir dessa constatacdo, criam-se divergéncias quanto ao papel do Estado: o
Estado deve apenas eliminar barreiras juridicas para a igualdade de oportunidade entre
homens e mulheres (ndo-discriminacdo), ou deve atuar positivamente para a criagdo de
condicdes reais para a promocdo dessa igualdade (politicas de acdo afirmativa, como
por exemplo, cotas de participacdo em érgdos politicos ou a manutencdo de creches
publicas de qualidade para que mulheres possam trabalhar ou estudar). As duas teorias
se assemelham por acreditar que a solucdo para a opressdo das mulheres se encontra na
criacdo de igual oportunidade para todos e se diferenciam ao definir o que constitui essa
igual oportunidade. Ainda, ambas as teorias podem ser criticadas por considerar muito
rapidamente homens e mulheres como semelhantes, ignorando diferencas sociais que
tendem a dificultar a emancipacao da maioria das mulheres em sociedade.

Como exemplo das tedricas da diferenca, temos o feminismo relacional. A teoria
feminista relacional acredita que homens e mulheres ndo s&o fundamentalmente
similares e possuem desenvolvimentos morais distintos, possivelmente devido ao modo
de educacdo e socializagdo. Segundo Carol Gilligan, que inspira essa teoria, a
predominante atitude moral dos homens seria a “ética da justica”, que se concentra em
normas abstratas, principios e direitos. Ja a predominante atitude moral das mulheres
seria a “ética do cuidado”, que se concentra nas relacdes, preocupa¢cdo com 0s outros e
responsabilidade. Um importante aspecto dessa teoria € o fato de reconhecer o valor de
ambos 0s géneros. Sem desprezar a “ética do cuidado”, essa teoria entende que uma
importante empreitada pelas feministas hoje ndo é adequar a mulher dentro de um
mundo masculino, assimilando-a ao modelo patriarcal, mas sim mudar as instituicdes
para que elas acomodem os valores e as caracteristicas das mulheres. [27]

A igualdade é o grande principio da Convencdo CEDAW e pressupde a auséncia
de todas as formas de discriminacdo contra a mulher. N&o basta somente a igualdade
formal, de jure, importa buscar a igualdade substantiva, de facto. [28] Em seu artigo 1°,
a Convencdo estabelece a sua definicdo para a discriminacdo de género: “a
discriminacdo contra a mulher significard toda a distincdo, exclusdo ou restricdo
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baseada no sexo e que tenha por objeto ou resultado prejudicar ou anular o
reconhecimento, gozo ou exercicio pela mulher, independentemente de seu estado civil,
com base na igualdade do homem e da mulher, dos direitos humanos e liberdades
fundamentais nos campos politico, econdmico, social, cultural e civil ou em qualquer
outro campo”. As mulheres sdo titulares dos mesmos direitos, garantias e oportunidades
que os homens, devendo ser eliminadas todas as formas de discriminagéo de género,
assegurando a efetiva igualdade entre mulheres e homens. Todos os 16 artigos da
CEDAW integram-se nesse proposito. [29]

Interessante observar que a Convencéo ao definir a discriminacgao contra a mulher
menciona qualquer distin¢do, exclusdo ou restricdo baseada no sexo, € ndo em género.
Também utiliza a expressdo ao determinar que os Estados tomem as medidas
apropriadas para eliminar padrdes e praticas culturais baseados na idéia de inferioridade
ou superioridade de qualquer dos sexos (artigo 5°, letra a). Sexo designa as diferencas
bioldgicas entre os individuos, enquanto género significa o saber a respeito das
diferencas sexuais. O uso da categoria género surgiu através da analise da construcao
social e cultural do feminino e do masculino, atentando para as formas pelas quais 0s
sujeitos se constituiam e eram constituidos, em meio a relacfes de poder. As teorias de
género contribuiram para que estudos feministas revelassem como as noc¢des de sujeito
estavam marcadas por particularidades, que se pretendiam universais, mas acabavam
universalizando as especificidades do homem, tornando esse sujeito uma categoria
normativa e opressora. [30] Nesse sentido, a utilizacdo da categoria género representa
uma grande virada epistemoldgica e uma radical contribuicdo para o movimento
feminista. Mesmo ndo usando a categoria género em seu texto, em algumas de suas
Recomendacdes Gerais mais recentes, como a Recomendacdo Geral n° 19 que aborda o
tema da violéncia, a CEDAW j4 fala em discriminacéo baseada em género.

Em suas observacdes finais e recomendagOes especificas ao Relatorio Nacional
Brasileiro e também ao VI Relatdrio Periddico, o Comité salienta sua discordancia com
a utilizacdo das palavras “igualdade” e “equidade” como sindnimos. [31] Em sua
recomendacdo ao Relatorio Nacional, o Comité recomenda ao Estado-Parte que as leis,
as politicas e as estratégias criadas pelo governo brasileiro para eliminacdo da
discriminagdo contra as mulheres se apdiem em uma compreensao clara da palavra
igualdade de acordo com os preceitos previstos na Convencdo. [32] Ainda sobre
especificadamente o tema igualdade, a CEDAW dispensa grande atencdo a temética da
maternidade, atribuindo-a uma funcdo social. No entanto, essas expressdes vém
acompanhadas da preocupacdo da Convencdo com o fato de que a maternidade ndo seja
causa de discriminacdo, mas sim que a educacdo dos filhos exige a responsabilidade
compartilhada entre homens e mulheres como um conjunto, como prevé a Convengéo
em seu preambulo e em seu artigo 5°, letra b. A CEDAW esclarece ainda que a ado¢édo
pelos Estados-Partes de medidas especiais, inclusive previstas em seu texto, destinadas
a proteger a maternidade, ndo sera considerada discriminatoria (artigo 4°, ponto 2).

b) obrigacdo dos Estados

Para que o objetivo de alcancar plenamente a igualdade entre mulheres e homens
seja cumprido, os Estados signatarios da Convencdo obrigam-se a garantir esse
compromisso, através da totalidade de suas instituicbes e poderes — Executivo
Legislativo e Judiciario — bem como de todas as autoridades e servidores publicos, nos
niveis federal, estadual e municipal. A obrigacdo dos Estados na implementacdo da
Convencao esta prevista nos artigos 2°, 3° e 4°. Em seu artigo 2°, estdo previstas alguns
dos principais compromissos dos Estados, como a consagracdo do principio da
igualdade entre mulheres e homens nas Constituicdes Nacionais; a adocdo de medidas
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legislativas e de outro carater que proibam toda discriminacdo de género, com as
sangdes cabiveis; a garantia de protecdo juridica dos direitos da mulher em base de
igualdade com os homens e a protecdo efetiva da mulher contra todo ato de
discriminacdo por meio de tribunais nacionais competentes e de outras instituicdes
publicas; abster-se de incorrer em todo ato ou a pratica de discriminacdo contra a
mulher e zelar para que as autoridades e instituicdes publicas atuem em conformidade
com esta obrigacao; tomar as medidas apropriadas para eliminar a discriminacgdo contra
a mulher praticada por qualquer pessoa, organizacdo ou empresa; adotar todas as
medidas adequadas, inclusive de carater legislativo, para modificar ou derrogar leis,
regulamentos, usos e praticas que constituam discriminacdo contra a mulher; derrogar
todas as disposicOes penais nacionais que constituam discriminacdo contra a mulher.

Encontra-se expressa nas observacdes finais e recomendacbes especificas ao
Relatorio Nacional Brasileiro e ao VI Relatério, a preocupacdo do Comité com as
dificuldades enfrentadas pelo Brasil na implementacdo das disposi¢coes da Convencédo
em todos os niveis da Republica Federativa de forma consistente, que estdo ligadas ao
diferente grau de vontade politica e comprometimento das autoridades estaduais e
municipais. Para isso recomenda que todas as autoridades nos niveis federal, estadual e
municipal estejam plenamente conscientes dos compromissos internacionais do Brasil
pela Convencéo e na area dos direitos humanos em geral. [33]

Além disso, importante ressaltar as observacdes ao Primeiro Relatério Nacional,
em que o Comité recomenda que se promovam atividades de conscientizacdo e
sensibilizacdo do judiciario, e de outras autoridades encarregadas de fazer cumprir as
leis, para mudar a opinido predominante em relacdo a situacdo dos tratados
internacionais na hierarquia das leis do Brasil. Em resposta a essa recomendacdo, 0
Brasil esclarece em seu VI Relatério, que a partir da Reforma do Judiciario, essas
normas internacionais deixam de ter o status de leis ordinarias para terem, depois de
aprovadas por trés quintos dos votos da Cémara e do Senado, a mesma forca de
emendas constitucionais, passando a ser observadas como tal. A Reforma do Judiciario
permite ainda a federalizacdo dos crimes contra a pessoa. Em casos de grave violagédo
contra os direitos humanos, o Procurador Geral da Republica pode, a partir de agora,
deslocar qualquer processo ou inquérito para a Justica Federal, com a finalidade de
assegurar o cumprimento de obrigacdes decorrentes de tratados internacionais dos quais
o0 Brasil é signatario. [34]

Por altimo, o Comité expressa sua preocupacdo com o fato das Disposi¢Oes da
Convencao ser raramente invocadas em casos nos Tribunais, o que revela um enorme
desconhecimento da Convencéo. O conhecimento limitado pelas mulheres dos direitos e
garantias previstos na CEDAW também surge como observacao importante feita pelo
Comité. [35]

Em seu artigo 4°, a CEDAW prevé a possibilidade de adogdo de ‘“acdes
afirmativas”, como importante medida a ser tomada pelos Estados-Partes para acelerar
0 processo de obtencdo da igualdade. As medidas afirmativas cessardo quando
alcancados os seus objetivos. As Recomendagdes Gerais n° 5 e 8 do Comité CEDAW
recomendam que os Estados-Partes facam mais uso de medidas afirmativas para
avangar na integracdo nas areas de educacdo, economia, politica e emprego. [36] Em
2004, foi criada a Recomendacao Geral n® 25, que, entre outras medidas: esclarece o
contetdo do artigo 4°, ponto 1, da Convencéo; diferencia o seu conteudo do artigo 4°,
ponto 2, da Convencdo; adota como expressdo oficial do Comité o termo “medidas
especiais temporarias” e recomenda que os Estados-Partes também o fagcam; e incentiva
que os Estados-Partes tomem essas medidas para promover a igualdade entre mulheres e
homens. [37]
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c) a eliminacéo de padrdes sécio-culturais discriminatorios

O artigo 5° da Convencdo CEDAW estabelece que os Estados-Partes devem
modificar os padrdes socio-culturais de conduta de homens e mulheres, com vistas a
alcancar a eliminacdo dos preconceitos e praticas consuetudinarias, e de qualquer outra
indole que estejam baseados na idéia de inferioridade ou superioridade de qualquer dos
sexos ou em funcgdes estereotipadas de homens e mulheres. Segundo Silvia Pimentel,
representante brasileira no Comité CEDAW, é enorme a influéncia das religides e
tradicbes dos varios paises signatarios nos valores e mentalidades que perpetuam
estere6tipos e papeis sociais discriminatorios. As dificuldades encontradas para avancgar
na area dos direitos sexuais e reprodutivos exemplificam bem a existéncia desses
padrdes. [38] Ainda nesse artigo, a Convencdo faz referéncia a funcdo social da
maternidade, ressaltando a importancia do reconhecimento da responsabilidade comum
de homens e mulheres no que diz respeito a educacdo e ao desenvolvimento dos seus
filhos, entendendo-se que o interesse dos filhos constituira a considera¢do primordial
em todos 0s casos.

d) principais temas e direitos protegidos

A Convencdo ndo possui nenhum artigo que trata expressamente da violéncia
contra as mulheres, como faz a Convencdo Interamericana para Prevenir, Punir e
Erradicar a Violéncia Doméstica contra a Mulher (Convencdo Belém do Pard). A
referéncia mais proxima a tematica da violéncia contra a mulher esta prevista no artigo
6° da CEDAW, que trata especificadamente sobre o trafico de mulheres e a exploracdo
da prostituicdo da mulher. Nesse sentido, a forma encontrada para suprir a “lacuna”
sobre violéncia na CEDAW - que, segundo Silvia Pimentel, ndo é admitida como
lacuna em seu sentido estrito, pois a Convencdo considera que a violéncia esta implicita
em todos os seus artigos — foi elaborar Recomendagfes Gerais sobre o tema. [39]
Inicialmente, em 1989, foi criada a Recomendacdo Geral n® 12, em consideracdo a todo
tipo de violéncia ocorrida no &mbito da familia, no ambiente de trabalho ou em qualquer
outro local da vida social, em consideracdo aos artigos 2°, 5°, 11, 12 e 16 da Convencao.
Essa Recomendacdo estabeleceu o dever dos Estados-Partes de incluir em seus
relatorios ao Comité CEDAW informaces sobre a legislacdo vigente para proteger as
mulheres de todas as formas de violéncia, em seu cotidiano, bem como o dever de
informarem sobre a existéncia de outras medidas adotadas para erradicar a violéncia,
sobre a prestacdo de servicos as vitimas e sobre a necessidade de apresentacdo de dados
estatisticos sobre esta realidade.

O Comité CEDAW, em 1992, elabora a Recomendagdo Geral n® 19, que
menciona a expressdo “violéncia baseada em género” para definir uma violéncia
dirigida & mulher pelo fato dela ser mulher. Segundo o Comité, é uma forma de
discriminacdo incluida no artigo 1° da Convencao, que seriamente impede a mulher de
usufruir direitos e liberdades, em base de igualdade com o homem. O Comité
recomenda que os Estados-Partes promulguem leis especiais sobre a violéncia contra a
mulher que estabelecam, além de respostas repressivas e punitivas, medidas de
prevencao e de protecdo as mulheres. Ainda na Recomendacédo n° 19, o Comité enfatiza
que a discriminacgdo prevista na Convencado nao esta restrita as aces dos Governos e de
seus representantes. Os Estados-Partes serdo também responsabilizadas por atos de
particulares, quando falharem ao agir com devida diligéncia para prevenir violagdes de
direitos ou investigar e punir atos de violéncia contra as mulheres (artigo 2°, letra e, por
exemplo). A Recomendacdo associa diversas formas de violéncia a vérios artigos da
CEDAW, como os artigos 2° (f), 3%, 5° e 10 (c), que versam sobre a necessidade dos
Estados atuarem para promover a eliminacdo dos padrdes sociais discriminatorios,
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ressaltando como esses estereotipos perpetuam praticas envolvendo violéncia e abuso
familiar, casamentos forgcados, morte pelo “dote”, e como contribuem para a propagacao
da pornografia e para exploracdo da mulher como objeto sexual; o artigo 6°, que trata do
trafico de mulheres e da exploracdo da prostituicdo; no artigo 11, que trata sobre a
esfera do emprego, faz mencédo ao assédio sexual do ambiente de trabalho; no artigo 12,
que trata sobre o direito a saude, faz referéncia a preferéncia por filhos homens, a
mutilacdo genital e a coercdo em relacdo a fertilidade e a reproducéo; no artigo 14,
ressalta a vulnerabilidade das mulheres rurais em relacdo a violéncia; e no artigo 16,
trata das diversas formas de violéncia no ambiente familiar, identificando como forma
de violéncia a desigualdade de participacao entre homens e mulheres na esfera publica e
privada. [40]

Ressalta-se a necessidade de se trabalhar com o fenémeno da violéncia contra a
mulher através da realizacdo de estudos, pesquisas e estatisticas, bem como da
construcdo de indicadores; da elaboragédo de politicas, planos e estratégias de mediano e
longo prazo; e do acompanhamento e monitoramento constantes. Ha grande
preocupacdo com as mulheres vulneraveis, migrantes, com deficiéncias, mulheres de
grupos minoritarios, de grupos itinerantes e, de etnias, racas e culturas diversas das
hegeménicas em certas nacdes. [41]

Em resposta a recomendacdo especifica do Comité CEDAW ao Relatério
Nacional Brasileiro, que exortou o Brasil a adotar sem demora uma lei sobre violéncia
domeéstica; em decorréncia das recomendacgdes da Comissdo Interamericana de Direitos
Humanos que responsabilizou o Brasil por negligéncia, omissdo e intolerancia em
relagdo a violéncia doméstica contra as mulheres no caso da farmacéutica Maria da
Penha Maia Fernandes; e também como resultado dos esfor¢cos do movimento das
mulheres, o Brasil sancionou, em 07 de agosto de 2006, a Lei n® 11.340, a chamada Lei
Maria da Penha, que serd objeto de analise nas proximas etapas da presente pesquisa.
[42]

Ha especial preocupacdo do Comité, em suas recomendacfes aos relatorios
enviados pelo Brasil, com relacdo a violéncia sexual de mulheres e meninas indigenas e
rurais, principalmente, ap6s as informacg6es fornecidas pelo Brasil em seu Primeiro
Relatorio Nacional que declarava que as mulheres indigenas sdo muitas vezes vitimas
de abuso sexual por parte de integrantes de unidades militares e garimpeiros de ouro em
terras indigenas. [43]

A CEDAW, em seu artigo 6°, estabelece que os Estados-Partes devem realizar
todas as medidas apropriadas para suprimir todas as formas de trafico de mulheres e
exploracdo da prostituicdo da mulher. A proposta da Convencdo ndo é a de tornar
crime a prostituicdo, mas sim, a exploracdo da prostituicdo. [44] A Recomendacgéo
Geral n° 19, sobre a Violéncia contra a Mulher, observa que a pobreza e o desemprego
aumentam as oportunidades de mulheres e meninas serem traficadas e forgadas ao
exercicio da prostituicdo. Alerta para as novas formas de exploracdo sexual, tais como o
turismo sexual, casamentos arranjados e o recrutamento de mulheres dos paises em
desenvolvimento para, muitas vezes, realizar trabalhos domésticos nos paises
industrializados. Chama a atencdo, também, para as situacdes de guerras, conflitos
armados e ocupacdo de territorios que, com freqliéncia, levam a estes tipos de crimes.
[45]

A Convencdo CEDAW trata do tema participacao politica, especificamente, nos
artigos 7° e 8°, que determinam a adocdo de medidas para garantir a participacdo da
mulher na vida politica e publica do pais, e, inclusive, para garantir a mulher o direito
de representar 0 seu governo em nivel internacional, bem como de participar em
organizacOes internacionais. Entretanto, varios outros artigos da Convencdo também
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tratam sobre o tema, como por exemplo, o artigo 4° sobre cotas e o artigo 5° sobre
esteredtipos e padrdes culturais. E a Recomendacdo Geral n°® 23, a mais ampla
Recomendacdo Geral a respeito da vida politica e pablica das mulheres. [46] No
entanto, Recomendacgdes Gerais n°® 5, n°® 8 e n® 10 tratavam j& sobre o tema, porém de
forma menos detalhada. [47]

A CEDAW trata do tema educacgdo em seu artigo 10, que é um dos artigos mais
detalhados da Convencao, e nele estabelece as obrigacdes dos Estados para assegurar as
mulheres a igualdade de direitos com os homens no campo da educacdo, em todas as
areas do ensino e em todos os niveis escolares, bem como as mesmas condi¢des para o
exercicio da carreira e orientacdo profissional. Cabe aos Estados desenvolverem
politicas e acOes para a garantia de ensino e capacitacdo profissional igualitarios para
homens e mulheres, para a eliminacdo de todo e qualquer conceito estereotipado sobre
o0s papéis de homens e mulheres na educacdo, através da revisao de programas, métodos
e livros escolares. Cabe também desenvolver estratégias para a superacdo dos problemas
e dificuldades de escolarizagcdo das meninas, como as altas taxas de abandono escolar.
Ndo ha nenhuma Recomendacdo Geral do Comité sobre educacdo. No entanto, a
educacéo aparece, frequentemente, em diversas Recomendagfes Gerais como meio para
se alcancar a igualdade de género.Também ndo ha& qualquer mencdo as palavras
“midia” ou “meios de comunicacdo” na Convencdo, e também ndo ha nenhuma
Recomendacdo Geral do Comité que verse de forma especifica sobre o tema. [48]
Entretanto, a palavra midia aparece na Recomendacdo Geral n° 14 [49] , que trata da
mutilacdo genital, e na Recomendacdo Geral n° 19, sobre Violéncia contra a Mulher, e
também em diversas recomendacdes e observacdes especificas feitas pelo Comité, apos
a analise dos relatorios periodicos recebidos. [50]

O artigo 11 da Convencdo CEDAW prevé que os Estados-Partes adotaréo todas as
medidas apropriadas para eliminar a discriminacdo contra a mulher na esfera do
trabalho a fim de assegurar, em condic¢des de igualdade entre homens e mulheres, 0s
mesmos direitos, em particular o direito ao trabalho, as mesmas oportunidades de
emprego, o direito a igual remuneracdo, o direito a seguridade social e as férias pagas.
O Comité CEDAW criou a Recomendacdo Geral n° 13 para recomendar aos Estados-
Partes que tomem todas as medidas necessarias para que homens e mulheres tenham
igual remuneracdo no exercicio de trabalhos de igual valor. [52] A Recomendacdo Geral
n® 16 também aborda a tematica do trabalho ao tratar do trabalho ndo remunerado da
mulher nas empresas familiares urbanas e rurais. [53]

Importante ressaltar que, hd grande preocupacdo da CEDAW com o trabalho
domeéstico. Em sua Recomendacdo Geral n® 17 [54] e na Recomendacdo Geral n° 19,
que trata sobre as varias formas de violéncia, o Comité reconhece a situacdo de
vulnerabilidade que se encontram as trabalhadoras domésticas. O Comité expressa ainda
especial preocupacdo pela precéria situacdo dos trabalhadores do servico doméstico,
principalmente as mulheres de afro descendéncia, que tém sido excluidas de forma geral
da protecdo da lei trabalhista e estdo vulnerdveis a exploragdo por parte de seus
empregadores, inclusive a abuso sexual e a auséncia do limite obrigatorio da jornada de
trabalho. [55] A Recomendacdo Geral 26, a mais recente do Comité CEDAW, criada
em 2008, dispensa exclusiva atencdo ao trabalho das mulheres migrantes, salientando
sua vulnerabilidade a exploracéo e a exclusao. [56]

O artigo 12 da Convencdo CEDAW, que trata sobre o tema saude, direitos
sexuais e direitos reprodutivos, obriga os Estados-Partes a tomar todas as medidas
apropriadas na esfera da atencdo médica, inclusive na esfera da planificagdo familiar,
bem como a garantir servicos em relacdo a gravidez, parto e pdés-parto. A
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Recomendacdo Geral n° 24 expande a compreensao deste artigo, a0 mesmo tempo em
gue o contextualiza e atualiza. [57] Determina, também, que se deve dar especial
atencdo aos grupos vulneraveis, que vivem em situacfes de desvantagens, como as
mulheres migrantes, refugiadas e deslocadas internamente, & meninas e mulheres
idosas, mulheres que exercem a prostituicdo, indigenas e mulheres com deficiéncias
fisicas e mentais. Dentre varios aspectos interessantes, cabe destacar a recomendacao
aos Estados de priorizar a prevencdo da gravidez ndo desejada através do planejamento
familiar e da educacdo sexual, bem como de reduzir as taxas de mortalidade materna
através de servigos e assisténcia adequados durante o pré-natal e o parto. E, ainda,
sempre que possivel, os Estados devem buscar modificar legislacdo que torne crime o
aborto e imponha punic¢des as mulheres que o realizam. Segundo Silvia Pimentel, esses
temas representam grande desafio dentro do Comité, como também representam uns
dos temas mais polémicos dentro da luta do movimento feminista. [58]

Também tratam do tema a Recomendacdo Geral n® 12, que fala sobre a
circuncisdo feminina, a Recomendacgédo Geral n° 15 [59], que trata sobre as formas de
prevencdo contra a AIDS e também a Recomendacdo Geral n° 19, que define como
formas de violéncia a circuncisdo feminina e praticas coercitivas em relagdo a
fertilidade e a reproducdo. Em suas recomendacBes especificas feitas ao Brasil, o
Comité expressa sua preocupacdo com a elevada taxa de mortalidade materna; com o
aumento do numero de mulheres infectadas com o HIV/AIDS especialmente de
mulheres jovens; com a gravidez na adolescéncia; e com o elevado nimero de abortos
ndo seguros, com as disposi¢cdes punitivas impostas as mulheres que se submetem a
aborto e as dificuldades no acesso a assisténcia para a gestdo de complicacdes
resultantes. [60]

Os artigos 15 e 16 da Convencdo CEDAW tratam do reconhecimento da
capacidade juridica idéntica entre mulheres e homens e também da igualdade entre
mulheres e homens nas relagdes familiares e no casamento. A Convengéo ndo se refere
explicitamente a poligamia. No entanto, ao lermos atentamente a letra “h” do item 1 do
artigo 16, percebemos que o casamento nele referido é o casamento mondgamo. [61] A
Recomendacdo Geral n° 21 do Comité, sobre Igualdade no Casamento e nas RelacGes
Familiares, reconhece as diversas formas de familia e afirma que a poligamia
desrespeita os direitos da mulher a igualdade. [62] A Recomendacédo Geral n° 21, refere-
se ainda as sérias consequéncias emocionais ou mesmo financeiras do casamento
poligamico. Silvia Pimentel questiona em que medida o Comité considera devidamente
as diversidades culturais e, mesmo socio-econémicas de determinados paises. [63]

e) o conceito de identidade e as diversas interseccionalidades

Em resposta aos ideais e iniciativas trazidos pela segunda onda feminista, a partir
da metade dos anos 80, surgia a chamada “terceira onda feminista”. Tendo como
suporte 0 pensamento pos-estruturalista, que criticava ndo sO as idéias de sujeito
universal masculino, mas também a universalidade do sujeito “mulher”, as feministas
dessa fase procuraram criticar o que elas chamam de uma definicdo essencialista da
feminilidade, que assume uma identidade feminina universal e superenfatiza
experiéncias vividas pelas mulheres brancas, ocidentais e de classe-média. Busca-se
uma maior pluralidade e diversidade, em lugar de unidades e universalidades. Ao
assumir que tudo em cada categoria (homem/mulher) é a mesma coisa, se suprimem as
diferencas dentro de cada categoria. Nesse sentido, a categoria “mulheres” ao pretender
ser globalizante, torna-se normativa e excludente e ignora interseccionalidades que
marcam privilégios, como de classe e raga. [64]
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Seguindo o movimento pela valorizacdo das diferencas, as feministas da terceira
onda buscavam uma diferenca dentro da diferenca. O foco na “diferenca de género”
cede espaco para as “diferencas entre as mulheres”. N&o havia a “mulher”, mas sim as
mais diversas “mulheres”, e aquilo que formava a pauta de reivindicagdes de umas, ndo
necessariamente formaria a pauta de outras. Mulheres Iésbicas, negras, indias, mesticas,
pobres, trabalhadoras e orientais também deveriam ser representadas pelo discurso
feminista. A terceira onda feminista se empenhara, portanto, na constru¢cdo de um
feminismo que possa englobar os diferentes tipos de mulheres e suas experiéncias
distintas de opresséo. A luta pelos direitos reprodutivos, pela maior conquista do espaco
publico pelas mulheres e também a luta contra as diferentes formas culturais de
opressdo no mundo serdo os principais objetivos da terceira fase histérica do feminismo.
[65]

Ainda dentro dessa perspectiva, muito importante sdo as concep¢oes de identidade
de Judith Butler. Repensar teoricamente a “identidade definida” das mulheres como
categoria a ser definida e emancipada no movimento feminista foi uma das principais
tarefas da autora. A autora afirma que:

Em sua esséncia, a teoria feminista tem presumido que existe
uma identidade definida, compreendida pela categoria de
mulheres, que ndo sO deflagra os interesses e objetivos
feministas no interior de seu proprio discurso, mas constitui o
sujeito mesmo em nome de quem a representacdo politica é
almejada. [66]

Seguindo o pensamento de Foucault, ela declara que sujeito que o feminismo quer
representar, portanto, €, na verdade, constituido discursivamente pelo proprio
feminismo. Dessa forma, 0 movimento cria um verdadeiro paradoxo ao excluir grande
parte daqueles que se acham pertencentes a categoria “Mulher”, que € o sujeito que o
proprio feminismo busca retirar da opresséo e da exclusdo. A idéia de identidade, que
caracteriza um sujeito a ser representado, possui, na verdade, um carater normatizador e
excludente, pois implica a existéncia de uma unidade, que impede que se possa pensar
na categoria “mulher” como algo contingente e plural. [67]

Butler recebeu grandes criticas que alegavam que a desconstrucdo do sujeito
“mulher” acabaria condenando a a¢do politica feminista ao fracasso. Para se pensar na
prética politica, € necessario que se conceba de antemdo a existéncia de um sujeito?
Essa era a pergunta que outros feministas e criticos faziam. A autora responde,
afirmando que ao desconstruir a categoria “mulher”, ndo se esta propondo o abandono
da categoria, mas a sua reconstrucdo. Isso, portanto, ndo representaria riscos para a
politica feminista, mas ao contrario, criaria condi¢des para a sua prépria possibilidade.
A categoria mulher deveria ser um conceito aberto, que permitisse sua apropriacao por
diferentes sujeitos e aceitasse as mais diversas formas de contestacdo, sem a pretenséo
de criar unidades, que poderiam emergir provisoriamente no contexto de acgdes
concretas que tenham outras propostas que néo a articulacdo de identidade. [68]

Essas consideracdes e criticas sobre identidade e interseccionalidades tiveram
papel fundamental para que buscassemos identificar quais eram as diferentes
“mulheres” protegidas pela Convencdo CEDAW. Nesse sentido, observamos que a
atencdo dada pelo Comité CEDAW aos direitos da mulher, cada vez leva mais em
consideracao particularidades e especificidades de grupos de mulheres que as colocam
em situacdo de maior vulnerabilidade. Diversos preceitos da Convengéo se referem de
forma expressa ou implicita a essa preocupacdo, como também o fazem as
Recomendacdes Gerais do Comité e as observacdes e recomendacfes especificas aos
relatorios periddicos recebidos. Mesmo em seu preambulo, ja podemos identificar a
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atencdo do Comité a certas interseccionalidades: “salientando que a eliminacdo do
apartheid, de todas as formas de racismo, discriminacdo racial, colonialismo, neo-
colonialismo, agressdo, ocupacao estrangeira e dominacédo e interferéncia nos assuntos
internos dos Estados é essencial para o pleno exercicio dos direitos do homem e da
mulher.” O artigo 14 da CEDAW determina de forma detalhada as dificuldades
especiais enfrentadas pelas mulheres rurais. A preocupacdo com a mulher rural também
estd presente na Recomendacédo Geral n° 19, que trata sobre a violéncia de género. Essa
Recomendacdo expressa sua preocupacdo com a posicao vulneravel das mulheres em
relacdo as diversas formas de violéncia na comunidade rural e quanto ao risco de
violéncia e de exploracdo sexual das mulheres que deixam o campo em busca de
emprego nas cidades. A Recomendacdo Geral n°® 25, que versa sobre o artigo 49, I, da
Convencao, que se refere as medidas temporéarias especiais, € muito clara no que diz
respeito a certos grupos de mulheres, como as mulheres rurais. Essas duas ultimas
Recomendacdes, além das mulheres rurais, tratam dos varios grupos de mulheres em
situacdo vulneravel, como as mulheres em situacdo de pobreza, as trabalhadoras
domésticas, de varias ragas e etnias, migrantes, com deficiéncia, etc. [69]

A Recomendagéo Geral n° 18 trata sobre as mulheres com deficiéncia, ressaltando
o fato de elas sofrerem uma dupla discriminacdo relacionada as suas condicdes
especiais. [70] Nas recomendacdes especificas do Comité CEDAW ao Primeiro
Relatério Nacional e ao VI Relatdrio enviados pelo Brasil, ha grande preocupacdo com
a mulher rural, com as mulheres indigenas, afro-descendentes e pertencentes ao outros
grupos vulneraveis, para a implementacdo de medidas que assegure o seu direito a
educacdo, a saude e, principalmente, que combata todas as formas de violéncia
direcionadas a esses grupos, com especial atencdo a violéncia sexual [71] A
preocupacdo com a gravidez e com a contaminacdo do virus da AIDS pelas mulheres
jovens, a atencdo dada educacao de meninas (e também de meninos) e o enfoque dado
ao Tréafico de Mulheres e Criancas também explicitam a preocupacdo do Comité com as
mulheres de diferentes idades. Ainda a recente Recomendacdo Geral n°® 26 também
demonstra a atencdo do Comité a situacdo especifica das trabalhadoras mulheres
migrantes. [72]

A Convencdo e as RecomendacOes Gerais do Comité ndo fazem nenhuma
referéncia a orientacdo sexual. Segundo as observacdes de Silvia Pimentel, a nao
discriminacdo a diversidade de orientacdo sexual e de género representa um grande
desafio para a CEDAW. As varias religides e costumes seguidos pelos Estados-Partes
da Convencgdo muitas vezes dificultam a discussdo sobre essa temética. [73] No entanto,
0 Brasil em seus relatérios faz sempre referéncia a esse tema, apresentando
detalhadamente as diversas medidas para a promo¢do ao respeito a pluralidade e
diversidade, dentre elas, a de orientacdo sexual e de género. Mesmo com as informacdes
fornecidas pelo Brasil sobre o tema, ndo ha nenhuma manifestacdo do Comité sobre o
assunto.

Apos apresentados os principais direitos, garantias e aspectos da Convengéo,
cabe ressaltar que, o0 Comité convoca os Estados-Partes a utilizar na implementacdo de
suas obrigacOes previstas na Convencdo CEDAW, a Declaracdo e Plataforma para as
Acdes de Beijing (Declaracdo e Plataforma para Acdes de Pequim), que reforcam as
disposicdes da Convencdo. [74] A Declaragéo e a Plataforma de Acdo de Pequim de
1995 afirmam a importancia de incorporar a perspectiva de género nas acOes
governamentais e apresentam acdes estratégicas direcionadas a doze areas consideradas
importantes: a) mulheres e pobreza; b) educacéo e treinamento as mulheres; ¢) mulheres
e saude; d) violéncia contra as mulheres; e) mulheres e conflitos armados; f) mulheres e
economia; g) mulheres no poder e nos processos decisorios; h) mecanismos
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institucionais para o avanco das mulheres; i) direitos humanos das mulheres; h)
mulheres e midia; k) mulheres e meio ambiente e I) meninas. Em 2005, em
comemoracdo aos 10 anos da Plataforma de Acdo de Beinjing (Beijing + 10), o Brasil
enviou resposta ao “Questionério sobre a aplicacdo da Plataforma de Ac¢do de Beijing
(1995) e os resultados do vigesimo terceiro periodo extraordindrio de sessdes da
Assembléia Geral (2000)” enviado aos governos pela CSW/ONU (Comission on the
Status of Womem, e em portugués, Comisséo Juridica e Social da Mulher). [75]

Apontando para o futuro da pesquisa, mas ainda embrionario - Brasil

Importante ressaltar, brevemente, algumas das principais politicas criadas pelo
governo brasileiro para lutar contra a discriminacdo de género. Através da Secretaria
Especial de Politicas para as Mulheres (SPM), diversos planos, projetos, campanhas e
parcerias tém sido efetuadas para a garantia dos direitos das mulheres brasileiras. Em
2005, a Secretaria criou o Plano Nacional de Politicas para as Mulheres, que tem como
pontos fundamentais: a igualdade e o respeito a diversidade; equidade; autonomia das
mulheres; laicidade do Estado; e universalidade das politicas. As a¢6es do plano foram
tracadas a partir de quatro linhas de atuacdo, consideradas como as mais importantes e
urgentes. Sdo elas: Autonomia, igualdade no mundo do trabalho e cidadania; Educacgéo
inclusiva e ndo sexista; Saude das mulheres, direitos sexuais e direitos reprodutivos; e
Enfrentamento a violéncia contra as mulheres. [76]

Em 2008, foi criado o Il Plano Nacional de Politicas para as Mulheres para
implementar as medidas previstas no Plano Nacional. Ndo é considerado um Plano
especifico da Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres, mas um Plano do
Governo Federal . O Il Plano Nacional é orientado pelos mesmos principios que o Plano
Nacional (a igualdade e o respeito a diversidade; equidade; autonomia das mulheres;
laicidade do Estado; e universalidade das politicas), com a inclusdo dos principios da
justica social, da transparéncia dos atos publicos e da participacdo e controle social.
Suas linhas de atuacdo visam complementar e ampliar as ja previstas no Plano Nacional,
com o acréscimo de seis eixos: Autonomia econémica e igualdade no mundo do
trabalho, com inclusdo social; Educacdo Inclusiva, ndo-sexista, ndo-racista, ndo-
homofébica e ndo-lesbofébica; Salde das mulheres, direitos sexuais e direitos
reprodutivos; Enfrentamento de todas as formas de violéncia contra as mulheres;
Participacdo das mulheres nos espacos de poder e decisdo; Desenvolvimento sustentavel
no meio rural, na cidade e na floresta, com garantia de justica ambiental, soberania e
seguranca alimentar; Direito a terra, moradia digna e infra-estrutura social nos meios
rural e urbano, considerando as comunidades tradicionais; Cultura, comunicacdo e
midia igualitarias, democraticas e ndo discriminatorias; Enfrentamento do racismo,
sexismo e lesbofobia; Enfrentamento das desigualdades geracionais que atingem as
mulheres, com especial atencdo as jovens e idosas; e gestdo e monitoramento do Plano.
[77]

Por altimo, sdo algumas dos Programas e Campanhas criadas pela Secretaria
Especial de Politicas para as Mulheres (SPM): Programa de Enfrentamento a
Feminizacdo da DST e AIDS; Programa Pro-Equidade de Género; Programa Mulher e
Midia; Programa Género e Diversidade na Escola; Campanha “Mais Mulheres no
Poder”; e “Homens Unidos pelo Fim da Violéncia contra as Mulheres”. [78]

Concluséao

A discussao epistemoldgica sobre género, que cumpriu os objetivos do primeiro
momento da pesquisa, criou as ferramentas necessarias para que pudéssemos analisar as
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questdes politicos juridicas sobre o tema e as possibilidades trazidas pelo Direito
Internacional para uma maior garantia dos direitos das mulheres. Dessa forma, a anélise
sobre o processo historico do feminismo, as reflexdes criticas sobre género, sexo e
identidade, como também a apresentagdo dos principais debates do feminismo
representaram pontos fundamentais para o alcance dos resultados obtidos nessa atual
fase do trabalho.

A Convencdao CEDAW representa o grande esfor¢o internacional para promover
os direitos das mulheres em todo o mundo. Ndo obstante a maior utilizacdo dos
mecanismos do Sistema Interamericano pelos individuos no Brasil, ndo ha de se afastar
0 uso dos mecanismos da ONU nas estratégias relativas a discriminacao de género. A
organizacdo da sociedade civil para a elaboracdo do Contra-Informe CEDAW, por
exemplo, comprova a gradativa disseminacdo do conhecimento do conteldo da
Convencao, bem como demonstra que grupos de mulheres tém buscado utilizar os
mecanismos internacionais de protecdo como meio de estratégia para a ampliacdo de
seus direitos e garantias.

A utilizacdo dos padr@es internacionais para garantia de direitos das mulheres no
Brasil ainda possui grandes desafios. No entanto, ainda que de forma gradual, vem
ocorrendo a conscientizacdo da existéncia de direitos previstos em documentos
internacionais e a mobilizacdo de mulheres e de qualquer outros individuos para que
esses direitos e deveres sejam cumpridos pelos Estados. Essas transformacgdes tém
conseqliéncias para além da luta contra a discriminacdo de género. Seus efeitos
ultrapassam os resultados alcancados pelos diversos grupos de mulheres para
representar também grandes conquistas na ampliagdo da cidadania e da ordem
democrética no Brasil.
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