Departamento de Educacéo

PANORAMA QUILOMBOLA NO ESTADO DO RIO DE JANEIRO: TERRA,
EDUCACAO E CULTURA.

Aluno: Paula Lannes Noronha dos Santos
Orientador: José Mauricio Paiva Andion Arruti

Introducéo

A primeira abordagem da questéo quilombola por parte do estado do Rio de Janeiro se
deu naforma de uma lei proposta em 1993 e sancionada em 1995, cujo texto determinava “a
preservacdo e tombamento do patrimoénio cultural de origem africana no estado do Rio de
Janeiro”, sem que se fizesse qualquer referéncia a problemas relativos a posse e ao uso da
terra por parte de comunidades negras rurais concretas. De outro lado, as primeiras iniciativas
de discusséo sobre o tema no plano da sociedade civil , surgiram neste ano de 1995, no bojo
das comemoracBes pelo tricentenario de Zumbi dos Palmares, por iniciativa tanto de
militantes do movimento negro quanto dos movimentos pela reforma agraria interessados em
definir uma “agenda socia” em torno da “redemocratizacdo da terra’. Embora, naquele
momento, uma Unica comunidade tenha participado de tais discussdes (Comunidade de
Campinho da Independéncia, situado no municipio de Paraty), ainda assim representada por
um ex-morador, foi a partir desta mobilizacdo que outro projeto de lei foi proposto naquele
ano, com o objetivo de reconhecer “a posse definitiva das terras ocupadas por remanescentes
das comunidades de quilombos’. Este projeto, aprovado sucessivamente em todas as
comissfes internas a Assembléia Legidativa, foi vetado pelo Executivo estadua por “vicios
de inconstitucionalidade’, sem que tais vicios fossem enumerados ou criticados.

Sem conexdo aparente com tais iniciativas, o primeiro mapeamento das comunidades
quilombolas no Rio de Janeiro foi empreendido pelo Ministério Publico Federal em 1997. Sob
a forma de um procedimento administrativo, 0 MPF solicitou informacdes sobre o tema a
Secretaria de Estado da Cultura e a instituicdes ligadas ab movimento negro. Surgia, entéo, a
primeira lista de comunidades do Rio de Janeiro, na qual sd constavam os nomes das supostas
comunidades e de seus municipios. Apenas a secretaria respondeu, indicando uma lista com
as seguintes comunidades, que seriam objeto de “acbes culturais’: Campinho (Parati), Rasa
(Buzios), Quilombo dos Cocos e Coruacango (Campos), Maria Conga (Magé), Santana
(Quatis) e Manoel Congo (Valenca). Mais tarde constatariamos que algumas destas
“comunidades’ ndo constituiam mais gque antigos “lugares de memoria’ desabitados ou
reduzidos a ruinas ou, ao contrario, ocupados e desfiguradas pela expansdo urbana. Diante da
precariedade das respostas, 0 MPF estenderia aquele procedimento, realizando uma consulta
mais ampla, com o envio de oficios as varias prefeituras do estado. A metade das prefeituras
consultadas respondeu de forma suméria, com um simples “desconhecemos’ ou “ndo ha
indicacbes” (Resende, Nova Friburgo, Volta Redonda, Rio das Flores e Barra do Pirai),
enguanto a outra parte dos municipios respondeu evocando a historia dos antigos quilombos,
dos quais ndo tinham mais noticias (Campos, Macaé e Magé) ou, finamente, apontando a
existéncia de comunidades contemporaneas que a propria municipalidade identificava como
passiveis de se enquadrar na categoria de remanescente de quilombo (Quatis e Parati).

A mobilizacdo politica provocada por este levantamento do MPF foi decisiva para a
inclusdo, no final de 1997, da comunidade do Campinho na lista das 50 comunidades que a
FCP prometia reconhecer como remanescentes de quilombo em todo o pais, assim como para
gue o0 executivo estadual voltasse sua atencdo para o tema. Em junho de 1998, o ITERJ
readlizaria a primeira reunido destinada a encaminhar a regulamentacdo fundidria de
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Campinho, firmando um convénio com a FCP para a identificacdo das éreas arroladas nos
levantamentos ja citados. Assim, em 1999, além dos laudos que levaram atitulagdo das terras
de Campinho e Santana (este Ultimo titulo ainda sem efeito), foram reconhecidas oficia mente
outras quatro comunidades, por meio de laudos antropoldgicos. Fazenda da Caveira (Séo
Pedro D’ Aldeia), Rasa (Armacdo de Buzios), Santa Rita do Bracui (Angra dos Reis), e Sdo
José da Serra (Vaenca). Até o ano de 2007, porém, nem o governo estadual, nem o federal,
tomariam qualquer iniciativa relevante com relacéo a regularizacdo fundiaria destas areas, ou
com relacdo ao levantamento de outras grupos com caracteristicas e em situacOes
semel hantes.

Ainda assim, o reconhecimento destas &reas fez emergir um novo campo de interesses
em torno da questdo quilombola no estado. Este campo se manifestou tanto no plano da
producdo académica, quanto no plano da militdncia e assessoria. NO primeiro caso, 0S
esforcos concentraram-se na Universidade Federa Fluminense, por meio do Laboratério de
Histéria Oral, que investiu sobre a reconstituicdo da memaoria dos mais velhos de vérias destas
comunidades, tendo por foco de interesse uma caracterizacdo da vida cotidiana da pos-
escravidao e das manifestagOes culturais tradicionais destes grupos. Neste caso os resultados
SO apareceriam muito recentemente, na forma de um livro e de um DVD. No plano da
militancia e assessoria, a partir do ano de 2000 foi criada uma articulagcdo — envolvendo
militantes, alunos de ciéncias sociais e direito, advogados populares, defensores publicos e
procuradores da republica -, organizada pelo Projeto Egbé-Territérios Negros de Koinonia,
entidade ecuménica que se destacou na assessoria as comunidades quilombolas no estado do
Rio de Janeiro. Este grupo passou a discutir tanto o andamento dos processos de regul arizacdo
fundidria das &reas ja reconhecidas, quanto situacdes de conflito emergentes. Neste caso, 0s
efeitos foram mais imediatos e de caréter politico e juridico.

Desta mobilizacdo surgiram comunidades cuja identificagdo se dava ndo mais a partir
de um levantamento empreendido por qualquer 6rgdo publico, mas a partir das demandas
concretas dos grupos, em razéo de situagoes de perigo decorrente dos conflitos pela posse da
terra, e de sua inser¢cdo no movimento quilombola a partir da relagdo com tais assessorias.
Este foi 0 caso da comunidade quilombola da Ilha da Marambaia, cuja organizagéo se deu em
torno da resisténcia as tentativas de expulsdo dos ilhéus por parte da Marinha de Guerra. Em
1999 a Pastoral de Itaguai denunciou tais praticas expropriatorias a FCP e em 2000 a
articulacdo entre assessorias e Ministério Publico Federal redundou em uma Acéo Civil
Publica cujo maior efeito, até o momento, foi impedir o avango das acles de expulsdo e
projetar o conflito na esfera publica nacional. Do mesmo modo, as comunidades de Preto
Forro, em Cabo Frio, e Alto da Serra, em Rio Claro, organizaram-se politicamente, entre os
anos 2000 e 2002, a partir da resisténcia a expropriacdo, possibilitada tanto pelo processo de
formacao pelo qual os grupos passariam, quanto pela assessoria juridica relativa aos processos
expropriatorios dos quais precisavam se defender. Essa dupla articulacdo dos grupos, com as
assessorias e com as ingtitui¢es do direito, redundaram, no caso de Marambaia e Preto Forro,
ndo apenas na sua certificagdo pela FCP como comunidades quilombolas, mas na abertura de
processos de regularizacdo fundiaria (Arruti e Figueiredo, 2005)

A partir de 2003, com as alteracOes promovidas pelo Decreto Federal n° 4887, que
regula o dispositivo constitucional relativo as terras de quilombos, o Instituto Nacional de
Colonizacdo e Reforma Agraria (INCRA) assumiu as atribuictes relativas a demarcagéo e
titulacdo dos territérios quilombolas. Paralelamente, este mesmo decreto implicaria na
inclusdo das comunidades quilombolas como publico privilegiado (acgo afirmativa) no seio
de diversas politicas publicas, criando novas dinamicas tanto para as agéncias oficiais, quanto
para as proprias comunidades, que passaram a ter no acesso a tais politicas (até entdo fora do
seu alcance, ainda que parte delas ja tivesse um carater nomeadamente universalista) uma
segunda motivagdo para a auto-atribuicdo como quilombolas. Dentre tais politicas destacam-
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se, sem dlvida, as relativas a cultura e a educagdo. Em decorréncia disso, a questdo ganha
visibilidade, ampliando significativamente tanto o conhecimento das comunidades negras
rurais e urbanas acerca dos marcos legais e das politicas que passaram a lhes ser favoraveis,
guanto do publico em geral sobre estas mesmas comunidades. Disto resultou, em 2006, novas
listas de comunidades, entre elas a formulada pelo INCRA-RJ, tendo em vista a abertura de
processos de regularizacéo fundiaria. Dela constam Alto da Serra (Rio Claro), Cabral (Parati),
Pedra do Sal (Rio de Janeiro), Sacopa (Rio de Janeiro), Sobara (Araruama) e Gleba ABC
(Campos). O tema, porém, continuou em expansdo e atualmente o INCRA contabiliza, no
estado do Rio de Janeiro, 31 comunidades quilombolas, entre aquelas ja tituladas, as com
processos de regularizacdo fundiaria em tramite, ou mesmo outras em relacdo as quais o 6rgéao
declara elaborar “estudo preliminar”.

Justificativa:

Este plano de trabalho é vinculado ao projeto Panorama Quilombola no Estado do Rio
de Janeiro: terra, educacdo e cultura do professor José Mauricio Paiva Andion Arruti e tem
como proposta um estudo geral sobre a questdo Quilombola no Estado do Rio de Janeiro,
mai s especificadamente das questdes fundiarias, antropol dgicas e educacionais.

Em relacdo a Educacdo, o que se pretende é andisar a estrutura educacional das
comunidades quilombolas situadas no Rio de Janeiro, bem como estudar a histéria da
educacdo dessas comunidades, procurando identificar que elementos existem nessa educacdo
gue n&o estdo presentes nas demais, fazendo desta uma educagéo diferenciada.

Segundo a SECAD, ja existe um apoio a formacao de professores para que procurem
estar mais inseridos nestas comunidades. Nao s apoio pedagdgico, mas como 0s incentivos a
serem profissionais que consigam se comunicar da melhor maneira com seus alunos, sendo
agentes representativos das comunidades. Desta forma, percebe-se a importancia de estar
preparando os professores para que primeiro compreendam e entendam a sua histéria para
depois poderem passala.

As acoes dirigidas a estas comunidades perpassam por temas como direitos humanos
até artesanato, da ecologia a comercializacéo.

Por fim, vale salientar que uma escola quilombola diferenciada vai muito além do que
uma escola com atencao diferenciada por estar em uma regido perto de quilombos. A primeira
necessita de acBes como as que ja vem ocorrendo desde o inicio dos anos 90, como ainsercéo
de especificidades sociais e histéricas dos quilombos no estudo corrente dos alunos, como
também buscar implementar uma politica educaciona diferenciada para as comunidades
quilombolas, como ja acontece com os povos indigenas.

Objetivos:

Panorama da questdo educacional: levantamento e analise das iniciativas
educacionais formais e informais, genéricas e diferenciadas

Com a redlizacdo do Projeto busca-se inventariar e andlisar as iniciativas mais
importantes de educacéo voltadas para a populacéo quilombola do Rio de Janeiro. O Projeto
sera realizado em dois anos e sera dividido em trés fases. A primeira fase resume-se a coleta
de dados ja existentes sobre essas comunidades. Serd identificada e estudada toda a
bibliografia sobre o tema, Censos Escolares, dados do PNERA e dados estatisticos. Estes
documentos serdo copilados afim de que se possa formar um panorama da educacdo
guilombola no estado, no qua fique demonstrada a evolugéo dos indicadores educacionais
relacionados as escolas, professores e alunos, disponivels a partir de 2004. A segunda fase
marcara um estudo mais dirigido, destacando alguns temas a comunidades especificas. Seréo
escolhidas de 3 “a 5 municipios que mais se identifiqguem com os enfoques educacionais que
pretenderemos analisar, fruto dos estudos realizados na primeira fase. Nesta fase sera
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realizado um inventario de iniciativas, agentes, debates que representem uma intervencéo
educacional quilombola. Por fim, a terceira fase serd um estudo de casos, sera a fase em que
seirdidentificar e analisar pelo menos uma situacéo especifica que sirva como paradigma da
educacdo gque se entende ser a mais adequada para estas comunidades.

Este Projeto sera finalizado com um trabalho escrito no qual se apresentara o resultado
destes estudos num panorama mais geral e também especificado nas trés fases descritas
acima.

O meu objetivo em estar participando deste projeto € poder através dos
conhecimentos que trago da &rea de Direito direcionar um olhar mais voltado aos direitos
humanos, aos direitos politicos e os direitos das criancas e dos adolescentes buscando analisar
a importancia do direito a educacdo em regides tao diferentes como os quilombos. Analisar
como uma educacdo diferenciada promove a cidadania, uma sociedade mais tolerante, a auto-
estima de populagbes secularmente excluidas e também a sua inser¢éo desta populacdo no
mercado de trabalho. Assim, passam a ter mais contanto com a sua cultura, entendendo sua
heranca podem melhor lutar pela histéria de seu povo. Em direito, estudamos que o direito da
igualdade ndo é exercido quando se trata todos da mesma forma e sim quando se trata de
foram diferenciada aqueles que sdo diferentes e iniciativas como essa permitem ndo SO o
contato mais direto com populacdo, como o reconhecimento e importancia desta para a
nossa histéria. Coincidindo, desta forma, a educacdo diferenciada com a real aplicacdo deste
principio. No campo juridico vem cada vez mais sendo debatido como conseguir que 0s
direitos fundamentais dos seres humanos sejam respeitados e € nesta interdisciplinaridade que
se pode encontrar uma melhor aplicacdo destes.

Tem, por fim, o grande anelo de aprender com a educagcdo como permitir um maior
acesso aos direitos. Ja que sei que € através de uma educacdo melhor que conseguimos formar
seres melhores, nos quais um dia ndo precisaremos criar mais leis para que se possa garantir
os direitos de todos, pois 0s seres gue teremos respeitaram as diferencas sem que para tanto
sejam coagidos.

Plano detrabalho:

No primeiro ano de estudo enfocaremos a primeira e a segunda fase do plano geral
proposto no projeto de pesquisa ao qual esta bolsa esta vinculada. Nos meses de marco e abriu
foi realizada a pré-pesquisa, com programas de leituras para nivelamento dos participantes.
Em seguida, dos meses de abriu a Agosto de 2009 foi iniciado o estudos da primeira fase, que
corresponde ao levantamento e andlise da bibliografia e dos dados gerais sobre os quilombos
no Estado do Rio de Janeiro.

Depois, comecaremos o estudo da segunda fase que se estendera até fevereiro de
2010, no qual serdo produzidos dados de informagdes gerias sobre um conjunto restrito de 3 a
5 municipios escol hidos na fase anterior aonde existam comunidades quilombolas. Em janeiro
de 2010 apresentaremos um relatorio parcial no segundo seminario do projeto No segundo
ano, serdo finalizados os estudos da segunda fase e depois passaremos a fazer os estudos de
casos, que correspondem aterceira fase até o final do ano, nos Ultimos meses apresentaremos
o trabalho de encerramento do Projeto. Esta bolsa corresponde as 2 primeiras fases.

Cada final de fase se apresentara em um semin&rio o trabalho realizado, o que
entendemos, aprendemos com o estudo realizado.

As atividades totalizardo 16 horas semanais de pesquisa orientada, mais 4 horas
semanais de reunides com os coordenadores do projeto mais os participantes. Nestas reunides
serdo coletadas as pesquisas e estudos e serdo discutidas as tarefas realizadas e leituras sobre
os temas indicados pelo orientador. Na primeira semana de cada més faremos um estudo com
pesquisas, na segunda iremos fazer pesquisas mais intensivas, na terceira semana voltaremos
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a0 estudo integrado com a pesquisa e por fim faremos um seminario interno com os demais
coordenadores para, assim, fazer um fechamento do més.

Os materiais que serdo usados na primeira fase s8o o Censo Educacional, e o
levantamento de documentos e dados sobre quilombos no estado do Rio de Janeiro. Na
segunda fase, documentos e dados sobre educacdo quilombola nos diferentes estados do pais,
entrevistas focadas na tematica da educacéo diferenciada (rural, indigena e quilombola) junto
a secretaria de educacdo do estado do Rio, universidades, centros de pesquisa e organizagcdes
ndo-governamentais e entrevistas sobre educacdo junto a populagdes quilombolas junto as
secretarias de educacdo municipais ( municipios do sul do Estado escolhidos ao longo da 12
Fase), assm como em centros de pesquisa e organizagcdes ndo-governamentais atuantes nos
locais.

Ano de 2009:

Atividades Jan/ | Fev | Mar | Abr | Maio | Jun | Jul | Ago | Set | Out | Nov | Dez

Nivelamento X X
Bibliografico

L evantamento X X X X X
de dados
consolidados

Producéo de X X X X X
dados novos
em relacdo
aos
municipios
escolhidos

Ano de 2010:

Atividades Fev Mar Abr Maio Jun Jul

~|&

Producdo de
dados novos
em relagdo
aos
municipios
escolhidos

Pesquisa de X X X X X
Campo

Metas:

a) sistematizar as informagdes acerca das comunidades quilombolas fluminenses, ndo
apenas tornando-as comparaveis entre si, mas possibilitando o didlogo com a rede de grupos
congtituidos em outros estados da federagdo, de modo a colaborar para a comparacdo dos
contextos estaduais e regionais, em busca de pontos de contato, colaboragéo, complementacéo
e critica

b) produzir conhecimento que seja capaz de subsidiar pesquisadores, militantes,
comunidades e policy makers, além de oferecer ao conjunto de pesquisadores envolvidos com
atemédtica quilombola no estado uma base de dados referencial.
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c) oferecer espaco de formagéo para jovens estudantes e pesquisadores interessados na
temética por meio do trabalho na equipe ampliada do projeto;

d) oferecer espaco de formagdo para quilombolas das comunidades do estado por meio
da colaboracdo orientada com a equipe ampliada do proj eto;
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