Departamento de Educacéo

INFANCIA E EDUCAGAO INFANTIL NO ESTADO
DO RIO DE JANEIRO: CONCEPCOES E ACOES

Alunas: Aline Ricci, Camila Barros e Camila Reche
Orientadora: Sonia Kramer



Departamento de Educacéo

INFANCIA E EDUCACAO INFANTIL NO ESTADO DO RIO DE
JANEIRO: CONCEPCOES E ACOES

Alunas: Aline Ricci, Camila Barros e Camila Reche
Orientadora: Sonia Kramer

Introducéo

Este projeto € parte da trajetéria do grupo de pesquisas sobre Infancia, Formacdo e
Cultura (INFOC). No periodo de 1999 a 2005 foi desenvolvida a pesquisa “Formacédo de
Profissionais de Educacdo Infantil no Estado do Rio de Janeiro: concepcdes, politicas e
modos de implementacdo”, voltada para a situacdo da Educacdo Infantil e Formacdo de
Professores; de 2005 a 2008, o grupo se dedicou & investigacdo de praticas com e entre as
criancas nas creches, pré-escolas e escolas na pesquisa “Criancas e adultos em diferentes
contextos: a infancia, a cultura contemporanea e a educagao”.

A partir do inicio de 2009, o grupo esta trabalhando no projeto “Infancia e Educacéo
Infantil no Estado do Rio de Janeiro: concepgdes e agdes” que se apropria dos dois projetos
anteriores e visa investigar politicas de gestdo e formagdo e como estas ecoam nas praticas.
Passados 10 anos da realizacdo da primeira pesquisa e 15 anos da aprovacdo da LDB, é
necessario perceber a atual situacdo da infancia, das politicas de educacdo infantil e da
formacdo dos profissionais nos municipios do Estado do Rio de Janeiro.

Objetivos

O projeto tem 0 objetivo de pesquisar, numa perspectiva macro, a situacdo da infancia,
das politicas de educagdo infantil e da formacdo dos profissionais nos municipios do Estado
do Rio de Janeiro e, numa perspectiva micro, conhecer interacdes e praticas entre adultos e
criangas em creches, escolas de educacdo infantil e escolas de ensino fundamental nos
seguintes municipios do Estado do Rio de Janeiro: Belford Roxo, Duque de Caxias, Nova
Iguacu, Rio de Janeiro, Sdo Gongalo, S&o Jodo de Meriti, Trés Rios.

Metodologia

A pesquisa se fundamenta em trés campos tedricos:

e No que diz respeito as politicas pablicas e gestdo, as conclusdes da pesquisa
realizada em 1999 (Kramer et alii, 2005) apontam a falta de politicas de
formacéo e planejamento para a educacao infantil;

e Nos estudos da linguagem e estudos culturais as principais referéncias advém
particularmente da obra de Mikhail Bakhtin, Lev Vygotsky e Walter Benjamin.
Bakhtin por sua compreensdo da linguagem fundamentada na historia e na
sociologia; Vygotsky, por sua busca de uma psicologia fundada na histéria e na
sociologia; Benjamin, por sua concepc¢ao de infancia na cultura contemporanea.
Os conceitos de dialogia, polifonia, exotopia, carnavalizacdo, palavra e
contrapalavra sdo centrais (Bakhtin, 1988, 1992, 2003), como 0 sdo também a
visdo da histéria e da linguagem, para a teoria critica da cultura e da
modernidade (Benjamin, 1987a, 1987b) e as contribuicdes de Vygotsky (1984,
1990) sobre 0s processos de constituicdo da consciéncia.

¢ Na antropologia e sociologia da infancia, diversos autores contribuem para a
construcdo de uma metodologia de pesquisa com criangas, como Sarmento
(2000, 2001), Sarmento e Pinto (1997), Sirota (2005) e Corsaro (1992).

O percurso metodoldgico, centrado nas contribuicBes destes trés campos, visa
construir um olhar e uma escuta para captar e compreender criancas, adultos e suas interagdes.
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Levando em consideracdo as referéncias tedricas apresentadas acima, as estratégias
metodoldgicas sdo:

(i) aplicacdo de questionario (estdo sendo feitos revisdo e aprimoramento do
questionario aplicado em 1999-2000, incluindo itens relativos a idade para ingresso no ensino
fundamental e se ja estd implantada a inclusdo das criancas de 6 anos). A analise dos
guestionarios respondidos contara com apoio de profissional da area de estatistica;

(ii) observacdo de acOes, interacdes e praticas em creches e escolas de cada um dos 5
municipios selecionados (nas visitas e observacoes, a fotografia sera recurso metodoldgico);

(iii) entrevistas com responsaveis pela educacgdo infantil das secretarias de educacgéo e
das creches e escolas pesquisadas (as entrevistas visam garantir a escuta de adultos e criangas
em entrevistas individuais e coletivas);

(iv) levantamento das condi¢des materiais de creches, pré-escolas, escolas e bibliotecas.

Conclusoes

Para desenvolver este projeto de pesquisa, nosso primeiro movimento foi no sentido de
nos aproximarmos das Secretarias de Educacdo dos municipios em que pretendemos realizar
as observacOes. Foram realizadas entrevistas com os responsaveis pela educacdo infantil em
Belford Roxo, Duque de Caxias e Trés Rios, 0 que nos possibilitou registrar a situacdo da
Educacdo Infantil nestes municipios. Em Sdo Gongalo, Sdo Jodo de Meriti e Nova lguacu,
estas entrevistas ainda serdo realizadas. Ja o municipio do Rio de Janeiro foi amplamente
estudado na pesquisa “Criancas e adultos em diferentes contextos: a infancia, a cultura
contemporanea e a educacao”.

Os resultados fornecem exemplos do cotidiano com as criangas nas instituigdes. As
contradicGes das escolas, dos profissionais, das politicas e dos mecanismos de gestdo
precisam ser consideradas ao lado da responsabilidade que deve ser atribuida aos adultos, em
particular quando se trata de valorizar as criancas. Este estudo revela que ha muito trabalho a
ser feito no sentido de garantir a qualidade da Educacéo Infantil, no que se refere a formacao,
a gestdo e a intervencdo educacional.

Nas instituicdes observadas no municipio do Rio de Janeiro, praticas instrucionais,
mais do que brincadeiras e interacdes, estiveram presentes no trabalho desde 0 momento das
primeiras interacdes com os bebés nas creches. Ainda que nos demais municipios o periodo
de observacdo nédo tenha sido tdo intenso, por seu carater exploratério, a énfase na dimenséo
instrumental e no treinamento também foi identificada nas relacdes estabelecidas entre
adultos, criancas e artefatos culturais. Enfrentar e redimensionar tais praticas instrucionais
exige formacdo cultural e cientifica e uma formacdo que ndo se resuma a cursos regulares,
episédicos, académicos ou a oficinas: uma formacdo cientifica e cultural que enfrente
questdes de classe social, de acesso a conhecimento por parte dos adultos.

Os resultados da pesquisa feita nos municipios de Belford Roxo, Duque de Caxias e
Trés Rios, tanto no que diz respeito as observacGes quanto as entrevistas, permitem
estabelecer o que é comum e o que é diferente em cada municipio. Destacar estes aspectos €
necessario porque eles podem se configurar como subsidios para as politicas de gestdo e para
as praticas, e também porque constituem uma pauta importante de pesquisa.

Com relacdo aos pontos comuns entre 0s municipios pode-se destacar em primeiro
lugar que o atendimento as criancas de 0 a 3 anos é bastante reduzido se comparado ao
atendimento das de 4 a 6. Contudo, houve avangos no acesso na medida em que a proporgéo
de criangas atendidas aumentou significativamente. Se compararmos o nimero de matriculas
de criancas menores de 3 anos nos anos de 1999 e de 2006, podemos afirmar que em todos 0s
municipios houve crescimento significativo, como podemos ver na tabela apresentada
abaixo.



Departamento de Educacéo

Evolucdo do nimero de Matriculas de criangas menores de 3 anos na Educacdo Infantil por

municipio pesquisado

Municipio/ano 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
Belford Roxo 127 148 106 113 171 200 279 234
Duque de Caxias 101 135 151 194 270 236 236 313
Nova Iguagu 261 197 442 276 282 278 286 326
Rio de Janeiro 13419 16938 19220 17543 17642 21584 24691 23324
Séo Jodo de Meriti 122 130 216 160 128 229 160 206
Trés Rios 6 4 61 71 47 117 114 123

Fonte: Fundacgdo CIDE, 2009.

Outro ponto comum é que todos 0s municipios pesquisados implantaram o Ensino
Fundamental de 9 anos e tém sistema municipal de ensino. Porém, a transi¢do da Educacdo
Infantil para o Ensino Fundamental observada nos municipios pesquisados permite concluir
que este é um tema fundamental para as praticas e para a investigacdo: existem rupturas na
pratica pedagogica.

Podemos destacar como pontos distintos: a superlotacéo das creches em Belford Roxo,
enquanto o vazio ou a escassez de criangas predomina em Trés Rios. Os critérios de
matricula séo diferenciados: em Duque de Caxias, 0 peso das criancas é determinante para a
obtencdo da vaga, enquanto em Belford Roxo e Trés Rios prevalece a ordem de chegada.
Além disso, em um dos municipios pesquisados, o favorecimento de pedidos de politicos foi
citado como um fator que interfere na concessao de vagas na Educacéo Infantil.

Quanto a razdo adulto/crianca, em Belford Roxo pode ser considerada adequada,
tomando como referéncia as recomendacdes dos “Parametros nacionais de qualidade para a
educacdo infantil”. Em uma das creches publicas visitadas, havia 6 professores e 8
estimuladores, que se revezavam para atender 75 criangas divididas em trés agrupadas (21
criancas de 2 anos; 25 criangas de 3 anos; 29 criangas de 4 anos). Porém a visita a institui¢éo
causa a impressao de que ha muitos adultos que atuam como profissionais nas instituicdes de
Educacao Infantil, em relacdo ao nimero de criancas, talvez pela falta de espacgo e condicdes
de atendimento, ou ainda de atividades que demandem maior participacdo dos profissionais.
Em Duque de Caxias esta razdo € de 1/20 em turmas de criancas de 4 e 5 anos e de 1/12 em
turmas de criancas de 2 e 3 anos, 0 que é considerado uma conquista pela responsével pela
educacdo no municipio.

Quanto ao ingresso de professores, 0 municipio de Trés Rios assegura 0 ingresso na
rede publica por concurso especifico para a area da Educacdo Infantil, enquanto nos
municipios de Belford Roxo, Duque de Caxias e Rio de Janeiro o ingresso se da como
professor de Ensino Fundamental, ndo havendo concurso especifico. Em quase todos os
municipios pesquisados o0s profissionais das creches sdo denominados estimuladores,
enguanto em Trés Rios sdo professores.

As observacdes evidenciaram a énfase instrucional da creche ao ensino fundamental,
com trabalhinhos, criancas desde bebés vistas e tratadas como alunos; um processo de
letramento reduzido a aprendizagem de letras, apesar dos acervos com livros numerosos e de
qualidade literaria que sdo distribuidos as escolas; pouco espaco para a brincadeira em alguns
contextos, muito espaco e pouco tempo em outros. N&do foram excecdes nas observagoes 0s
preconceitos étnicos, religiosos e contra a crian¢a negando sua alteridade.

Cabe afirmar que nos municipios pesquisados, ha acdes de qualidade simultaneas a
politicas publicas frageis ou que so agora iniciam algum tipo de desenvolvimento. Em todos
0S casos, parece que 0s Programas do Ministério de Educagéo influenciam a gestdo municipal
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e a implementacéo de ac¢Oes na area da Educacédo Infantil. Este material foi reunido em forma
de relatério e enviado a Faperj e CNPq que ap6iam o projeto.

O momento atual da pesquisa

Tendo em vista as etapas previstas para o desenvolvimento das estratégias
metodoldgicas da pesquisa, 0s Ultimos meses foram dedicados principalmente a elaboracdo da
versdo final do questionario que sera enviado aos responsaveis pela Educacao Infantil nas
Secretarias Municipais de Educacéo.

Para esta etapa, 0 grupo tomou por base o questionario aplicado em 1999-2000 com o
compromisso de alterar o minimo possivel as questdes e garantir a comparacao dos dados — ja
que a dimensdo macro da pesquisa visa exatamente a atualizacdo dos dados e comparacgéo
com os resultados da pesquisa anterior. Nesta perspectiva, 0 grupo esteve atento as alteracdes
de nomenclaturas, legislagdo, etc para captar as mudangas no cenario atual. O questionario
contém aproximadamente 74 itens divididos em 7 blocos, a saber: Identificacdo, Sistema de
Ensino (organizagdo e cobertura), Organizacdo e funcionamento da Educacdo Infantil,
Formacdo dos Profissionais da Educacédo Infantil, Ingresso e Carreira, Recursos Financeiros e
Materiais e Instituicbes/Agéncias Culturais ou Sociais.

Para melhor analise das questdes o grupo adotou a estratégia de trabalho em “mini
grupos”: Cada mini grupo ficou responsavel pelo estudo e elaboracdo de propostas de
modificacOes dos itens que fossem necessarios no seu bloco de questdes. Nas reunides gerais,
0 mini grupo apresentava suas propostas e argumentos e em conjunto eram definidas as
mudancas.

Este processo ndo foi simples. Ao iniciarmos as discussdes, muitos entraves surgiam
por conta, principalmente, das incoeréncias entre a teoria e a pratica. O nome que se da ao
profissional que atua diretamente com as criangas na educagéo infantil, sobretudo em creches,
varia de municipio para municipio, indo de professor a estimulador, passando por auxiliar,
bercarista, etc. Desta forma, foi necessario buscar uma alternativa que ao mesmo tempo fosse
inteligivel para todos os respondentes do questionario e ndo impusesse a terminologia que nos
enquanto pesquisadoras julgamos mais adequada.

Muitas mudancas ocorreram para que a qualidade do atendimento e o direito ao acesso
de todas as criancas se ampliassem. O grupo compreende que estes avangos estdo sempre
associados a concepcbes de educacdo e de crianca, e que estas, estdo sempre em
transformacédo. Os entraves e frustracfes ocorrem exatamente na observacdo de que, em
grande parte das realidades locais, algumas discussfes ainda ndo se fazem presentes. Este
processo nos possibilitou perceber que o questionario ndo tem o poder de consertar a
realidade. Antes disso, seu objetivo é capturar da melhor maneira possivel a realidade como
ela se apresenta para que possamos nos debrucar sobre ela e contribuir para a sua
transformacéo.

Ao longo deste processo de revisdo do questionario, todas as mudancas e
encaminhamentos foram registrados. Além de contribuir para a producdo da carta de
orientacdo que serd enviada junto ao questionario as Secretarias, estes registros estdo sendo
utilizados pelo profissional da area de estatistica com o objetivo de contribuir na elaboracéo
da versdo final do questionario que estara pronta ainda no més de agosto.

O estudo tedrico

Paralelamente a isso realizamos estudos teoricos de textos da Sociologia da Infancia. O
estudo desta area serd bastante importante para a entrada em campo, no momento em que
iremos nos dedicar as observacfes. Através de Prout (2003/2004) e Sarmento (2008) foi
possivel compreender a constituicdo e os principais conceitos dessa area. Em seguida
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estudamos Corsaro e Molinari, cujo texto apresenta os desafios de pesquisar as culturas de
pares.

A sociologia da infancia € um campo disciplinar recente. Seu primeiro desafio foi
abrir espaco para o estudo da infancia na sociologia. Para Sarmento, a sociologia moderna
ndo estudou a crianga como um ser social, pois se preocupou apenas com 0s processos de
socializagéo ao eleger como objeto o “aluno” ou a crianga em situacdo de delinquéncia.
Atualmente, no entanto, aumenta a importancia dada a esse grupo na sociedade. No contexto
da Europa e dos Estados Unidos, a queda da taxa de natalidade e o crescimento da
expectativa de vida ja fazem com que haja muitos adultos para poucas criangas, modificando
a relacdo entre as geracoes.

Porém, Sarmento ressalta que, apesar do grande reconhecimento conferido a infancia,
um ndmero enorme de criancas se encontra em situacdo de exclusdo e sofrimento. E nesse
sentido que estudar a infancia tem como objetivo entender a totalidade da realidade social.
Para ele, defender as criancas como atores sociais, ressaltando as condi¢fes de vida das
criangas, tira do ocultamento e da invisibilidade gerado em parte pelo que chama de
privatizacdo da infancia. Além disso, segundo Prout, a infancia comeca a chamar a atencéo,
pois estd envolvida nas transformagdes do mundo pds-moderno, o que fortalece o
questionamento da existéncia de uma infancia padréo.

Essa discussdo suscita uma questdo importante para a pesquisa: como construir uma
metodologia que nos permita conhecer as criancas reais e suas condicdes de vida?
Empreendemos esforgos nesse sentido, realizando entrevistas com professores e criangas,
consultando fichas de aluno fornecidas pelas escolas, mas esse ponto merece aprimoramento.
As pesquisas de um modo geral ainda descrevem as condigOes das criangas de modo muito
generalizado.

Um segundo ponto importante nesse campo, como destaca Prout (2004) € que o lugar
da infancia na Sociologia foi construido através de conceitos que reproduzem dicotomias da
sociologia moderna, tais como: estrutura e acgdo [agency]; natureza e cultura, ser e devir/fem
formagc&o. E interessante observar que quando serviram de base para a sociologia da infancia,
estas dicotomias ja estavam sendo questionadas pela sociologia por ndo responderem
adequadamente as necessidades da contemporaneidade.

Para superar essas dicotomias, Prout propde estratégias como, por exemplo, a
interdisciplinaridade. De fato, o dialogo entre diversas areas pode enriquecer os estudos sobre
a infancia. Em educacdo a interdisciplinaridade € frequente, pois esta area tradicionalmente
se vale de estudos de diversos campos. A sociologia, por sua vez, se apresenta mais isolada, o
que pode explicar a falta de menc¢éo a Vigotski e ao pensamento dialético como uma proposta
para superar a dicotomia Natureza/Cultura.

Em busca de debater questbes de pesquisa, optamos por ler alguns capitulos de
Corsaro e Molinari. Os autores realizaram uma etnografia de carater longitudinal durante
cinco anos com o objetivo de observar a transicdo entre a educagdo infantil e ensino
fundamental em uma escola de Modena, na Italia. Refletindo sobre a nossa pratica de
pesquisa, trés questdes se destacam. A primeira diz respeito ao fazer etnografico: quais sdo as
caracteristicas de uma etnografia? A segunda diz respeito a relacdo pesquisador-pesquisado:
que tipo de relacdo estabelecer com as criancas e com os adultos? E a terceira se refere ao
foco do nosso estudo: enquanto Corsaro optou por estudar a cultura de pares, nds optamos
por estudar criancas e adultos, acreditando que a pesquisa em educacdo tem compromisso
com a prética educativa.

Enfim, ao longo deste processo aprendemos sobre procedimentos de pesquisa e o rigor
necessario para a constru¢do de um instrumento como um questionario. Essa construcdo nos
possibilitou entender os pressupostos de cada questdo e as dificuldades de compreender a
realidade. A investigacdo realizada nos municipios nos ajudou a conhecer a situacdo da
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educacdo infantil, constatando a fragilidade do atendimento as criancas, ainda que
acompanhada de avancos. Desta forma somos levadas a refletir sobre a necessidade de
politicas publicas voltadas a qualidade no atendimento as criancas pequenas. Esse
aprendizado se deu a partir das leituras que fizemos dos textos, das discussdes coletivas, da
participacdo nas reunides de grupo e minigrupo, da confeccdo de atas das reunides; da revisdo
do Relatorio sobre a situacdo da Educacgdo Infantil nos municipios; entre outras atividades
importantes para adquirirmos conhecimentos praticos e tedricos sobre a pesquisa em
educacéo.
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