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I ntroducéo

O termo “clientelismo” suscita reagdes ndo muito amistosas. N&o apenas no serso
comum, mas também em grande parte da producdo académica, este termo € visto como marca
de atraso, um tipo escuso de se fazer politica, uma forma democratica impura, forma de
manipulacdo de camadas desprivilegiadas da populacéo por uma elite politica “interessada’,
ou ainda, como resquicio de uma heranca ibérica de dominagdo politica, que seria
culturalmente avessa ao exercicio da democracia no modelo liberal.

Nesta perspectiva, clientelismo e democracia aparecem como termos antagonicos, como
se a existéncia do primeiro pusesse em risco o0 pleno exercicio da segunda. Nesta linha de
pensamento, o interesse € compreendido como algo que viria macular a politica“pura’, isto é,
uma politica centrada inteiramente no interesse “publico”, compreendido como igualmente
antagbnico aos interesses privados. Autores como Eli Diniz [1], Luis Henrique Bahia [2] e
Paulo d’ AvilaFilho [3], no entanto, j& abordaram este tema sob outra perspectiva, percebendo
o clientelismo como uma prética moderna em contextos democraticos.

Desenvolvimento

De acordo com Bobbio [4], o processo legidativo se inicia com a “demanda’ da lel e
termina com a “decisd0” ou com a rejeicdo tessa “demanda’. O periodo mais importante
deste processo, sob 0 ponto de vista do clientelismo, talvez sgam as negociagdes entre
patronus e potenciais clientes. De acordo com o autor, estas negociagoes SG0 necessarias, pois
mesmo que qualquer pessoa possa expressar 0 desgjo por uma ld, isto ndo a torna um
“demandante’. Ou sgja, € necessaria uma intermediacdo entre os “demandantes’ e a efetiva
“producdo da demanda’, realizada através da mediacdo de estruturas politicas, sociais e
econdémicas

Como se pode perceber no conceito de Bobbio, a tradicdo liberal consagrou como
funcéo do legidativo a producdo de leis. Entretanto, as constituicdes Estadual e Federa
impdem algumas restricdes ao governo municipal nesse sentido, restringindo a possibilidade
de atuacdo do vereador nessa area. Diante dessas limitagtes, o vereador fard uso de outros
Instrumentos que possam chamar a atencéo do eleitor para sua producdo legisativa, dentre os
guais se destaca a grande quantidade de Indicages, SolicitacOes e Requerimentos presentes
na producdo legidativa desses parlamentares.

Objetivo

Cabem ao Legidativo as fungdes de fiscalizar, legidlar, julgar e administrar. Dentre
estas, pode ser incluida ainda a de “assessoramento”, sob a qual compete ao Legislativo
encaminhar ao Executivo sugestdes de servigos de interesse publico. Enquanto nas quatro
primeiras funcbes o vereador representa interesses pressupostos e gerais, a funcéo de
“ assessoramento” representaria interesses “ pos-fixados’ e de caréter mais restrito.

As Indicacfes se constituem num dispositivo que permite ao vereador participar junto ao
Executivo da gestdo do municipio, contribuindo com sugestdes de servicos de utilidade
publica. Seu papel poderia ser incluido, portanto, nesta dltima fun¢do — “assessoramento”,
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também chamada “intermediacdo de interesses paroquiais’, conforme d’'Avila [8]. Neste
trabalho queremos destacar a importancia deste instrumento na producdo legidativa do
municipio, com o papel de intermediador entre o Executivo, o Legidlativo e os demandantes
de servicos.

Metodologia

Para isso, analisamos a producdo da Camara Municipal do Rio de Janeiro, nalegisatura
de 2001-2004, agrupando os dados em trés grandes grupos. Grupo 1 — IndicacOes,
Requerimentos e Solicitagbes, Grupo 2 — Homenagens, Projetos de Resolucdo e Mongoes;
Grupo 3 — Projetos de Lei e Emendas Observamos que o percentual de Projetos de Lel e
Emendas foi de apenas 4%, enquanto a producdo de Indicacdes, Requerimentos e
Solicitagbes, que no nosso entendimento representa a funcdo de “intermediacdo de
interesses’, foi de 38%. Os 58% restantes foram referentes ao Grupo 2.

Concomitante a andlise quantitativa, foi realizada uma pesquisa junto a literatura que
trata do conceito de representacdo politica, como Pitkin [5], Urbinati [6] e Schumpeter [7],
além dos autores que tratam do tema especifico do clientelismo e trocas politicas, ja citados
anteriormente.

Conclusao

Procuramos observar a importancia desse instrumento chamado indicagdo, destacando
seus aspectos democré@ticos. Diferente da consagrada funcdo de producdo de leis, as
indicacbes possuem um cardter de atuacdo mais restrito, tocando em problemas mais
cotidianos e concentrados dos “demandantes’. Este instrumento pode ser compreendido ainda
como um instrumento de representacdo do eleitor diante do Executivo.
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