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Introducéo

A Constituicgo de 1988, no sentido de realizar um dos fundamentos da Republica - a
cidadania -, inova ao fornecer todo um aparato de protegdo social, materializando-o no
sistema de seguridade social. Este sistema tera como integrante uma antiga “parente pobre”
das prestacfes sociais. a assisténcia social, cuja funcdo maior € proporcionar meios de acesso
aos direitos sociais agueles que ndo o podem fazé- 1o sozinhos.

Até entdo tida como resultado das acbes de benemeréncia das ingtituicdes religiosas e
do Estado, a assisténcia sera consagrada pelo constituinte originario como direito subjetivo
publico e politica integrante da seguridade social brasileira, passando a ser elemento
fundamental na luta pela realizacdo dos objetivos de justica e igualdade preceituados na
Constituicéo de 1988.

Diante desse contexto e da relevancia que possui tal realizacdo para a promocdo da
cidadania, a presente pesqguisa objetiva analisar a assisténcia social pos 1988, seus avangos e
retrocessos.

Objetivos
A pesquisa tem como objetivo analisar a assisténcia socia pds 1988, seus avangos e

retrocessos, partindo desde a sua origem como prética de benemeréncia, perpassando a sua
relacdo com o direito ao trabal ho, até sua previsdo como direito de cidadania.

Metodologia

A pesquisa compreendeu 3 (trés) momentos assim distribuidos:

Em um primeiro momento, objetivou-se entender o processo histérico de formagdo da
assisténcia social, tendo por base autores consagrados como Robert Castel e Karl Polanyi,
bem como, a nivel nacional, do exame das Constituigdes Republicanas (1891, 1934, 1937,
1946 e 1964). No decorrer da pesquisa, acabou-se por dar énfase a dois elementos que a ela
sempre estiveram intimamente ligados e que acabavam por obstaculizar seu reconhecimento
como direito e a consequiente emancipacdo social do alvo de suas politicas. Sdo eles. a visdo
da assisténcia como caridade, relegada a praticas filantropicas e a relacdo historica existente
entre a assisténcia e o trabal ho.

Em um segundo momento, analisou-se a assisténcia no Brasil pos 1988, quando a €la é
atribuido o status de direito publico subjetivo em oposi¢éo ao cardter benemérito que sempre
Ihe esteve ligado. Para isso, priorizouse o tratamento dado a assisténcia socia pela
Constituicdo de 1988 e pela Lei Orgéanica da Assisténcia Social (Lei 8.742/1993 - LOAS),
com seus principios e diretrizes.

Em um terceiro momento, ja tendo sido abordada a nova realidade da assisténcia frente
aos enunciados da Constituicdo de 1988 e da LOAS, objetivouse examinar a tensdo/atracéo
ainda existente entre a assisténcia e o trabalho e sua repercussdo quanto ao acesso as acoes
assistenciais.
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Conclusdes

Historicamente a assisténcia esteve ligada a praticas de benemeréncia, quer do Estado
guer de instituicdes privadas. Ehquanto caridade e beneficéncia, ela acabava por despir seu
publico avo da condicdo de cidaddo, de individuo capaz, ou sgja, sujeito de direitos,
transformando-o em incapaz, carente e necessitado da benevoléncia dos mais abastados da
sociedade. Aqueles gue necessitavam de auxilio material para sobreviver eram considerados
culpados pela situacdo de pobreza em que se encontravam.

Em 1988, com o advento da denominada por Ulisses Guimardes de “Constituicdo
Cidadd’, a assisténcia foi atribuido o carater de direito subjetivo do cidaddo e dever juridico
do Estado, passando €la a integrar o tripé “Seguridade Social” (artigo 194, CF), sem a
necessidade de qualquer contraprestacdo monetaria para sua fruicdo. Ta realizacdo |he
confere diversos atributos juridicos nunca antes por ela possuidos, dentre os quais a
possibilidade de seu publico-avo acionar o Poder Judiciario no sentido de exigir a prestacéo
assistencia do pdlo ativo darelagdo juridica: o Estado.

Com vistas a regulamentar o direito & assisténcia enunciado na Congtituicdo, sera
editada em 1993 a sua Lel Organica (LOAS) que organizard a assisténcia social em
consonancia com 0s preceitos democraticos enunciados pelo constituinte originario.

Sem dlvida, a elevacdo da assisténcia a condicdo de direito socia e, portanto, dever do
Estado representou grande avango no que diz respeito a realizacéo da cidadania.

Contudo, percebe-se que tal reconhecimento como direito retoma e mantém a distingdo
histérica entre assisténcia e trabalho, entre capazes e incapazes que estrutura secularmente a
organizacdo social e que justificou durante longos anos a privacdo dos individuos— aptos, mas
fora das relacOes empregaticias - da condicéo de sujeitos de direitos.

Conforme se depreende da andlise do artigo 203, CRFB, permanecem excluidos das
prestacOes assistenciais os aptos ao trabalho, atingidos pelas consequiéncias da auséncia do
pleno emprego em nossa sociedade. A estes, 0 que se pretende ndo € assistir, mas sm
reintegrar ao mercado de trabal ho.

Quanto mais se conjuga assisténcia e trabaho sem cristalizé-los como direito para
popul agcdes clivadas pela aptidéo ou inaptiddo ao trabalho, maior sera o universo dagueles que
terdo acessos a estes direitos pela sua situacdo de necessidade.

Tal restricéo presente na Constituicdo de 1988 e na LOAS reflete os resquicios da velha
assisténcia e seu conflito com as formas de organizacéo do trabalho, obstaculizando o dificil
caminho de realizacdo de igualdade e justica socia pretendido pela constituinte de 1988.



