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Introducao

O trabalho atual representa a primeira etapa do projeto de pesquisa “O Pré-Vestibular
Comunitario como espago de subjetivacdo e implicacao politica” e teve como objetivo central
acompanhar e analisar noticias e matérias referentes a determinadas politicas publicas no
campo da educacdo superior. O material analisado ¢ composto de reportagens veiculadas na
midia impressa, mais especificamente nos jornais O Globo, durante o periodo de 14 de Marco
ao final de Junho de 2008; e nos jornais Extra e O Dia, durante os meses de Maio e Junho
deste mesmo ano.

As politicas em questdo sdo o Reuni, o ProUni e as cotas nas universidades para
estudantes oriundos de escolas publicas e/ou auto-declarados negros, todas elas se propondo
medidas inclusivas e, de uma certa maneira, sendo destinadas a uma parcela de jovens
brasileiros na qual se enquadram os alunos de pré-vestibulares comunitarios. Procurou-se
observar também noticias sobre esses pré-vestibulares, com interesse de saber se eles
ocupavam algum espago nesses veiculos mididticos e de que maneira eram retratados.

Num primeiro momento, a pesquisa trabalharia somente com a analise das noticias do
jornal O Globo, tendo por interesse acompanhar a maneira como esse veiculo de comunicagao
conduz o debate sobre os temas, incluindo a forma como apresenta as acdes referentes a essas
politicas. Porém, por se tratar de uma producao discursiva destinada a uma camada especifica
da populacdo brasileira, conhecida usualmente como “classe média”, mostrou-se necessario
para a analise que se propunha ampliar o campo de referéncias, introduzindo a producio de
jornais mais populares sobre o tema, os quais, teoricamente, teriam até maiores chances de
serem lidos pelos jovens em questao.

Politicas Piblicas e Educacao Superior: Reuni, ProUni e a Politica de Cotas

No dia 24 de Abril de 2007, por meio do Decreto n° 6.096, foi instituido o Programa de
Apoio a Planos de Reestruturacdo e Expansao das Universidades Federais — Reuni, “com o
objetivo de criar condi¢des para ampliacdo do acesso e permanéncia na educacdo superior,
pelo melhor aproveitamento da estrutura fisica e de recursos humanos existentes nas
universidades federais” .

Apesar do fato de sua implementagdo ter sido pautada no principio da adesdo e a
discussdo sobre as metas e condi¢des do programa ter enfrentado fortes resisténcias por parte
de diretérios académicos, movimentos estudantis e associagdes de docentes contrrios a essa
politica, o que envolveu a organizacdo de assembléias, eventos e abaixo-assinados em
diferentes estados, todas as instituicdes federais de ensino superior aderiram ao Reuni. Mesmo
com a ocorréncia de ocupagOes de reitorias em diversas universidades, exigindo, em alguns
casos, atuacoes da policia federal para reintegracdo de posse, no dia 20 de Dezembro de 2007,
a UTFPR foi a 53* institui¢do a apresentar proposta de expansido ao Ministério da Educagdo,
representando a adesao total das universidades contempladas por essa politica.

" Trecho do Art. 12 do Decreto n° 6.096
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O Reuni apresenta uma série de dimensdes em seu programa, descritas no ponto 3.2.1
do documento intitulado Diretrizes Gerais, elaborado pelo MEC. Porém, duas delas afetam
mais diretamente o acesso e a permanéncia nas universidades federais por parte de uma
parcela especifica de jovens historicamente excluidos do ambiente académico, incluindo
aqueles que, neste momento, preparam-se em diversos Cursos Pré-Vestibulares Comunitarios
para enfrentar os exames que se aproximam. Sio elas as dimensoes :

* (A) Ampliacao da Oferta de Educacdo Superior Publica

1. Aumento de vagas de ingresso, especialmente no periodo noturno;
2. Reducio das taxas de evasao;
3. Ocupagdo das vagas ociosas.

¢ (E) Compromisso Social da Institui¢ao

1. Politicas de inclusiao;
2. Programas de assisténcia estudantil;
3. Politicas de extensao universitaria

Durante o periodo especificado, acompanhamos através do que foi publicado nos
jornais, os desdobramentos do programa no primeiro ano em que passou a vigorar. A inten¢ao
era observar a maneira como se cobriam as primeiras medidas do Reuni e quais os sentidos
que se produziam sobre o programa, atrelados a forma com se construiam e organizavam os
discursos a seu respeito.

Outra importante politica no campo da educacgdo superior que foi observada nas noticias
de jornais € o ProUni. O Programa Universidade para Todos foi criado pelo Governo Federal
em 2004 e institucionalizado pela Lei n° 11.096, em 13 de janeiro de 2005, com o objetivo de
conceder bolsas de estudos integrais e parciais em institui¢des privadas de ensino superior,
oferecendo, em contrapartida, a insencdo de alguns tributos para as universidades que
aderissem ao programa.

“Dirigido aos estudantes egressos do ensino médio da rede publica ou da rede particular
na condicdo de bolsistas integrais, com renda per capita familiar maxima de trés saldrios
minimos” 2, o ProUni atravessa uma encruzilhada em seu terceiro ano de existéncia. Por um
lado, passa por um periodo de reformulagdo de diretrizes, incluido nesse processo o 1°
Encontro de Estudantes do ProUni, ocorrido no dia 29 de Marco de 2008 durante o Férum
Mundial de Educa¢do em Nova Iguacu, onde os estudantes bolsista entregaram ao atual
ministro da Educacdo um documento contendo a descricdo dos mais diversos problemas que
eles encontram no ambiente universitario e nas condi¢des que o programa estabelece; Por
outro lado, o Supremo Tribunal Federal estd realizando o julgamento de duas Ac¢des Diretas
de Inconstitucionalidade (Adin) contra o Prouni, pois ao beneficiar estudantes de baixa renda,
oriundos de escolas publicas, ou que tenham sido bolsistas em escolas particulares, e reservar
cotas para aqueles que se declararem negros ou indigenas, o programa estaria criando uma
discriminacao entre os cidadaos brasileiros, violando o principio da isonomia.

Apesar de seus nimeros expressivos relativos a inclus@o no ensino superior brasileiro,
o programa recebe uma série de criticas e se encontra no meio de disputas politicas que
ameacam a sua propria manutencao.

Isto nos leva a uma terceira e ultima politica observada e acompanhada nos veiculos de
midia impressa nesse periodo, em meio a um grupo de politicas mais amplo. Refere-se as

! Trecho das Diretrizes Gerais do Reuni, Pag. 11.
? http://prouni-inscricao.mec.gov.br/ProUni/Oprograma.shtm
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politicas, internamente adotadas em algumas universidades, responsdveis por implementar a
reserva de vagas para estudantes da rede publica, incluindo também cotas raciais, em especial
as referentes aos estudantes auto-declarados negros.

Além das politicas vigentes nessa categoria, a polémica particular em torno desse tema
€ muito ampla, pois perpassa o delicado tema do racismo em um pais que carrega em sua
historia relativamente recente um passado escravocrata. Isso acaba trazendo para o debate
atual a possibilidade da institucionalizac@o das cotas nesse segmento da educacdo do pais,
representada pelo Projeto de Lei 73/99, que tramita na Camara dos Deputados, propondo a
institui¢do de cotas para alunos oriundos de escolas publicas e subcotas raciais nas
universidades federais. As cotas seriam singularmente calculadas, proporcionalmente
definidas de acordo com a configuracdo étnica da populacao de cada estado, pautadas nos
dados do IBGE.

Esse grupo de politicas publicas, composto pelo Reuni, pelo ProUni e pelas Cotas
Raciais € representando de diferentes maneiras nas noticias que serdo analisadas, funcionando
como o ponto de partida para a investigacao da pesquisa que se inicia. A questdo principal é
tentar apreender o papel politico-social que o jornal desempenha ao tratar dessas medidas,
mapeando os discursos que circulam nesse meio sobre o tema, bem como os sentidos
implicitos naquilo que estd impresso.

“Enacting”: O jornal enquanto ator social

No artigo “Enacting the Social”, Jonh Law e Jonh Urry argumentam que as ciéncias
sociais precisam se libertar das metodologias de pesquisa do século XIX, se tiverem a
pretensdo de produzir um discurso cientifico coerente e aplicavel ao contexto contemporaneo.
Sao defensores dessa posicdo, pois acreditam que nos tempos atuais nao seria possivel
entender as ciéncias sociais pautadas numa postura de neutralidade, onde o pesquisador
observa os objetos do seu campo de maneira imparcial, independentemente dos contextos
histdricos e lingiiisticos que o atravessam. Estes métodos apdiam-se na premissa de descobrir
e descrever o funcionamento do mundo tal com ele &, ou seja, atuam como se possuissem um
mecanismo de acesso para a realidade das coisas em si ou como se detivessem as chaves
metodoldgicas para as verdades universais.

Herdeiros da tradicao pragmaética da linguagem, os autores apresentam o conceito
“Enacting” para defender uma nova maneira de investigacao cientifica no campo das ciéncias
socias, cuja traducdo para o portugués se aproximaria dos termos “‘encena¢do’” ou “atuacao”.
Esse conceito parte do entendimento da realidade enquanto produgdo social, proveniente dos
acordos lingiiisticos que se estabelecem num dado momento histérico, ou seja, as palavras,
num certo sentido, criam o mundo ao falar sobre ele.

Portanto, as ciéncias sociais produziriam realidades ao descrever o mundo, atuando
sobre ele de maneira performativa, produzindo o social ou “enacting the social”, como sugere
o titulo do artigo. Nesse momento, surge aqui um questionamento ético, pois se o discurso
cientifico no campo das ciéncias sociais tem a capacidade de criar realidades, ou “atuar” sobre
o mundo, quais seriam as realidades que estes discursos estariam ajudando a criar.

Essa capacidade de agir sobre o mundo ndo é uma exclusividade do discurso desse
campo do saber especifico. A rigor, qualquer ser humano inserido no campo social detém
algum grau de capacidade de interferir sobre ele. O que proporciona uma abrangéncia maior
da atuagdo das cié€ncias sociais € a legitimidade atribuida socialmente ao seu discurso.

E neste sentido que se justifica a escolha pelos jornais como metodologia de pesquisa,
reconhecendo o seu poder de atuagdo sobre a opinido publica. Esse veiculo mididtico, para
além do seu carater meramente informativo, baseado em narrativas de fatos do cotidiano,
carrega sentidos que ajudam inclusive a produzir um determinado entendimento sobre aquilo
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que € publicado. O papel politico social dos jornais, fruto do status de “formador de opiniao”,
pode ser usado de modo intencional ou ndo, de acordo com a maneira que resolve compor e
organizar suas pautas. Os discurso veiculados nas chamadas e matérias produzem sentidos
para o seu publico leitor, que se convertem em maneiras de se posicionar no mundo frente as
mais variadas questdes. No entanto, o que se veicula nos jornais também € produzido com
base nos discursos que circulam no campo social de uma maneira mais ampla, compondo uma
relacao dialética, onde determinadas forcas politicas entram em confronto.

No texto “O(s) cotidiano(s) do(s) Rio(s) de Janeiro™!, de Ronald Arendt e Alexandra
Tsallis, os autores trabalharam com noticias referentes ao Rio, entendendo o jornal como um
actante, um ‘“disparador de uma discussdo que revele outros Rios de Janeiro possiveis” (P4g.
68). Num sentindo mais amplo, o que se propde € que a maneira pela qual se orienta a
descricdo de um determinado assunto no jornal compde uma forma especifica de construir um
tema que, caso fosse possivel modificar o olhar sobre ele, poderia se configurar de diversas
maneiras. O jornal, enquanto “um ndo-humano feito por humanos, traduz, nesta relagdo
complexa (os redatores e repérteres descrevendo o mundo com seus esquemas impostos pela
prética jornalistica), a realidade” (Pag. 68).

E partindo dessa perspectiva, relacionado-a ao tema das politicas publicas para
educagdo superior e aos pré-vestibulares comunitarios, que pretendemos nos debrucar sobre
as noticias selecionadas.

O Globo

No decorrer do periodo analisado, apenas uma matéria tratou da temdtica dos pré-
vestibulares comunitdrios no jornal O Globo. Enquanto isso, um total de 34 noticias abarcou
as politicas publicas especificadas, sendo que 7 delas fizeram referéncia ao Reuni, 10 ao
ProUni e 25 trataram do tema referente as cotas raciais.

As noticias sobre Reuni se concentraram no més de marco, periodo em que o programa
foi lancado pelo presidente Lula e os 53 reitores das universidades federais. Nos meses
seguintes o programa sO foi citado duas outras vezes, juntamente com o ProUni, em
publicidades institucionais, uma do governo federal e a outra referente aos dados do PDE -
Plano de Desenvolvimento da Educacgao.

As noticias sobre o ProUni estiveram espalhadas pelo o periodo tratado e as referentes
as cotas raciais concentraram-se no més de Maio, em funcdo das votacdes a cerca de sua
constitucionalidade.

Matérias do Jornal O Globo — Marco de 2008

Dia Data Sessdo | Noticia Temas
Sexta-feira 14/03 | O Pais Universidades terdo 358 mil novas vagas | Nimeros do Reuni;
até 2012 mencao a resisténcias na
UFR]J
Séabado 15/03 | Rio Propostas do Reuni desagradam ao DCE | Criticas ao Reuni
e a Associacdo de Docentes da UFRJ
Terca-feira 18/03 | O Pais | Lula diz que faz revolu¢do no ensino Numeros do Reuni e do
universitdrio ProUni
Domingo 23/03 | Rio UFRI prepara 16 cursos para oferecer até | Novos cursos; nimeros
2012 do Reuni; criticas ao
programa
Domingo 23/03 | Rio Outras universidades planejam expansdo | Niimeros do Reuni

"In: SPINK, P. K. (Org.) ; SPINK, M J (Org.) . Préticas Cotidianas e a Naturalizacdo da Desigualdade: uma
semana de noticias nos jornais. Sdo Paulo: Editora Cortez, 2006. 213 p.
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Matérias do Jornal O Globo — Abril de 2008

Dia Data

Sessdo

Noticia

Temas

Quarta-feira 02/04

O Pais

Governo amplia financiamento para os
bolsistas do FIES

Alteracdes no Fies;
combinagdo Fies+ProUni

Sexta-feira 04/04

O Pais

Exame vale pontos no vestibular

ENEM como critério de
selecdo do ProUni;
critérios para receber a
bolsa

Domingo 06/04

O Pais

Um grande voto no julgamento do
ProUni

Discussdo sobre a
inconstitucionalidade do
ProUni; Ministro da voto
favordvel a politica;
defesa das cotas no
programa

Quarta-feira 09/04

O Pais

Reitor atribui invasdo a politica de
cotas da UnB

Reitor relaciona
ocupacdo da reitoria as
criticas que recebe as
politicas de inclusdo
social e racial adotadas
na UnB; reserva de 20%
das vagas para negros

Matérias do Jornal O Globo — Maio de 2008

Dia Data

Sessdo

Noticia

Temas

Quinta-Feira 01/05

Capa

“Manifesto dos 113 condena cotas
raciais

Citac¢do do manifesto
entregue ao Supremo
Tribunal Federal

Quinta-feira 01/05

O Pais

Grupo entrega ao STF manifesto
contra cotas

Grupo contrario a
politica de cotas raciais
entregou uma carta de
protesto ao presidente do
STF; Subsidio para a
tomada de decisdes; cita
a votagdo sobre a
inconstitucionalidade do
ProUni e suas cotas;
ministro da educagdo
defende acdes
afirmativas

Quinta-feira 01/05

O Pais

Os 113 anti-racistas contra as leis
raciais

Trecho da carta entregue
ao presidente do
Supremo Tribunal
Federal

Quinta-feira 01/05

O Pais

Declaracdo sobre o “QI do baiano”
causa revolta

Coordenador do curso de
medicina da UFBA
insinuou que a politica de
cotas para negros poderia
ter contaminado o
resultado do curso no
ENADE

Domingo 04/05

Cartas
dos
Leitores

Cotas raciais

Cartas de leitores
favoraveis e contrarias as
politicas de cotas raciais
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Terca-feira 06/05 | Rio

Prefeitura barra pré-vestibular em
suas escolas

Prefeitura consegue
suspender liminar que
garantia aos professores e
alunos de pré-
vestibulares comunitdrios
acesso aos espagos das
escolas publicas
municipais

Quarta-feira 14/05 | O Pais

Supremo recebe manifesto a favor
das cotas

Grupo de defensores da
politica de cotas raciais
entregou um manifesto
em defesa da causa ao
presidente do Supremo
Tribunal Federal

Quarta-feira 14/05 | O Pais

Na Uerj, mais vagas que interessados

Gréfico mostrando que
existem mais vagas para
negros do que inscritos
no vestibular desse ano

Quarta-feira 14/05 | O Pais

Ipea: trabalhador negro ganha 53%
menos que o branco

Cotas ndo teriam
compromisso com a
questdo racial e
manteriam longa a
jornada rumo ao fim das
disparidades

Quinta-feira 15/05 | Opinido

Cotas Raciais

Coluna intitulada “Nossa
opinido” é contraria a
politica de cotas e cita o
ProUni; Coluna intitulada
“Outra opinido” defende
as cotas pelo tempo em
que se mostrarem
necessarias

Quinta-feira 15/05 | Cartas
dos
Leitores

Cotas Raciais

Cartas de leitores
apresentando criticas as
politicas de cotas raciais
para as universidades

Sexta-feira 16/05 | O Pais

Edson Santos defende cotas no STF

Ministro entregou ao
presidente do STF
documento favoravel ao
ProUni as cotas raciais
no Brasil

Terca-feira 20/05 | O Pais

PDE (Institucional)

Plano de
Desenvolvimeno da
Educagdo completa um
ano; Mengdo aos
programas ProUni e
Reuni

Terga-feira 20/05 | Opinido

A histéria que contamos as criangas

Critica ao Projeto de Lei
que institui cotas raciais
nas universidades (Fed)

Quarta-feira 21/05 | Opinido

Manifestos

Cita os manifestos
entregues ao STF, sem se
posicionar

Domingo 25/05 | Economia

Ora, direis!

Critica ao debate sobre as
cotas que tem sido
trazido para os 6rgdos de
comunicagdo; Posi¢des
contrdrias ndo se baseiam
em estudos sobre os
resultados dessa politica
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Terca-feira

27/05

Opinido

Cotas

Considera a politica de
cotas ineficiente para
abrir portas para o ensino
superior, citando a
estatistica que diz ter
mais vagas para negros
do que inscrigdes de
candidatos; Atribui o
problema ao ensino
publico fundamental e
médio

Quinta-feira

29/05

O Pais

Ministro defende cotas em
instituicdes federais

Em encontro com os
lideres partidarios na
Camara, o ministro da
Educacdo defendeu o
projeto que cria sistema
de cotas nas institui¢des
federais de ensino
superior; Cotas raciais
foram polémicas

Matérias do Jornal O Globo — Junho de 2008

Dia

Data

Sessdo

Noticia

Temas

Domingo

08/06

O Pais

Esfor¢o

Ministro dificilmente
deixara o STF antes do
julgamento da agdo de
inconstitucionalidade da
atribuicao das bolsas do
ProUni a estudantes de
escolas publicas e da
reserva de vagas para
negros

Terca-feira

10/06

Opinido

Obama vai dar samba

Defesa das cotas raciais
nas universidades e em
outras esferas sociais

Terca-feira

10/06

Opinido

Caetano e Obama

Considera a politica de
cotas raciais um
retrocesso, com potencial
para acirrar o racismo no
Brasil

Quarta-feira

11/06

Rio

Atabaque das cotas

Grupo que levard projeto
de aperfeicoamento da
lei de cotas do estado
para uma missa, vizando
abengoar a nova fase da
Uerj

Terca-feira

17/06

O Pais

Brasil sedia encontro para avaliar
politicas de combate ao racismo

Brasil foi escolhido por
ser um dos paises mais
avancados na adogdo de
politicas de combate ao
racismo; cotas como
referéncia

Quinta-feira

19/06

Rio

Governo Federal (institucional)

Cita os nimeros da
expansio do ensino
superior no estado,
pautada nos programas
Reuni e ProUni
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Terca-feira 24/06 | Opinido Tribunais “raciais” Condena a politica de
cotas, UnB e a
Universidade Estadual
do Mato Grosso do Sul
adotaram tribunais
“raciais” para julgar
candidatos aptos a
ocupar as vagas raciais

Quinta-feira 26/06 | Opinido O povo desorganizado Cita que o dltimo
documento significativo
assinado por Ruth
Cardoso foi 0 “manifesto
dos 113”, contra as cotas
raciais; cotas nao
respeitam principio da
igualdade

Total de matérias, divididas por temas, publicadas no jornal O Globo — Marc¢o a Junho de 2008

Reuni ProUni Cotas raciais PVC* Total (Mensal)**
Marco 5 1 0 0 5
Abril 0 3 2 0 4
Maio 1 4 15 1 18
Junho 1 2 8 0 8
Total (Temas)
7 10 25 1 35

*Pré-Vestibulares Comunitarios.
**Algumas matérias abordaram mais de um tema. O total (Mensal) diz respeito ao nimero de noticias
publicadas.

A diferenca quantitativa no que diz respeito a temadtica das noticias, com
aproximadamente 70% delas abordando o tema das cotas raciais, nos aponta para uma
importancia bem mais significativa atribuida a esse tema pelos editoriais do Globo. Esse
nimero torna-se ainda mais expressivo se levarmos em conta que metade das noticias
referentes ao ProUni, tratam exatamente sobre a votacdo no Supremo Tribunal de Justica, que
delibera sobre a sua constitucionalidade, por reservar bolsas de estudo para alunos de escolas
publicas e/ou auto-declarados negros.

No més de Maio, o jornal também cobriu episédios envolvendo o STF, nos quais dois
grupos divergentes entregaram manifestos favordveis e contrarios a politica de cotas para
negros nas universidades. Isto nos leva a pensar em algumas questdes importantes: Que
sentidos sdo produzidos sobre o campo das politicas publicas para educagcdo superior em
ambito nacional quando, durante um periodo de pouco mais de trés meses, praticamente se
monopoliza o debate em torno de uma so questdo, referente a reserva de vagas nas
universidades para estudantes da rede piiblica e/ou negros auto-declarados? Por que razoes,
dentre os vdrios aspectos referentes a cada uma dessas politicas publicas, esse jornal decide
centrar suas pauta sobre o tema das cotas raciais? Que tipo de “atuacdo” se pretende
quando se constroi esse tipo de discurso e quais as intervengoes que eles podem engendrar
nas prdticas cotidianas?
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Politica de Cotas: A mensagem por tras dos editoriais

Podemos comecar a responder essas perguntas levando em consideracdo que a tunica
reportagem a ocupar uma chamada na capa do Jornal O Globo, durante todo o periodo
estudado, foi justamente a que aludia ao manifesto entregue pelo grupo contrério a politica de
cotas, sendo publicada no dia 1° de Maio da seguinte maneira:

01/05 - “Manifesto dos 113" condena cotas raciais”
“Um manifesto contra as cotas raciais em vestibulares, assinado por 113 intelectuais
e artistas, foi entregue ontem ao presidente do STF, Gilmar Mendes.”

Vale lembrar que no dia 14 de Maio, o presidente do STF recebeu um outro manifesto
de um grupo favordvel a essa politica, noticiado no jornal sem receber a mesma importancia
para ocupar uma meng¢do na primeira pagina. Voltaremos as noticias referentes aos manifestos
logo adiante. Neste momento, a coluna ‘“Panorama Econémico” do dia 25 de maio, com o
titulo “Ora direis!” de autoria de Miriam Leitdo, pode nos ajudar a refletir sobre essas
questdes que perpassam o proprio jornal que ela assina:

25/05 - “O manifesto contra as cotas tem alguns intelectuais respeitaveis. Mais os
respeitaria se estivessem pedindo avaliacdes e estudos sobre o desempenho de
politica tdo recente; primeira e Unica tentativa em 120 anos de fazer algo mais
vigoroso que deixar tudo como estd para ver com € que fica. O status quo nos trouxe
até aqui: a uma sociedade de desigualdades raciais tdo vergonhosas de ruborizar
qualquer um que ndo tenha se deixado anestesiar pela cena e pelas estatisticas
brasileiras.

Ora, direis: O que tem o glorioso abolicionismo com uma politica tépica
— para tantos equivocada — de se reservar vagas a pretos e pardos nas universidades
publicas?

Ora a cota nao € a questdo. Ela € apenas o momento revelador, em que
reaparece com for¢a o maior dos erros nacionais: negar o problema para fugir dele.
Os negacionistas — expressdao da professora Maria Luisa Tucci Carneiro, da USP —
sustentam que o pais ndo € racista, mas que se tornard caso alguns estudantes pretos
e pardos tenham desobstruido seu ingresso na universidade.

Erros surgiram na aplicacdo das cotas. Os gémeos de Brasilia, por
exemplo. Episédios isolados foram tratados como o todo. Tiveram mais destaque do
que a andlise dos resultados da politica. Os cotistas subverteram mesmo o principio
do mérito académico? Reduziram a qualidade do ensino universitdrio? Produziram o
6dio racial? Nao vi até agora nenhum estudo robusto que comprovasse a tese
manifesta de que uma unica politica publica, uma breve experi€ncia, pudesse
produzir tdo devastadoras conseqii€éncias. Os 6rgaos de comunicacdo tém feito uma
enviesada cobertura do debate. Melhor faria o jornalismo se deixasse fluir a
discussdo, sem tanta ansiedade para, em cada reportagem, firmar a posicdo que ja
estd explicita nos editoriais. A mensagem implicita em certas coberturas s6 engana
0s que nao tem olhos treinados.”

A diferenca na maneira de cobrir a entrega dos dois manifestos, bem como a forma de
dispor as matérias na pagina, mostra uma clara inclinacdo em direcdo a produgdo de sentidos
contrérios a politica de cotas para o publico leitor. E essa mensagem implicita que se oferece
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aos “olhos destreinados”, quando o tinico manifesto que tem seus trechos originais publicados
€ 0 que se posiciona contrdrio as cotas e, também somente neste caso, a matéria diz que “o
texto servird de subsidio aos ministros na elaboragao dos votos que serdo dados no julgamento
de duas acdes que tramitam no tribunal sobre o assunto.” (O Globo — 01/05/08).

Mesmo ao relatar o episodio referente a entrega do manifesto favoravel as cotas, a
relacdo que se constrdi entre o seu texto e as noticias periféricas produzem sentidos contrarios

a essa medida. A pagina 13 da edicdo de 14 de Maio se organiza da seguinte maneira:

Sessao “O Pais”

“Supremo recebe manifesto a favor das cotas”

“Na Uerj, mais vagas que interessados”
“Trabalhador negro ganha 53% menos que o branco”

Ao lado da matéria sobre o manifesto favordvel, aparece uma outra reportagem dizendo
que na Uerj, uma das universidades pioneiras nas politicas de cotas raciais no Brasil, o
nimero de vagas na categoria reservada para negros € maior do que o nimero de inscritos. A
reportagem relata que um estudo amplo para avaliar as conseqiiéncias dessa politica na Uerj
estd em desenvolvimento, porém o tnico dado que se apresenta é um gréfico, que ocupa boa
parte do espaco destinado a noticia, mostrando que a procura pelas vagas raciais na Uerj tem
diminuido ao longo dos anos.

Logo abaixo dessas duas noticias, aparece uma terceira, baseada em uma pesquisa do
Ipea sobre as desigualdades entre negros e brancos no pais, dizendo textualmente que “as
politica publicas em andamento (programas de transferéncia de renda e agdes especificas,
como as cotas) nao tem compromisso com a questdo racial e mantém longa jornada rumo ao
fim das disparidades”.

A linha de leitura que perpassa cada um desses textos produz um sentido mais amplo
certeiro, dizendo-nos que a politica de cotas € equivocada, pois além de nao existir demanda
social para esse tipo de medida, ela ndo € funcional para combater desigualdades. Tendo isso
em vista, torna-se dificil uma posicdo favordvel em relagdo as cotas frente a essa constru¢cdo
organizada e impressa no jornal O Globo.

Temas das matérias divididas por sessdo, jornal O Globo — Marg¢o a Junho de 2008

Reuni ProUni Cotas Raciais PVC Total

Capa 0 0 1 0 1
O Pais 3 8 12 0 23
Cartas dos

Leitores 0 0 2 0 2
Opinido 0 1 8 0 9
Rio 4 1 1 1 7
Economia 0 0 1 0 1

Um tltimo caminho de andlise nos mostra que o tema das cotas raciais foi o Unico
tratado por todas as sessdes do primeiro caderno do Globo, incluindo a sessdo de Economia,
mostrando uma escolha do jornal em considerar que o debate referente a esse tema possui tal
amplitude no cendrio social. Dos 8 artigos escritos no caderno de opinido referentes as cotas
raciais, 6 deles defendiam posicdes contrérias, baseado-se sempre nos argumentos da violagao
do principio da isonomia e nos perigos de dividir artificialmente a sociedade brasileira entre
negros e brancos, incitando o 6dio racial.
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Reuni e ProUni: A educacao superior entre o publico e o privado

As matérias referentes a esses dois programas propriamente, na maioria das vezes,
apresentaram um cardter mais informativo, com um enfoque mais quantitativo referente a
metas, prazos e orcamentos.

As consideragdes referentes ao ProUni se limitaram ao debate em torno das cotas,
anteriormente citadas, que o programa preve. J4 o Reuni foi alvo de algumas poucas criticas
por parte de atores institucionais das préprias universidades que aderiram ao programa, as
quais podem ser exemplificadas na seguinte noticia referente a UFRIJ:

15/03 — “Propostas do Reuni desagradam ao DCE e a associacdo de Docentes da
UFRJ”

“A ampliacdo do acesso a universidade € necessdria, mas a forma como sera feita no
Reuni pode tornar o ensino mais precario.

Cristina afirma que dois moédulos do programa que foram aceitos pelas
universidades, mas ainda ndo aprovados pela UFRJ, diminuem o tempo de
permanéncia dos alunos nas instituicdes. Pelo programa, estd sendo criado o
bacharelado interdisciplinar. Todos os estudantes fazem ciclo basico, mas apenas 0s
que estiverem mais aptos podem se especializar.

- Isso ndo é ampliar o acesso. E jogar o funil do vestibular mais pra frente — disse.”

Esse olhar sobre o programa postula a existéncia de uma ameacga para a qualidade do
ensino superior publico, que daria uma formacdo superficial a grande maioria de jovens,
através dos bacharelados interdisciplinares, e estimularia a competicdo entre os alunos do
préprio curso, visto que somente os melhores poderiam se especializar.

Em meio a uma série de niimeros e metas que dao propor¢des macro-sociais ao Reuni,
um discurso marginal se produz sobre o programa, alertando para os riscos de se encarar a
universidade publica como uma empresa privada que precisa ser mais produtiva, aumentando
o acesso as custas da redugcdo da qualidade e da permanéncia, operando sob a ldgica
neoliberal, e formando jovens desqualificados para o mercado.

Outra questao referente aos impasses entre as fronteiras do publico e do privado no
campo da educacao pode ser levantada na parte final seguinte noticia:

14/03 — “Universidade terdo 358 mil novas vagas até 2012”

“Haddad lembrou que apenas 12% da populacdo brasileira de 18 a 24 anos estao
na faculdade, a maioria em institui¢cdes particulares:

- Isso s6 se resolve com a expansdo da universidade publica. Enquanto houver
espaco para o setor privado avangar, ele vai avangar, porque existe garantia
constitucional para que exer¢a uma fun¢do que o estado ndo estd exercendo. Sdo
acdes como o Reuni que mudam a feicao do sistema.”

Percebemos aqui, que o tratamento dado ao panorama do ensino superior brasileiro
apresenta de maneira naturalizada a expansdo da iniciativa privada no cerne de um campo de
atuacdo social historicamente tido como atribuicdo do estado. O direito constitucional de
garantir uma educacao publica e de qualidade perde vigor frente a outro direito que garante ao
setor privado ocupar as lacunas da atuacdo do estado, que cada vez tomam maiores
propor¢des dentro da cultura do estado minimo.
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Politica e Pré-Vestibulares Comunitarios

Apesar de apenas uma noticia tratar diretamente do tema dos pré-vestibulares
comunitdrios, a maneira como se apresenta esse espago € bastante interessante e se relaciona
diretamente com o tema mais amplo da pesquisa. Em meio a uma discussio politica sobre a
acdo da prefeitura na proibi¢do do uso das salas das escolas municipais como espago para o
funcionamento dos pré-vestibulares, surge a seguinte fala de um professor:

06/06 — “Prefeitura barra pré-vestibular em suas escolas”

“A proibi¢@o do uso das salas do municipio pelos cursos comunitérios foi informada
em agosto de 2006. A decisdo foi tomada pelo prefeito depois que o Tribunal de
justica julgou procedente uma a¢do pedindo a anulacdo da lei 3.945/95, que permitia
o uso das salas de aula do municipio pelos cursos. Segundo o prefeito, a decisdo foi
tomada por que as escolas ficavam sujas nas manhas seguintes aos cursinhos, o0 que
colocava em risco a saude das criangas.

Segundo o professor Robson Campos Leite, do Curso Pré-vestibular para Negros e
Carentes, o motivo da proibi¢ao € outro:

- Esses cursos ndo ddo apenas reforco a estes alunos. Eles geram consciéncia. E para
prefeitura ndo interessa um jovem consciente.”

De acordo com o professor do PVNC, o pré-vestibular comunitério € retratado como um
espaco comprometido com a formagdo politica de seus alunos de tal maneira que chegaria a
representar uma ameacga para prefeitura, mobilizando-a no sentido de boicotar esse
movimento. As razdes que levaram a prefeitura a tomar essa medida podem ser as mais
variadas, porém, mais interessante que isso é constatar a aproximagao que se faz entre pré-
vestibulares comunitdrios e formacdo politica. A imagem que se cria € a de um espago
institucional capaz de direcionar a poténcia de atuacdo destes jovens no campo politico,
objetivando acdes em defesa de suas causas voltadas para o coletivo. As formas de
organizacdo destes cursos e seus reflexos no discurso de seus alunos deflagram outro campo
de interesse para a continuagdo dessa pesquisa.

Extra e Dia

Nos meses de Maio e Junho, o volume de noticias referentes as politicas trabalhadas nos
jornais O Dia e Extra foram muito inferiores em relacio ao mesmo periodo do jornal O
Globo. No total de 19 noticias, nenhuma tratou diretamente sobre o tema dos pré-vestibulares
comunitdrios. Porém, no campo das politicas para educacdo, 5 delas citaram o Reuni, 7
perpassaram o ProUni e 12 trabalharam com o tema referente as cotas.

Matérias do jornal Extra — Maio e Junho de 2008

Dia Data Sessdo Noticia Tema

Quarta-feira 14/05 | Geral Cotas: bolsa até o fim dos estudos Alteracdes no
auxilio aos cotistas

Quarta-feira 14/05 | Geral Avaliacdo sete anos depois Estudo sobre o

programa, queda
na procura pelas
vagas para negros

Sexta-feira 16/05 | Geral Ministro defende cotas em documento Documento
entregue ao STF favoravel politica;
Subsidio para a
decisdo do STF
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Quinta-feira 26/05 | Geral PDE (Institucional) Numeros dos
programas Reuni e
ProUni
Domingo 29/05 | Geral Ministro a favor das cotas Fernando Haddad
defende cotas;
DEM e PSDB
tentam trocar o
critério racial pelo
de renda
Quinta-feira 19/06 | Geral Governo Federal (institucional) Cita os nimeros da
expansao do
ensino superior no
estado, pautada nos
programas Reuni e
ProUni
Total de matérias, divididas por temas, do jornal Extra — Maio e Junho de 2008
Reuni ProUni Cotas raciais PVC Total (Mensal)
Maio 1 2 4 0 5
Junho 1 1 0 0 1
Matérias do jornal O Dia — Maio de 2008
Dia Data Sessdo Noticia Tema
Terca-feira 13/05 Opinido Aboli¢do inconclusa Defesa das cotas com
reparagdo do periodo
escravocrata
Quarta-feira 14/05 Opinido Receita racista Cotas criam o racismo
Quinta-feira 15/05 Geral Cotista terd bolsa até o fim do curso | Informacdes sobre a
bolsa para cotistas
Domingo 18/05 Pafs Edson: cotas nas empresas Defesa de reserva de
vagas em empresas para
cotistas
Terca-feira 20/05 Opinido O negro e as artes Artigo em defesa das
cotas
Quarta-feira 21/05 Geral PDE (Institucional) Numeros dos programas
Reuni e ProUni
Quinta-feira 22/05 Geral Federais terdo reserva de vagas Cita as votagdes no STF
sobre a
inconstitucionalidade do
Prouni e das Cotas
Quinta-feira 22/05 Geral Justica da vaga a aluno barrado por | Discussdo sobre as cotas,
cotas posicionamento contrario
Quinta-feira 22/05 Geral Comeca inscri¢@o para ProUni Informacdes sobre a
inscri¢ao
Quinta-feira 29/05 Opinido Sistema de cotas Contrario a lei de cotas,
fere isonomia e produz
racismo
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Matérias do jornal O Dia — Junho de 2008

Dia Data Sessdo Noticia Tema

Quarta-feira 04/06 | Geral CIEE ajuda no cadastro para o ProUni Informagdes sobre
auxilio para o
cadastro no ProUni

Quinta-feira 12/06 | Geral Para a UFRJ Apresenta novos
cursos sem citar o
Reuni

Quinta-feira 12/06 | Geral UFRIJ vai contratar mais 700 mestres Dados do Reuni na
UFRJ

Total de matérias, divididas por temas, do jornal O Dia — Maio e Junho de 2008

Reuni ProUni Cotas raciais PVC Total (Mensal)
Maio 1 3 8 0 10
Junho 2 1 0 0 3

Estes nimeros evidenciam que a escolha por pautas nestes dois jornais, caminhou em
consonancia com o direcionamento que o jornal O Globo teve e seus editoriais.

O tema das cotas tomou propor¢cdes muito maiores que os outros, construindo um
debate bastante semelhante ao que foi apresentado anteriormente sobre o assunto. A diferenca
maior € que as noticias foram mais curtas e proximas de um carater informativo, o que acaba
transmitindo uma aceitacdo maior dessa medida. Até mesmo os artigos da sessdo de opinido
do jornal O Dia sobre o tema tiveram um ndmero igual de noticias com posicionamentos
contrérios e favoraveis a politica de cotas.

Apenas uma noticia referente a reserva de vagas apareceu exclusivamente nestes dois
jornais, justamente a que fazia informes sobre alteracdes na bolsa recebida pelos cotistas da
Uerj:

14/05 — “Cotas: bolsa até o fim dos estudos” (Extra)

“Os estudante que ingressarem no proximo semestre nas universidades do estado
pelo sistema de cotas — alunos oriundos da rede publica, negros, deficientes fisicos,
indigenas e outras minorias étnicas — Vao ganhar um incentivo a mais para concluir
os cursos. O governador Sérgio Cabral sancionou uma lei que amplia o tempo de
concessao de uma bolsa de estudos aos cotistas. Agora, o beneficio serd dado
durante todo o curso universitério.

Outra boa noticia para os cotistas foi divulgada, ontem, no site da Universidade
Estadual do Rio de Janeiro (Uerj): O reitor Ricardo Vieira Alves anunciou um
reajuste de 30% na ajuda de custo. Ou seja, o beneficio concedido ao aluno vai
passar de R$ 190 para R$ 250.”

A reportagem parece dialogar diretamente com o0s jovens que se enquadram nesse
segmento atendido pelas cotas. E como se ela apresentasse os “beneficios”, palavra de cardter
delicado quando aplicada a uma lei, que aguardam esses jovens no cendrio académico, ou
trouxesse a “boa nova” para os cotistas referente ao aumento da bolsa.

Essa forma particular de construir e veicular as noticias, que parecem falar diretamente
com os jovens contemplados por essas politicas, aparece ainda em outras duas matérias do
jornal O Dia:
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22/05 — “Comecga inscri¢do para o ProUni”

“As inscricdes para o processo seletivo ProUni do segundo semestre ja estdo
abertas. Interessados nas bolsas devem se inscrever até as 21h do dia 6 pelo site
http://prouni-inscricao.mec.gov.br/prouni

04/06 — “CIEE ajuda no cadastro para o ProUni”

“Pretende se inscrever no Programa Universidade para Todos (ProUni) e ndo tem
computador em casa? Nao se preocupe. O Centro de Integracdo Escola-Empresa
vai disponibilizar seus laboratérios de informatica para que os estudantes realizem
o cadastro. Os computadores estardo disponiveis em todas as unidades em horario
comercial. O posto do Centro fica na rua constitui¢ao 65”

O jornal se apresenta como um suporte para os jovens interessados nessa politica,
oferecendo maneiras de ultrapassar os entraves da burocracia do programa, que ¢ feita através
de computadores, um bem de consumo ao qual esses jovens ndo teriam um acesso garantido.

Outro dado interessante pode ser vislumbrado no modo estritamente quantitativo e
informativo que o Reuni foi tratado nestes jornais. O fato desse programa ter sido pouco
citado durante o periodo trabalhado pode ser aclarado pela seguinte noticia:

12/06 — “Para UFRJ” (O Dia)

“A universidade vai passar a oferecer 6 novos cursos a partir do ano que vem:
Ciéncia Matemadticas e da Terra, Saide Coletiva, Comunicacdo Visual Design,
Histéria da Arte, Terapia Ocupacional e Relagdes internacionais. No total, o
vestibular da UFRJ oferecerd 7.682 vagas — 542 nos novos cursos.”

Dados do Reuni sdo trazidos para as paginas do jornal sem fazer qualquer mencdo ao
programa. Os novos cursos, frutos de uma politica publica de ambito nacional, recebem o
tratamento pragmdtico de uma medida de expansdo exclusiva da universidade,
descontextualizando-a e extraindo o debate politico que a atravessa. E como se o jornal
conseguisse simplesmente informar uma noticia e oferecer uma nova op¢ao para o seu
possivel leitor sem se posicionar frente a ela. Mae € claro que isso produz conseqii€ncias e
uma posi¢ao € tomada, mesmo que de maneira nao intencional.

Conclusao

Retomando o conceito “Enacing” para entender as atuacdes do jornal no campo social,
relacionando-o a andlise apresentada sobre as noticias, percebemos diferentes papéis
desempenhados pelo Globo, de um lado, e pelo O Dia e o Extra, de outro, como se
pudéssemos dividido-los em dois grupos diferentes em relagdo a cobertura das politicas
publicas especificadas. Concebendo o discurso jornalistico como uma “materialidade” capaz
de mediar relagdes entre seres humanos, fica evidente que as matérias publicadas nas duas
categorias de jornais ocupam distintos papéis politico-sociais por se direcionarem a publicos
diferenciados.

Antes de mais nada, vale lembrar que o jornal é também um objeto de consumo voltado
para um segmento social especifico e, portanto, suas pautas também precisam se orientar
pelos possiveis interesses do seu publico alvo. Isso ajuda a desconstruir a idéia de um
jornalismo imparcial, que apenas descreve os fatos, recebendo também o mesmo olhar critico
que aponta a ineficicia do antigo paradigma das ci€ncias sociais para olhar o contemporaneo.
E evidente que jornais sio responsdveis pelas coisas que publicam, pois seus discursos atuam
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no mundo produzindo ‘“‘verdades” e fortalecendo certas producdes de subjetividades. No
entanto, eles ndo produzem esses discursos no “vazio”. Encontram seus argumentos e
posicionamentos inclusive no nicho social para o qual estdo voltados, apresentando aquilo que
seu publico-alvo espera ler, ou que ao menos esteja familiarizado. Ou seja, o jornal € uma
espécie de simulacro de determinadas préticas sociais correntes, produto e produ¢do do seu
proprio meio.

Levando isso em consideracdo, percebemos que apesar dos trés jornais compartilharem
um nimero bem mais elevado de noticias referente as politicas de cotas raciais’, O Globo se
comprometeu prioritariamente com a formac¢ido de uma opinido contrdria a politica de cotas
para estudantes negros nas universidades brasileiras. A coluna “Panorama Econdmico”, do dia
25 de Maio, apontou a existéncia dessa orientacio de modo contundente, e o
acompanhamento critico do desenrolar do debate ndo deixou duvidas quanto a essa questdo.
Porém, isso ndo significa dizer que nao houve espaco para noticias manifestando expressoes
favoraveis a politica de cotas, pelo contrdrio, o que se evidenciou foi uma disputa politica
referente ao tema nas proprias paginas do jornal, onde os discursos pro-cotas claramente
ocuparam lugares “marginais” frente o posicionamento central contririo a essa medida.

Podemos pensar que O Globo, por se dirigir a uma classe média que ocupa posicdes de
poder estratégicas dentro da sociedade brasileira, esteve mais comprometido em apresentar
argumentos para subsidiar uma tomada de posi¢ao especifica frente as cotas. Argumentos em
sua maioria contrdrios a politica, que refletem a resisténcia que a classe média apresenta ao
sentir ameacado o seu lugar historicamente privilegiado dentro das universidades, podendo
inclusive deixar de ocupar metade das vagas federais caso o Projeto de Lei 73/99 seja
aprovado na Camara dos Deputados.

Apesar dessa clara inclinacdo, outros olhares sobre a politica de cotas estiveram
presentes de forma lateral, da mesma forma que os discursos criticos ao Reuni margearam a
idéia central de um programa bem sucedido. Isso faz com que, apesar de adotar um
determinado viés, O Globo ocupe um papel onde a sua leitura possibilita de maneira mais
ampla a reflexdo sobre as temadticas, e isso € o que o caracteriza dentro dessa perspectiva de
andlise.

Ja o jornal Extra, bem como O Dia, por se direcionarem diretamente aos jovens que
possivelmente sao, ou serdo, o publico alvo dessas politicas, ocupam uma papel mais diretivo,
voltado para a orientacdo de condi¢des e prazos referentes as politicas. Um papel importante,
por informar os jovens e facilitar os tramites inerentes as politicas, porém, possibilitando
pouco ou nenhum espago para a reflex@o sobre o tema. O préprio uso da palavra “beneficio”
no tratamento dessas temas, carrega um sentido de “favor”, muito distante do que se propde
uma politica publica.

E evidente que a caracteristica de orientacao frente as politicas tratadas tem o potencial
de representar uma demanda do publico leitor do Dia e do Extra, mas e o esvaziamento do
debate politico sobre essas acdes nas noticias? Seria em razdo de um falta de interesse do
publico leitor para o qual se destina essas publicagdes?

Essa questdo nos remete diretamente aos jovens dos pré-vestibulares comunitdrios,
sendo que a investigacdo no interior dessas instituicdes configura o préximo caminho a se
percorrer pela pesquisa, trazendo desde ja alguns questionamentos: Como seria o olhar desses
jovens sobre as noticias e matérias que tratamos nesse trabalho? De que modos se
posicionariam esses representantes da classe popular apds a leitura dos mesmos jornais
trabalhados?

! Apesar do racismo nio representar o objetivo maior de investigacdo dessa pesquisa, mas sim a relagio entre
juventude e politica, ndo é possivel desconsiderar a importancia que o tema ocupa dentro dessa discussdo, tendo
em vista a repercussio das cotas raciais no discurso jornalistico.
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A realizacdo de oficinas pautadas na leitura das noticias que acabamos de ver, bem
como as entrevistas e a observagdo participante, podem ser caminhos interessantes para dar
seguimento a investigacdo da relagdo desses jovens ndo s6 com essas politicas especificas,
mas suas implicagdes politicas em termos mais amplos, relacionadas, ou ndo, a propria
organizacao e proposta politico-pedagdgica do pré-vestibular comunitario que freqiientam.
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