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1. INTRODUCAO

Desde o inicio dos anos 90, o conceito de cidadania tornou-se central tanto a
teoria politica quanto a teoria educacional. Além disso, governos tém mostrado muito
interesse em promover cidadania, especificamente nas suas politicas para a educaczo®.
Por exemplo, as Diretrizes Curriculares Nacionais e os Pardmetros Curriculares
Nacionais, no Brasil, colocam a formagdo para a cidadania como um dos principais
objetivos do ensino basico do pais. No entanto, a concepcdo de cidadania pressuposta
nesses documentos ndo esta explicitada. Alias, h4 uma falta de clareza generalizada
guanto ao significado do conceito da cidadania em documentos oficiais que tratem os
objetivos e finalidades do sistema educacional no Brasil.

Embora existam vérios trabalhos na area de educacéo sobre a formacéo para a
cidadania, inclusive alguns de cunho filosdfico, sdo poucos, que nds sailbamos que
dialogam com as vertentes n&o libertérias mais importantes da filosofia politica liberal .
No Brasil ndo fata interesse académico na questédo da cidadania e educacdo, mas, hd,
sim, uma falta de andlises filosdficas sobre essa questéo tdo importante, principalmente
a partir da perspectiva filosofica de liberalismo contemporaneo.

Entretanto, com tantos problemas urgentes na area de educacéo no Brasil, como
defender e justificar o pensamento filosofico no esforco coletivo de resolver esses
problemas? Como Severino (2001: 33) nota, “é dificil entender o possivel
relacionamento da filosofia com as exigéncias imediatas do sobreviver. Encontramos
dificuldades em perceber a necessidade, a finalidade e a utilidade do conhecimento
filosofico”. Portanto € necessario justificar o esforco da reflex&o filosofica narelevancia
do presente projeto.

Partindo-se do pressuposto que “todo conhecimento tem uma intrinseca
pragmaticidade” (ibid: 32), é importante distinguir a pragmaticidade da reflexéo
filosofica daquela da ciéncia. Toda forma de conhecimento humano é vinculada com o

produto da pratica. Melhor dizendo, € produto de préticas simbolizadoras, essenciais

% Por exemplo, Gra Bretanha - Education for citizenship, 1990; Advisory Group on Education for
Citizenship and the Teaching of Democracy in Schools, 1998; Curriculum Review: Diversity and
Citizenship, 2007. Brasil — Lei de Diretrizes e Bases para a Educacdo Nacional, 1996; Parametros
Curriculares Nacionais, 1998; Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino Basico, 2001; Plano
Nacional de Educacéo em Direitos Humanos, 2003, entre outros.

4 H4a, obviamente, uma pletora de livros e artigos sobre o chamado neoliberalismo, focando
principalmente as politicas publicas para a educagdo, mas a abordagem geralmente é empirica e ndo
conceitual.



para a constituicdo da cultura simbdlica e para intencionaizar as outras praticas
humanas, tais como produtivas, sicio-politicas e éticas’. Mas, como prética
simbolizadora, “a pragmaticidade da filosofia ndo é da mesma natureza que a cientifica.
A ciéncia € saber explicativo do mundo diretamente voltado para a atividade
transformadora sobre a natureza (...). A ciéncia explica desvendando 0s nexos causais
entre fendbmenos. Mas essa explicacdo tem por finalidade criar uma capacitacdo técnica
de intervencéo sobre o mundo” (ibid: 34). Cabe aqui acrescentar que esse argumento se
aplica também a realidade social e as ciéncias sociais criando um saber explicativo que
tem por finalidade a atividade transformadora e a capacitacéo técnica de intervencéo
sobre 0 mundo social.

Diferentemente disso, a filosofia ndo produz um conhecimento necessario para,
e capaz, de operacionalizar a intervencdo do homem no mundo natural e social. A
pragmaticidade da pratica filosdfica, nas palavras de Severino, é na “busca de
referéncias significativas para tornar (a) existéncia (humana) mais adequada ao sentido
encontrado (e de) delinear referéncias para balizar o conjunto das (suas) préticas’ (ibid:
34). Faz parte, entdo, da mediacdo simbdlica necessaria para a producdo e reproducéo da
existéncia humana. E uma atividade cultural que é também histérica, no sentido de que
“em cada momento do seu devir, assume determinada configuracéo, ao mediar-se pela
linguagem” (ibid: 35).

Portanto, a reflexdo filosofica opera como legitimadora ou critica das préticas
congtitutivas da existéncia humana e, a0 mesmo tempo, como uma dessas préticas
constitutivas — na forma de discurso. A filosofia da educacéo, dessa perspectiva, tem
como funcdo principal intencionalizar a préatica educativa, do professor e de outras
pessoas envolvidas em processos educativos. Portanto, na medida em que determinadas
reflexdes filosoficas baseadas principalmente na filosofia do sujeito e no liberalismo
politico impregnaram as teorias, politicas e préticas educacionais, a pragmaticidade da
reflexdo filosofica seria na contestacdo dessas idéias na tentativa de intencionalizar as
teorias e préticas educativas em contraposi ¢ao as préticas existentes.

Somente pela critica detalhada e profunda de vertentes contemporaneas do
liberalismo, nas quais politicas e propostas da educacdo para a cidadania séo
fundamentadas, seria possivel avaliar se tais politicas e projetos tém fundamentacdo
solida ou ndo. A investigag@o da questdo da cidadania, na filosofia politica liberal e na

filosofia da educag&o, € um passo muito importante nessa empreitada.

® Aqui estamos nos baseando na andlise da pratica humana como mediacdo do existir, em Severino,
2001.



2. METODO E OBJETIVOS

Na pesquisa filosofica, a questdo do método a ser adotado exige um tratamento
diferente daquele de uma investigacdo empirica. Basicamente, o procedimento adotado
€ 0 de andlise e interpretacdo de textos filosoficos, nesse caso na filosofia politica e
filosofia da educagéo. Esse processo exige a esquematizacéo dos textos, identificacéo de
temas, argumentos principais e secundérios, e uma andise da logica da argumentacéo
(pressupostos  explicitos e implicitos, encadeamento do argumento, possives
incoeréncias, inconsisténcias etc.) para, a partir de uma compreensdo do texto,
interpret&-lo. A interpretacdo, nesse contexto, € feita através de levantamento de
problemas e contraposicdo de argumentos divergentes ou até antagbnicos, para, com
base na reflexdo pessoal, re-elaborar 0s argumentos num outro texto, que tem como
caracteristica central uma discussdo critica das perspectivas, posicies e argumentos
adotados pelos interlocutores escol hidos (Severino, 2000).

Esse méodo de trabalho oferece a possibilidade de desenvolver novos
conceitos, andlises e teses, a partir da apropriacdo critica do trabalho de outros. O
trabalho de pesquisa, como qualquer outra pratica humana, é sempre feito
coletivamente, o que inclui o didogo critico com outros tedricos trabalhando dentro de
uma tradico de pensamento. Todo texto € um intertexto, composto de uma pluralidade
de vozes em didogo, processo do qual emerge a voz do autor, com sua tese e seus
argumentos proprios.

Obviamente, isso ndo quer dizer que a evidéncia empirica € ignorada. Qualquer
teoria que ndo sga puramente especulativa precisa ser avaliada a partir da evidéncia
empirica e das experiéncias de seres humanos concretos em contextos concretos. Por
iSSO, uma preocupacdo constante ao longo da pesquisa é a adequacdo das teorias sendo
discutidas com a realidade social e politica brasileira. O trabalho de pesguisa é feito no
Grupo de Estudos e Pesquisa de Filosofia e Educacdo (GEPFE), da PUC-RIo,

facilitando a troca de argumentos necessarios para desenvolver as andlises plangjadas.

Objetivos:

Com relagdo ao recorte dado a essa proposta, 0s objetivos dessa pesquisa sao:



A) Objetivo geral:
Avdliar as relagbes entre a racionalidade e as outras categorias centrais as concepcoes
contemporaneas da cidadania, no liberaismo politico contemporaneo, como alicerce

filosofico para uma educagéo orientada a cidadania democratica.

Obj etivos especificos:

1) Andlisar a relagdo entre racionalidade e justica, como esta elaborada nos
pensadores liberais, delineando as diferencas e semelhancas entre as abordagens incluidas
nessa pesquisa, bem como suas implicagdes para o educar para a cidadania democrética.

2) Analisar arelagdo entre racionalidade e direitos, individuais e coletivos, bem como
as implicacOes desses debates para pensar 0 educar para a cidadania democrética..

3) Andisar a relagdo entre racionalidade e a nogdo de virtudes civicas, central as
concepgoes liberais de formagdo do cidaddo, especificamente a razoabilidade publica e a
civilidade, e o papel da escola, bem como a sociedade civil, em forma-las.

4) Analisar arelacdo entre aracionalidade e a democracia deliberativa, bem como seu
vinculo com a “razoabilidade publica’, conceito central afilosofialiberal contemporéneae,
portanto, algo a ser desenvolvida em processos formativos.

5) Investigar a relacéo entre racionalidade e a nogdo de identidade civica na face do
pluralismo cultural e a necessidade de fortalecer outras identidades culturais, étnicas, de
raca, etc.

6) Investigar a relacdo entre racionalidade e a construcdo de uma cultura politica
comum e sua necessidade para consolidar e sustentar préticas da cidadania em

demoacracias, bem como o papel da escola e outras instancias educativas em promové-la

3. RESULTADOS PARCIAIS

1) Congressos/ Simpésios:

BANNELL, R.I. Democracia, Estado e Educacéo. Trabaho apresentado no Seminario de
Educacdo: PDE. 9° CONSINPRO, Sindicato dos Professores do Municipio do Rio de
Janeiro, 05 de outubro de 2007.



BANNELL, R.l. Patriotisno Constitucional: Lealdade civica nas sociedades

contemporaneas. Paestra no 10° Seminario Anual do Grupo Interdisciplinar de
Pesquisa em Direito, PUC-RIo, 06 e 07 de dezembro de 2007.

BANNELL, R.I. Participacdo na Mesa Redonda Discutindo Habermas na Atualidade,
Programa de Programa de P6s Graduacdo em Educacéo, UFSC, Floriandpalis, 15 de abril
de 2008.

BANNELL, R.I. Midia, Etica e democracia em sociedades contemporaneas. Conferenca
apresentada no Forum Midia, Etica, Verdade, Instituto de Estudos Avarcados em
Humanidades, PUC-Rio, 28 e 29 de abril de 2008.

BANNELL, R.I. & RUSSO, K. Deliberative Democracy, Civil Society and Education in
Brazl. Paper presented at the conference Civil Society, Democracy and Education,
International Centre for Education for Democratic Citizenship, 14™ June 2008 at

Birkbeck, University of London

FENERICH, C. Emancipacao e o sentido da educacado hoje. | POIETHOS - Simpdsio
Nacional sobre Politica, Etica e Educacao, realizado na Universidade Estadual de
Campinas nos dias 11, 12 e 13 de junho de 2008.

A serem apresentados.

FENERICH, C., VILANOVA, R. & BANNELL, R.. Racionalidade, democracia e
cidadania. Trabalho a ser apresentado no Il Seminario Internacional de Educacéo e
Filosofia, UNESP, Marilia, 25 a 29 de agosto de 2008.

BANNELL, R.I. Direitos humanos e soberania popular: democracia deliberativa no
Brasil?. Trabaho aceito para apresentacdo no V Cologio Habermas, UFSC, Florindpolis,
08 a 10 de setembro de 2008.



BANNELL, R.. Entre a cidadania rasa e profunda: o conceito de cidadania em
Habermas. Trabalho aceito para apresentacad no XI11 Encontro Nacional da ANPOF, 6 a
10 de outubro de 2008, Canela, Rio Grande do Sul.

2) Textos

Como resultado ainda da primeira fase da pesquisa, em 2007.2, foi escrito o seguinte artigo

e parecer:

BANNELL, R.., FENERICH, C., VILANOVA, R., TEIXEIRA, R., PADILHA, I.

Racionalidade, democracia, e a educacdo para a cidadania. Manuscrito réo publicado.

BANNELL, R.I. Parecer para o livro Lukacs. Etica e Politca, de Sergio Lessa, publicado
pela Argos, 2007.

Na segunda fase da pesquisa, comegada em 2008.1, ja foram produzidos os seguintes

textos:

BANNELL, R.l., STAUFFER, A., & RODRIGUES, L. Justica, racionalidade e o educar

para a cidadania democrética. Manuscrito ndo publicado.

BANNELL, R. I. & RUSSO, K. Deliberative Democracy, Civil Society and Education
in Brazl. Texto submetido ao periodico internacional Education, Citizenship and
Social Justice.

3) Levantamento bibliografico

Ainda como parte dos trabalhos realizados no primeiro semestre de 2008, esta o resgate de
artigos de periddicos estrangeiros, que abordem temas afins com a pesquisa, por um
periodo retroativo a dez anos, de1998 a 2008, e seu devido arquivamento e catalogamento

para andlise futura de seus contetidos pelo grupo. (Ver Anexo 1)



A bolsista, Teresa Ourivio, participou na producdo dos resultados a partir do margo de
2008, contribuindo para a discussao de textos, revisao de textos produzidos pelo grupo e

levantamento bibliografico, acima mencionado.

4. CONCLUSOES TRABALHO FUTURO

A decisdo foi tomada, no final do ano passado, de encerrar a fase exploratéria
dessa pesguisa e ir para a segunda fase, porque julgamos que o projeto tinha
amadurecido suficientemente para identificar os topicos centrais a fundamentacéo
filosofica do educar para a cidadania dentro da perspectiva liberal do pensamento
politico, bem como os filésofos centrais a essa perspectiva, inclusive filésofos de
educacdo. Isso nds permitiu elaborar objetivos especificos para a segunda fase do
projeto.

Nessa fase, estamos aproveitando alguns textos produzidos, mas néo
publicados, da primeira fase, incorporando-os em outros textos e acrescentando outros
autores e argumentos ndo contemplados na primeira fase. 1sso nos permitiu avancar
numa velocidade razoavel nesse primeiro semestre de 2008, produzindo 4 apresentactes
em congressos e semindrios e 2 textos para publicagdo, relacionados com objetivos A(1)
e A(4). Um ja foi submetido para avaliagdo ao periodico internacional Education,
Citizenship and Social Justice. O outro serd submetido a outro periodico internacional
no inicio do segundo semestre de 2008.

Os resultados até agora sao suficientes para mostrar indicios de limites da
perspectiva liberal parafundamentar a plena cidadania democrética e, portanto, politicas
e praticas pedagbgicas orientadas a formagdo do cidaddo. Embora sgja cedo para
especificar detalhadamente quais S0 esses limites, nossa andlise aponta na direcdo dos
constrangimentos a democracia e, portanto, das inovacGes democraticas tanto do
governo como da sociedade civil num pais tdo desigual como Brasil (BANNELL &
RUSSO, 2008). Isso aponta para a necessidade, no futuro, de analisar o papel dessa
desigualdade na determinacdo da democracia brasileira, bem como nas politicas e ra

prética de educacéo pela cidadania, promovidas pelo governo e pela sociedade civil.



Trabalho futuro

Objetivos A(1) e A(2) serdo atingidos até o fina de 2008, bem como A(4). Os
demais objetivos A(3), A(5) e A(6) serdo trabalhados ao longo de 20009.

A expectativa é a de que cada objetivo renderd um artigo a ser submetido para
publicacdo em periddicos nacionais ou internacionais, junto com apresentacfes em
eventos académicos nacionais e internacionals.

A organizagcdo de um semindrio e congresso sobre o tema da pesquisa dependera

da possibilidade de financiamento de um das agéncias de fomento de pesquisa do pais.
Conclusao

Participar desse grupo para mim, Teresa Ourivio, tem sido uma experiéncia muito
enriguecedora e estou muito satisfeita em ter tido essa oportunidade. Apesar de ter iniciado
minha participacdo ha apenas um semestre, tenho percebido ja algum crescimento, e tenho
certeza que o proximo periodo serd bastante produtivo. Com certeza esta experiéncia esta
contribuindo de maneira substancial para a minha formagdo, ampliando meus
conhecimentos e minhas habilidades. Considero o tema da educacéo para a cidadania uma
das questdes mais importantes no ambito da educacdo em nosso pais. Em virtude de um
periodo tdo longo de ditadura militar na qual os direitos civis foram suprimidos, foram
muitas geragdes que ficaram prejudicadas. A educagdo deve assumir essa importante
funcdo de construir uma consciéncia de cidadania para que possamos atingir uma

democracia mais justa.
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Anexo 1

Periddicos pesguisados até o momento:
British journal of educational studies

British journa of politics and international relations

Constellations
Canadian Journal of Education

Educational philosophy and theory
Educational theory

Europeanjournal of political research
Philosophy of Education Y earbook 2005
European Journal of Education
International Journal of Social Education
Journal of Educational Thought

Journal of socia philosophy
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Social, Justice, Education and Schooling

Human rights defenders after 9/11

Public sphere and citizenship education

Citizenship as mask

Habermas e constitutional patriotism

Sovereign Equality vs. Imperia Right:

Communities of Inquiry

Deliberative democracy and democratic education

Democracy social justice and education

Iris Marion Y oung and political education

Promoting a Just Education: Dilemmas of rights, freedom and justice
Trandating the Ideal of Deliberative Democracy into Democratic
Education:

Linking Marxism, Globalization and Citizenship Education
Reconstituting the Democratic Subject: Sexuality, Schooling and
Citizenship

Right and Goods:. Procedural Liberalism and Educational Policy
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