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Introducéo

As instituicbes publicas nacionais possuem duas dimensdes distintas: sdo burocracias
condicionadas pelo ambiente historico em que foram formadas, mas também sao instituicdes que
abrigam titulares cujas caracteristicas sdo o resultado de conflitos e escolhas politicas. A presente
pesquisa, portanto, pretende observar essas instituicbes considerando as dimens@es abordadas. A
segunda dimens&o, ou seja, os titulares dessas instituigdes, serdo estudados a partir das suas
formagdes profissionais, das suas origens — partidarias, federativas, geracionais, institucionais — e
ainda das suas relagdes cm a iniciativa privada, com as corporacOes da sociedade civil e com o
Estado, compreendido nos trés poderes da Republica (Executivo, Legislativo e Judiciario).

Dessa forma, o presente trabalho tem como fio condutor uma abordagem historica e
sociologica das instituicdes nacionais, no que se refere as suas origens e caracteristicas
particulares. Segue também na preocupacdo de, no contexto das diferentes crises, politicas e
econdmicas, tanto nacionais quanto internacionais, abordar as caracteristicas dos ocupantes dos
seus principais postos, os conflitos e crises que enfrentaram, suas transformagfes e novos
formatos que adquiriram nesses contextos.

[Assim, faz parte das preocupacdes que orientam a referida pesquisa: o estudo das origens
historicas e das caracteristicas sociologicas mais perenes das instituicbes publicas nacionais, as
caracteristicas dos atores que ocuparam seus principais postos, os conflitos e crises que as
atingiram, a dindmica que motiva suas transformacdes e os formatos que assumiram nos
diferentes contextos de conflitos e crises politicas e econdmicas nacionais e internacionais.]

Com as analises das instituicdes publicas nacionais a partir dessas duas vertentes e das
sucessivas crises que transformam e atualizam seus perfis e atribuigdes, pretendemos contribuir
para a construcdo de uma leitura compreensiva da formacéo nacional do pais.

Neste trabalho queremos chamar atencdo para o papel protagonista que estas instituicoes
exercem nos regimes politicos dos seus paises. Isto porque estas instituicdes tém a capacidade de
interferir em temas que tocam diretamente a vida do cidaddo comum, assumindo fungdes basicas
para a regulacdo da ordem publica, repartindo entre os diversos grupos bens necessarios e
£sCcassos e, por isso mesmo, objetos de disputa entre os atores politicos. Neste sentido, podemos
considerar estas instituicdes como atores importantes do cenario politico nacional, pois exercem
poder tanto politico quanto econdmico, participando da distribuicdo das chances de ganho
econémico e de aquisicdo de identidades politicas.

Objetivos
Pesquisa de vocacao teorica, historica e empirica, tem como objetivos primordiais
responder questdes como:
1.Qual a importancia de se estudar as elites politicas em um pais como o Brasil?
2. Que elites politicas estudar?
3. Quem sdo os membros da Elite Politica?
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4. Quais sdo as caracteristicas dessa Elite Politica?

5. Qual sua origem politica e partidaria?

6. Qual sua origem profissional?

7. Sua origem institucional?

8. Seu destino institucional?

9. Que atores dessas elites foram ligados a iniciativa privada e que significado isso tem?
10. Que atores dessas elites tiveram participacdo parlamentar e que significado isso tem?
11. Qual sua formac&o escola e/ou universitaria?

12. Qual sua origem federativa e geracional? (data e local de nascimento)

13. Quais os niveis de circulacdo dessas elites? (instabilidade institucional)

14. A que estruturas estatais pertencem os diferentes membros dessas elites?

15. Quais as caracteristicas dessas elites nos diferentes periodos desenvolvimentistas e
estabilizadores: nos regimes democraticos e autoritarios: no mundo do nacional
desenvolvimentismo e da globaliza¢éo?

Metodologia

A formacdo das Instituicbes Publicas Brasileiras aprofunda reflexdo iniciada na
investigacao anterior sobre a formacdo hibrida das instituices publicas nacionais. Esta pesquisa é
de natureza teorica e historica e seu esforco de concentra na leitura e discussdes de textos, na
coleta e organizacdo de dados e informacBes politicas, econdmicas e institucionais e na
preparacdo de texto sobre nossa formacéo social e institucional.

Consideracoes

Plano de fundo para essa investigacdo € a compreensdo do Estado brasileiro como um
Estado formado a partir de condi¢es paradoxais, devido as diferentes influéncias que recebeu.
De um lado, a modernidade vinda dos paises europeus, com o0s exemplos de revolucbes
burguesas. Por outro lado, sua origem ibérica, isto €, uma cultura de controle politico da
populacéo e do territorio.

Como j& indicado, a presente investigacdo parte do pressuposto que a formacdo do Estado
brasileiro foi condicionada por tradicdes paradoxais originadas tanto de seu contato com a
modernidade advinda de paises onde ocorrem as revolucdes burguesas e 0s cismas protestantes
como, também, de suas origens ibéricas onde o controle politico de sua populacdo e de seu
territorio foi a principal base da construcdo de seus estados nacionais.

No periodo posterior aos anos 30, o Estado brasileiro demonstrou oscilacdo entre essas
duas influéncias recebidas na sua formacdo. Por um momento, apresenta-se uma atitude
modernizante, com a adocdo de politicas universais em defesa do interesse publico. Em outro
momento, prevalecem politicas que servem como moeda de troca em barganhas coorporativas e
politicas.

[No Brasil moderno, posterior a 1930, as tensfes produzidas por essas duas tradicdes que
planejaram diferentes destinos para suas instituicbes publicas, as fizeram oscilar
permanentemente ora em direcdo a producdo de politicas universais de interesse verdadeiramente
publico - como democracia politica, desenvolvimento econdmico e justica social - ora servindo
de moeda de troca em barganhas corporativas e negociacdes politicas o que, frequentemente, as
levaram a crises como nossa historia bem testemunham. ]

Dessa forma, identificamos a instabilidade e o corporativismo presentes nas instituicoes
publicas brasileiras como o reflexo desse hibridismo da nossa formagéo enquanto Estado. Nossos
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principais pensadores, preocupados com este paradoxo original, ocuparam-se em discutir os
dilemas da nossa historia politica e econémica, tais como: a relacdo entre pablico e privado,
centralizacdo versus descentralizacao, iberismo em oposi¢do ao americanismo. A compreensao
do significado desses paradoxos nos ajudam a explicar o Brasil ndo s6 de ontem, mas também o
de hoje.

Discutiremos o fato do Brasil esgotar parte substancial de suas forcas politicas e de seus
recursos sociais na tarefa da dominacdo corporativa deixando, constantemente, em segundo plano
a promogdo de objetivos universais ligados as desenvolvimento econdmico, a justica social e a
democracia politica.

O corporativismo brasileiro encontra suas raizes na cultura ibérica herdada de Portugal.
Essa cultura, fruto de uma modernizagdo precoce, com a formagéo do Estado portugués ainda no
século XII, tem a caracteristica de valorizacdo do controle politico da populacédo e do territorio.
Como conseqiiéncia disso, Portugal manteve-se fechado ndo apenas as inovagfes que estavam
ocorrendo no mundo naquele momento, mas também as forcas sociais em disputa em seu interior.

O corporativismo desenvolvido no Brasil tem alguns de seus elementos oriundos de nossas
raizes ibéricas. Os ibéricos, antecipando-se aos paises da Europa Continental, entraram para
modernidade como frutos de uma monarquia, precocemente centralizada no século XII.

A indole ibérica se forjou no processo de constituicdo de Estados nacionais mantendo,
sobretudo no caso de Portugal, intacta sua vocacdo eminentemente politica, direcionada e
marcada, principalmente, para o controle de sua populacdo e de seu territorio. Historicamente,
nenhuma outra agenda interpds-se com sucesso a essas metas, mantendo-se o Estado portugués —
diferentemente dos paises da Europa continental ocidental — longe da influencia de outras forcas
sociais que participariam do poder central, oferecendo-lhe outras atribui¢cbes e ampliando suas
vocagoes.

Um autor que aborda este tema € Sérgio Buarque de Holanda, que afirma que o espirito
forte e centralizador dos governos ibéricos € caracteristico de individuos que rejeitam
compromissos. As nacgdes européias, por outro lado, impuseram metas aos seus Estados. Isto quer
dizer que, enguanto o Estado portugués mantinha-se protegido contra a sociedade, os Estados
europeus eram “invadidos” pela sociedade.

Sergio Buarque de Holanda em seu percussor trabalho “Raizes do Brasil”, publicado pela
primeira vez em 1936, chamou atencdo para o espirito forte e centralizador dos governos ibéricos
serem reacOes a personalidades individualistas que ndo toleram compromissos. “Por isso mesmo
que rara e dificil, a obediéncia aparece, por vezes, entre 0s povos ibéricos, como a virtude
suprema entre todas. E néo € estranhavel que essa obediéncia — obediéncia cega, e que difere de
ideal germanico e feudal da lealdade — tenha sido até agora para eles o Unico principio politico
verdadeiramente forte. A vontade de mandar e a disposicdo para cumprir ordens sdo-lhe
igualmente peculiares. As ditaduras e o Santo Oficio constituem formas téo tipicas de seu caréater
como a inclinacdo para a anarquia e a desordem. Nao existe para 0s povos ibéricos outra sorte de
disciplina concebivel, além da que se funde na excessiva centralizacdo e na obediéncia, ainda que
SO por excecao se manifeste.”

Para o historiador portugués Vitorino Magalhdes Godinho, no trabalho intitulado
“Estrutura da antiga sociedade portuguesa”, Portugal surge como resultado de trés
impossibilidades que caracterizaram o seu século XIX, isto €, Portugal é o resultado de trés faltas,
trés auséncias: a industrializacdo falhada, a irrealizada sociedade burguesa e, uma cultura sem
eficacia social. Claudio Véliz identifica no processo ibérico de colonizacdo o desenvolvimento do
carater centralista das instituicdes sociais e politicas da América Latina: 1) auséncia de
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experiéncia feudal na tradicdo latino-americana, 2)auséncia do fendmeno de dissidéncia religiosa
e 0 resultante centralismo latitudinario da religido dominante, 3) auséncia de qualquer
acontecimento ou circunstancia o largo desses anos, compativel com a revolucdo industrial
européia , e 4) auséncia de aspectos da evolugdo social e politica associados & Revolugdo
Francesa.

Dessa forma, concluimos que este iberismo herdado faz com que grande parte da energia
das instituicbes brasileira seja desviado para outro foco. A tarefa de dominacdo assume o
primeiro plano. O Brasil encontra dificuldades em priorizar projetos voltados para uma
modernizacdo das instituicdes. Ndo que se trate de um destino inexoravel, mas o fato é que a
América latina convive com a modernidade de maneira contraditéria e peculiar, constituindo sua
identidade em meio a tradi¢Oes paradoxais.
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