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Introducéo

O projeto de pesquisa Feminizacdo do poder se inscreve no trabalho que vem
sendo desenvolvido pelo Grupo de Pesquisa “Cultura e sustentabilidade” (CNPg/2006)",
da linha de pesquisa “Questdes socioambientais, estudos culturais e desenvolvimento
sustentavel”, do Departamento de Servigo Social da PUC-Rio, sob a coordenagdo da
professora Denise Pini Rosalem da Fonseca®.

Este projeto tem como pesquisadoras a estudante de graduacdo do Departamento
de Servico Social, Monique Lomeu Magalhdes®, bolsista PIBIC e a turisméloga e
Mestre em Servico Social, Daniela Santos Machado Pagnoncelli®.

A concepcao e o desenvolvimento deste projeto se deram em trés momentos. Em
marco de 2007 ele foi esbocado para propiciar o inicio de um piloto de trabalho de
campo, através de uma bolsa de Iniciacdo Cientifica, concedida pelo PIBIC/PUC-Rio a
aluna Monique L. Magalh&es naquele ano. Em marco de 2008 o projeto de pesquisa foi
aprovado pelo Comité de Psicologia e Servico Social do CNPq, resultando na concesséo
de uma bolsa APQII a professora Denise P.R. Fonseca, com durago prevista até 2011.
Em maio de 2008 a pesquisa se desdobrou com a concepgdo do projeto, Novas e
tradicionais organizagdes da sociedade civil de Vila Canoa, do qual participa a
pesquisadora Daniela S.M. Pagnoncelli.

Objetivos e procedimentos

Este trabalho tem por objetivo central estudar a participagdo feminina em
instituicGes intra-comunitarias nas Gltimas décadas. O que este trabalho deseja descrever
e analisar sdo as novas e tradicionais formas de organizacdo da sociedade civil —suas
rupturas e continuidades— com énfase nos novos papéis institucionais da mulher.

O objeto empirico pesquisado —Vila Canoa— corresponde a um piloto de
pesquisa que pretende ser desdobrada, futuramente, para os bairros do Vidigal e
Rocinha.

Dois motivos levaram a escolha do bairro de Vila Canoa como objeto inicial da
pesquisa de campo. O primeiro, porque ja se contava com a possibilidade de acesso
aquela comunidade, propiciado pelo Projeto Vila Canoa (NIMA, 2005), que tinha como
objetivo identificar as principais vocacgdes laborais presentes no bairro. O segundo,
porque durante o desenvolvimento do Projeto Vila Canoa foi possivel observar uma
forte e inovadora participagdo feminina nas instituicdes da comunidade, despertando as
questdes que a atual pesquisa deseja responder.

Entre os meses de agosto de 2007 e junho de 2008 foi construida uma
bibliografia sobre o conceito de “feminizacdo”, posto que o tema da “feminizacdo do
poder” é ainda ndo tratado pela literatura como tal. Durante este periodo da pesquisa,
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principiou-se a leitura e sistematizacdo da literatura selecionada para identificar as
principais vozes académicas e seus argumentos centrais sobre “feminizagédo”. Em
paralelo, foram feitas duas entradas ao campo de pesquisa —o bairro de Vila Canoa—,
nos meses de novembro de 2007 e maio de 2008, para uma identificacdo inicial das
instituicOes e organizacOes ali presentes. Os achados deste primeiro trabalho de campo
foram organizados sob a forma de um banco de dados inicial. Finalmente, os achados da
pesquisa bibliografica e do trabalho de campo foram apresentados no Il Seminéario de
Iniciacdo Cientifica do Departamento de Servico Social, realizado no dia 24 de junho de
2008.

Discussdes e resultados

O movimento feminista tem sido um importante movimento de resisténcia social
do século XX, na medida em que discute 0 que é —e 0 que deveria ser— a cidadania
feminina. E 0 movimento feminista que vem pautando a necessidade da garantia de
direitos as mulheres, ja que se entende que somente através da cidadania é que se podera
reverter o histdrico quadro de desigualdade que persiste entre os géneros. Neste sentido,
a historia do feminismo corresponde a da constituicdo das mulheres como um novo
“sujeito coletivo”. Este novo “sujeito” nasce a partir do momento em que as mulheres
deixam a esfera privada e passam a atuar no espaco publico, tornando visiveis temas até
entdo confinados a esfera privada.

Eric Hobsbawm (1995) destaca que a ascensdo de qualquer mulher a postos de
lideranca politica antes da Segunda Guerra Mundial era algo politicamente impensavel,
0 que equivale a dizer que, para o historiador, a “feminizacdo do poder” principia
historicamente na segunda metade do século XX. De fato, em 1966 no Sri Lanka,
Sirimavo Bandaranaike tornou-se a primeira mulher do mundo a assumir um posto de
Ministro, inaugurando um novo tempo nas relagdes de poder entre 0s géneros. Esta
saida da mulher do espaco privado para se instalar em uma instituicdo da esfera publica
sO foi possivel devido ao movimento feminista que, espalhado pelo mundo todo desde
entdo, vem reinvindicando uma mudanca no status social da mulher, ao defender a sua
competéncia para assumir tarefas antes reservadas apenas aos homens.

Um exame rapido da literatura atual sobre “feminizacdo” mostra que os estudos
que tratam da condicdo atual da mulher, ttm se concentrado em dois temas: o da
“feminizacdo da pobreza” e o da “feminizacéo da AIDS”.

A. Feminizacao da pobreza

O conceito “feminizacdo da pobreza” foi apresentado pela primeira vez em 1978
por Diana Pearce em um artigo publicado na Urban and Social Change Review
(Pearce, 1978, p. 28-36). Seu argumento era que a pobreza estava se tornando
rapidamente um problema feminino, na medida em que era possivel associar 0 processo
de empobrecimento das mulheres ao aumento na proporcao de familias pobres chefiadas
por mulheres.

Nascido na segunda metade da década de 1970 nos EUA, este conceito passou a
ser utilizado principalmente pelas agéncias de governo e financiamento, associado ao
aumento da frequéncia de mulheres entre os mais pobres. Segundo Mary Castro (1999),
0 aumento do numero de lares chefiados por mulheres deve-se ao incremento do
namero de divorcios, separacfes e do fendmeno de viuvez feminina. Castro sustenta
também, que as recentes transformaces no mundo do trabalho agravam o quadro de
pobreza feminina, através de uma precaria insercdo da mulher no mercado, uma vez que
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estas transformacdes reforcam a desigualdade de género no que tange a remuneracgdes
desiguais. Finalmente, também se observa que o nimero de mulheres-méaes no mercado
de trabalho vem aumentando sem que se implementem equipamentos publicos de
suporte a mée trabalhadora. O resultado desta somatoéria de elementos é que a maior
participacdo da mulher no mercado de trabalho se da através do setor de servigos,
especialmente no mercado informal e no servigo doméstico e, de uma forma em geral,
remunerada de maneira a manter a pobreza entre as mulheres (Castro, 1999, p. 89-96).

Para Maria Salet F. Novellino (2004) o conceito “feminizacdo da pobreza” é
indicativo de que as mulheres, ao longo das Ultimas décadas, vém se tornando mais
pobres do que os homens, agregando ao estudo da “feminizacdo da pobreza” o dado das
relagBes desiguais entre os géneros. Esta idéia que se confirmou no “Relatério de
Desenvolvimento Humano” apresentado pelo Programa das Nacdes Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD) em 1995: “A pobreza tem o rosto de uma mulher — 1,3
bilhdes de pessoas na pobreza, 70% sdo mulheres” (PNUD, 1995, citado em Novellino,
2004, p. 2).

A respeito da remuneracdo feminina, Guacira C. Oliveira (2002), em “Mulheres
chefes de familia”, lembra que a mulher contemporanea vem enfrentando a ja celebrada
“dupla jornada de trabalho”, cuja remuneracdo é injusta fora de casa e inexistente no
interior desta. E a autora avancga, somando a esta o elemento da raca:

Mas quando se trata de uma familia monoparental, ndo é s6 a dupla jornada que néo
encontra apoio. A manutenc¢do da casa se faz com a remuneracdo de uma Unica pessoa.
E se ela for do sexo feminino e negra, a sua remuneragao correspondera a um quarto
da de outra pessoa do sexo masculino e branca (Oliveira, 2002, p. 2) [Grifo nosso].

Por todas estas razBes, é possivel estabelecer uma correlagdo entre 0s
argumentos centrais das discussdes sobre “feminizacdo da pobreza” e o conceito de
género, na medida em que este Ultimo pressupde relacbes desiguais de poder entre
homens e mulheres. Em outras palavras, qualquer estudo sobre “feminizacdo” €, antes
de tudo, um estudo sobre relagdes de poder entre homens e mulheres.

O termo “género” ganhou visibilidade a partir da década de 1970, quando foi
adotado pelo movimento feminista e pela producdo académica sobre as mulheres,
embora ndo exista um consenso dentro do movimento feminista sobre este conceito. A
vertente que mais se aproxima do objeto estudado pela presente pesquisa —
“feminizacdo do poder”— € a vertente entendida como poés-estruturalista, que da énfase
ao carater histérico das diferengas entre 0s géneros e a prépria construcdo social da
percepcdo da diferenca sexual, reconhecendo que € necessario incorporar outras
dimensGes das relagdes sociais, tais como: raca, classe e geragéo (Farah, 2004, p. 48).

Nas sociedades ocidentais, que sdo também marcadas por outros sistemas de
desigualdades, como é apontado pela abordagem pos-estruturalista, é possivel verificar,
no entanto, que existe um padrdo dominante nas identidades de género que envolve uma
situacdo de subordinacdo e de dominacdo das mulheres, tanto na esfera pablica, como
na esfera privada (Farah, 2004, p. 48).

Em 2005, o Férum Econémico Mundial encomendou a realizagdo de um estudo
em 58 paises, cujo objetivo era avaliar as disparidades de género e verificar até que
ponto as mulheres alcangaram igualdade em relagdo aos homens em cinco areas criticas:
participacdo econdmica; oportunidade econdmica; empoderamento politico; avanco
educacional, e saude e bem-estar. Os achados deste estudo mostraram que, mesmo em
vista da crescente conscientizacdo internacional em relacdo as questbes de género, “a
realidade é pertubadora, pois nenhum pais conseguiu eliminar a disparidade entre os
sexos” (Forum, 2005, p. 3). Os paises nordicos foram os que conseguiram reduzi-la aos
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indices mais baixos, dentre os quais a Suécia detém a lideranca mundial. O Brasil ocupa
a quinguiagésima primeira posicao.

Naquele Forum foi reconhecida a necessidade de promocdo da igualdade de
género em todo o mundo: uma condicdo necessédria para que exista uma mudanca
cultural nas relagdes entre homens e mulheres. Reconheceu-se também a importancia do
Fundo de Desenvolvimento das Nagbes Unidas para a Mulher (UNIFEM), criado no
ambito do Programa das Nacbes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) em 1984,
como um importante instrumento conquistado pelas mulheres.

Ainda no plano das acGes internacionais, constitui um marco historico a
realizacdo da IV Conferéncia de Beijing, China, em 1995, que trouxe para o centro do
debate mundial a necessidade de discusséo do conceito de género, como condigéo para a
promocdo de mudancas na situacdo da mulher.

Para isto se enfatizou a importancia da idéia de “transversalidade de género”, o
que significa uma aplicacdo deste conceito a todas as acdes e politicas desenvolvidas.
Transversalidade de género: “... é aplicacdo de perspectivas de género a todas as normas
e padrdes legais e sociais, a todas politicas de desenvolvimento, pesquisa, planejamento,
advocacy, desenvolvimento, implementacdo e monitoramento” (Férum, 2005, p. 4).
Esta idéia de transversalidade passou a ser uma ferramenta fundamental de aplicacdo da
politica de género para todos os Estados membros desde ent&o.

Como parte dos trabalhos realizados em Beijing, foram identificados os
problemas mais relevantes no que tange a questdo de género, sendo firmada uma
plataforma de acdo com 12 areas prioritarias de atuacdo para mudar a situacdo das
mulheres no mundo inteiro. Entre os setores urgentes de mudanca estao:

1) A desigualdade no acesso e na participacdo da mulher, no que concerne a
definicdo de estruturas e politicas econdmicas e 0s processos de producéo;

2) A desigualdade entre homens e mulheres na participagdo do poder e na
tomada de decisdo em todos os planos, e

3) O acesso desigual da mulher as oportunidades educacionais e a insuficiéncia
destas (Forum, 1995, p.1-5).

Marta F.S. Farah (2004) e Guacira C. Oliveira (2002) vém elaborando a
importancia do conceito de género como um elemento central na concepcao de politicas
publicas. Esta tendéncia de incorporacdo das mulheres como um “sujeito coletivo”, a ser
tomado como beneficiario principal de politicas publicas s6 se concretizou a partir da
influéncia do movimento feminista que, nos ultimos anos, centrou a sua luta nesta
pauta, através de encontros e conferéncias mundiais, tais como: a “ECO-92, sobre o
Meio Ambiente; a Conferéncia Mundial sobre os Direitos Humanos, em 1993; a
Conferéncia Mundial sobre a Mulher em 1995” (Farah, 2004, p. 54).

Para Oliveira (2002) ndo basta desenvolver politicas publicas para superar a
iniqlidade de género: é necessario que se opere uma mudanga cultural sobre a
irresponsabilidade paterna e sua funcdo social, que vai do estimulo até a abertura de
possibilidades para o compartilhamento, entre homens e mulheres, das tarefas
domésticas e do cuidado com a prole. Sendo assim, é possivel presumir que a superacdo
dos problemas enfrentados pela mulher s6 se dard se houver vontade politica para
instituir o principio da equidade de género, além da busca de equidade etno-racial, como
orientador dos programas de governo e das politicas sociais que dele derivem.
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B. Feminizacdo da AIDS

A epidemia da Sindrome de Imunodeficiéncia Adquirida (AIDS) se iniciou nos
paises ocidentais e, embora inicialmente ela atingisse populagdes de melhor nivel
socioecondémico (especialmente na Franga, Alemanha, Italia, Espanha e Inglaterra),
atualmente ela esta associada aos mais diversos seguimentos sociais, constituindo as
razdes para isto um tema em si de debate académico.

Quanto a questdo da vulnerabilidade a infeccdo pelo HIV, a partir de segmentos
populacionais sob risco especial é possivel afirmar que:

Nestes segmentos igualmente interagem, de forma sinérgica, problemas de diversas
ordens, como, por exemplo, entre 0s usuarios de drogas injetaveis pertencentes aos
estratos mais pobres, envolvidos na pratica do sexo comercial (...), representacdes
sociais estigmatizantes (incluindo racismo e discriminacdo de género, ou em
decorréncia de habitos ilicitos efou estigmatizados) e parametros econdmicos
(precariedade de insercdo no mercado formal, riscos decorrentes da participagdo em
atividades ilicitas). Em suma, também aqui existe interacdo de diversos fatores de
atuacdo (...) no sentido de fazer com que estes segmentos sejam mais vulneraveis a
infeccdo pelo HIV (Bastos & Szwarcwald, 2008, s/n).

No Brasil os primeiros casos de AIDS foram diagnosticados em 1982. A
epidemia se iniciou de forma semelhante na maioria das regides brasileiras, afetando
principalmente a populagdo masculina, de homens que fazem sexo com homens. A
doenca se instalou rapidamente também entre os portadores de doencgas que necessitam
transfusdo de sangue e hemoderivados e entre os usuarios de drogas injetaveis. A maior
concentracdo de casos de AIDS no Brasil se localiza nos estados do Rio de Janeiro e
Sdo Paulo, destacando-se 0 uso de drogas injetaveis como a forma cada vez mais
importante de contaminacao e transmissao do virus (Bastos & Szwarcwald, 2008, s/n).

O fendmeno chamado de “feminizacdo da AIDS” no Brasil corresponde a um
aumento consideravel do nimero de mulheres infectadas pelo virus HIV nas duas
ultimas décadas. Desde a identificacdo desta tendéncia na segunda metade da década de
1980, a doenca deixou de estar associada exclusivamente aos grupos sociais percebidos
como “grupos de risco”, tais como: usuarios de drogas injetaveis, homossexuais,
dependentes de transfusdes de sangue, entre outros, para se estender a todo o conjunto
da sociedade.

Os primeiros casos da doenga em casais heterossexuais no Brasil apareceram em
1984. Para alguns dos mais importantes pesquisadores do tema no Brasil a expanséo da
epidemia entre as mulheres tem relacdo direta com a distribuicédo desigual de poder
entre homens e mulheres, o que propicia uma cultura de siléncio nas relagdes de
género que impede a prevencao do contagio.

A combinacéo da violéncia material e simbdlica da "dupla moral” - no que diz respeito
ao comportamento sexual de homens e mulheres no &mbito da familia e da sociedade -,
da assimetria na capacidade de tomar decisOes e de efetiva-las, bem como a auséncia de
canais para a manifestacdo de queixas e resolucdo de pendéncias - pelo didlogo ou via
legal -, faz com que para as mulheres seja mais dificil ter acesso a informacdes
adequadas e atualizadas; uma vez que estas sejam obtidas, é penosa a modificagdo de
comportamentos e, mesmo que venham a ser alterados, a dificuldade instaura-se na
manutencdo de tais mudancas nas interacfes cotidianas (Bastos & Szwarcwald, 2008,
s/n).
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No “Plano de enfrentamento da feminizacdo da epidemia de AIDS e outras DST
no Estado de Sdo Paulo”, publicado pelo Ministério da Saude em 2007, foram
encontrados os seguintes dados: “de 1980 até junho de 2007, foram notificados 155.302
casos de AIDS no Estado de S&o Paulo, dos quais 46.023 sdo mulheres” (MS, 2007(b),
p.1). Analisando-se os dados referentes aos casos de AIDS entre mulheres no Estado,
observaram-se trés fases distintas em termos de maior risco para a infecgdo do HIV:

o A primeira fase - do inicio da epidemia até 1986. Nesta fase a transmissdo pela
via sexual era a mais importante, sendo as parcerias com homens bissexuais as
mais frequentes, além da transmissdo pela transfuséo sanguinea;

o A segunda fase - de 1987 a 1990. Nesta, a maior propor¢do de casos de
contaminacdo feminina estava relacionada ao uso de drogas injetaveis, quer
porque as mulheres fossem usuarias, quer porque fossem parceiras sexuais de
homens usuarios, e

o A terceira fase - de 1991 até o presente. Nesta, a pratica heterossexual voltou a
ser a principal situacdo de risco apontada pelas mulheres com AIDS, agora com
uma menor importancia relativa dos parceiros usuarios de drogas injetaveis, e
maior propor¢cdo de outras parcerias, como homens com multiplicidade de
parcerias sexuais (Ministério da Saude, 2007(b), p.1).

Sem duavida, as questdes de género, ou seja, as formas desiguais de poder
estabelecidas entre homens e mulheres acabam por tornar as mulheres mais
vulneraveis a infeccdo. Mesmo cientes de que correm riscos de contaminacgdo, muitas
vezes a prevencdo ao HIV nédo faz sentido para as mulheres, por elas viverem em um
contexto de multiplos riscos e poucas expectativas. 1sso é particularmente verdade para
as mulheres pobres. Outras mulheres julgam, apesar de conhecer as formas de
transmissdo, que estdo livres de risco, pois relacionam a contaminagdo a situacGes
moralmente negativas. Finalmente, hd algumas mulheres que se reconhecem em risco
de contagio com o HIV e discutem isto com seus parceiros, porém nao conseguem fazer
com que haja co-responsabilidade na prevencdo (MS, 2007(b), p.2).

E possivel verificar através dos dados epidemiol6gicos que, nos Gltimos 20 anos,
ocorreu um aumento consideravel da ocorréncia de infeccdo por HIV/AIDS e outras
DSTs em mulheres no Brasil:

A informacdo sobre os casos revela que, em 1985, a razéo de casos de AIDS entre os
sexos masculino e feminino era de 26,5 homens por mulher. Em 2005, essa razdo
passou a ser de 1,5 caso de homens para cada caso em mulheres. Na adolescéncia, o
namero de casos notificados em mulheres € maior do que em homens. Na faixa etéria de
13 a 19 anos, foram notificados, em 2005, 1,6 caso de AIDS em mulheres para cada
caso em adolescente do sexo masculino (MS, 2008, p.1).

A vulnerabilidade feminina na esfera da salde sexual se evidencia cada vez
mais, pois: “em todo mundo, 17,3 milhdes de mulheres com 15 anos ou mais estao
vivendo com HIV. Isto representa cerca de 50% do total de pessoas infectadas” (MS,
2007, p. 9).

Apesar da propagada liberacdo feminina, as mulheres ainda tém um poder muito
menor do que o homem para deliberar sobre sua vida, que deriva de uma histdrica
submissdo emocional, cultural e econémica do feminino em relacdo ao masculino. No
caso da saude, por exemplo, a conseqiiéncia é uma baixa possibilidade de negociacao da
mulher para a adocdo de métodos de prevengdes as DSTs e HIV/AIDS, como 0 uso
regular de preservativos.
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A partir do reconhecimento deste estado de coisas, 0 “Plano de enfrentamento da
AIDS e outras DSTs”, do Ministério da Saude (2007a), estabeleceu um conjunto de
estratégias que visam o fortalecimento e o empoderamento da mulher. O que se
espera é que esta condicdo de vulnerabilidade social e individual seja reconhecida e
enfrentada pela mulher, como meio para deter o crescimento vertical da doenca.

E possivel dizer, portanto, que tanto a “feminizacdo da pobreza”, quanto a
“feminizacdo da AIDS”, se inscrevem em um quadro socioecondmico e cultural que
vem mantendo a mulher em uma posi¢cdo de vulnerabilidade social e subalternidade
politico-econémica.

No sentido de promover mudangas neste quadro, tem-se estruturado importantes
acoes, como foi a Conferéncia de Beijing, que posteriormente inspirou outras iniciativas
de protecdo a mulher. A reversdo deste quadro implica —como os muitos planos de
acdo ja o indicam— que se discutam as questdes ligadas a sexualidade e a afetividade
nas relacBes entre homens e mulheres, mas sobretudo, que se revejam as questdes
ligadas ao equilibrio de poder entre os géneros.

Neste contexto historico e politico, foi criada em 2003 a Secretaria Especial de
Politicas para as Mulheres da Presidéncia da Republica (SPM), com a finalidade de:

. assessorar, direta e imediatamente, o Presidente da Republica na formulacéo,
coordenacdo e articulacdo de politicas para as mulheres (...) [e] elaborar o planejamento
de género que contribua na acdo do governo federal e demais esferas de governo, com
vistas na promogdo da igualdade (Ministério da Saude, 2007(a), p. 21).

C. O poder das instituicoes

O trabalho de Michel Foucault sobre poder e as estruturas do seu exercicio,
particularmente a discussdo contida em Microfisica do poder (1979), esta ligado as
suas pesquisas sobre o poder institucional, mais especificamente o poder das
instituicdes de saude, de educacdo, militares e penitenciérias (Foucault, 1979, p. xvi).
Foucault aponta que algumas formas de instituicbes exercitam outras formas de poder
(micro-poderes), que ndo necessariamente estdo ligadas ao poder do Estado (macro-
poder): “o que parece como evidente € a existéncia de formas de exercicio do poder
diferentes do Estado, a ele articuladas de maneiras variadas e que séo indispensaveis
inclusive a sua sustentacdo” (Foucault, 1979, p. xii). O que aquele autor deseja é “se
insurgir contra a idéia de que o Estado seria 0 érgdo central e Unico de poder” (Foucault,
1979, p. xii).

Foucault distingue duas formas de micro-poderes que sdo essenciais para as
discussbes desta pesquisa: 0 poder que emana do saber, e 0 poder que se extrai das
praticas sociais. Esta Ultima é particularmente cara para este trabalho.

O saber, para Foucault seria uma “peca das relacbes de poder” (Foucault, 1979,
p. X). A contribui¢do de Foucault ao desenvolver a idéia de uma “genealogia do poder”:
“foi a introducdo nas analises historicas da questdo do poder como um instrumento de
analise capaz de explicar a producdo dos saberes” (Foucault, 1979, p. x). Em outras
palavras, foi este autor que estabeleceu o nexo entre conhecimento e poder; informacéo
e dominio sobre o outro; elementos que serdo cruciais para descrever a natureza da
“feminizacao do poder” que esta pesquisa deseja entender.

Mas o poder enquanto instrumento de analise historica, ndo se restringe apenas
ao saber, pois ele, para Foucault, € também —e principalmente— uma pratica social.
Para o autor, “o poder ndo € um objeto natural, uma coisa; é uma pratica social e, como
tal, constituida historicamente” (Foucault, 1979, p. x).

Neste sentido:



Departamento de Servico Social

... 0 poder ndo existe; existem sim préaticas ou relacfes de poder. O que significa dizer
gue o poder é algo que se exerce, que se efetua, que funciona (...) O poder é luta,
afrontamento, relacdo de forca, situacdo estratégica. Ndo é um lugar, que se ocupa, nem
um objeto, que se possui. Ele se exerce, se disputa. E ndo é uma relacdo univoca,
unilateral; nessa disputa ou se ganha ou se perde (Foucault, 1979, p. xiv-xv) [Grifo
nosso].

As praticas de exercicio de poder institucional em Vila Canoa tém um viés
paternalista e se sustentam em historicas relacfes de subalternidade dos moradores da
comunidade em relacdo aos poderes institucionais e seus detentores (NIMA, 2005). Os
movimentos de resisténcia social mais expressivos no bairro foram aqueles ligados a
luta pela prépria permanéncia da sua populacdo em uma area que foi historicamente
sujeita a agressivas intervengfes do Estado (macro-poder). Poucas, ou inexpressivas
formas de resisténcia pelo viés do confronto se construiram ao longo das mais de cinco
décadas de existéncia do bairro, no que se refere aos poderes institucionais instalados no
local (clubes, ONGs, igrejas, patrdes, etc).

Porém, para Foucault “onde ha poder ha resisténcia, ndo existe propriamente o
lugar da resisténcia, mas pontos mdveis e transitorios que também se distribuem por
toda a estrutura social” (Foucault, 1979, p. xiv). Talvez sejam estes “pontos mdveis” 0s
responsaveis pela “genealogia do poder” feminino que se observa hoje em Vila Canoa.
Finalmente, para o0 autor, 0 poder ndo se exerce apenas como repressor, mas também,
como uma prética de retificacdo do outro. Enquanto pratica disciplinar: “o poder possui
uma eficacia produtiva, uma riqueza estratégica, uma positividade” (Foucault, 1979, p.
XVi).

D. O poder e o feminino

No livro Mulheres publicas, um estudo sobre a mulher do século XIX, Michelle
Perrot (1988) descreve a percepcao sobre a mulher que se expressava no espaco publico,
um espaco de histérica dominacao masculina.

A mulher do espaco publico do século XIX é descrita pela autora como “a
mulher noturna, mais ou menos feiticeira, [que] desencadeia as forcas irreprimiveis do
desejo. Eva eterna, a mulher desafia a ordem de Deus, a ordem do mundo” (Perrot,
1998, p. 8).

Esta mulher publica era vista como o antagonismo da mulher da esfera privada
—a mulher da casa—, um ser “sagrado”, cuja existéncia se resumia aos cuidados dos
filhos e do lar. Seu oposto —a mulher do espaco publico— era percebido como uma
“depravada, debochada, lubrica, venal, a mulher —também se diz a ‘rapariga’— publica
€ uma criatura, mulher comum que pertence a todos” (Perrot, 1998, p. 7).

Estar representado no espaco publico do século XIX era diferenciado para os
membros dos sexos masculino e feminino. Para a figura masculina, a presenga no
espaco publico representava a “participacdo do poder” (Perrot, 1998, p. 7), ja para a
mulher, estar no publico significava uma “vergonha”. Para a autora:

... 0 homem publico, sujeito eminente da cidade, deve encarnar a honra e a virtude. A
mulher pablica constitui a vergonha, a parte escondida, dissimulada, noturna, um vil
objeto, territdrio de passagem, apropriado, sem individualidade propria (Perrot, 1998, p.
7).
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Decorre dai que, para Perrot, participar do poder € uma busca inerente ao
individuo do sexo masculino no século XIX, algo a ser conquistado e preservado com
zelo. Neste contexto de afirmacdo do poder masculino atraves do publico, a mulher da
casa encontrou no “estético” a primeira conquista de poder feminino (Perrot, 1998, p.
22), 0 que se constituiria em um micro-poder, na percepcao de Foucault. Foi através do
“saldo”, um espaco de encontro do publico com o privado, dedicado a beleza e as artes,
que a mulher da casa do século XIX, passou a co-participar do poder do seu marido e
senhor:

E preciso ter um saldo, ter seu préprio dia, freqiientar o dos outros, numa circularidade
rodopiante, obedecer os cddigos indumentérios de uma moda exigente, sobre a qual ja
reinam 0s grandes costureiros, organizadores do espetaculo, usar jéias que, como um
estandarte, proclamem a riqueza de um marido (Perrot, 1998, p. 22).

O século XIX é marcado por esta discriminacdo e segregacao sexual de espacos:

existem lugares praticamente proibidos as mulheres —politicos, judiciario,
intelectuais, e até esportivos...—, e outros que lhes sdo quase exclusivamente reservados
—lavanderias, grandes magazines, saldes de cha (...) os grandes magazines, o saldo de
cha e a igreja sdo trés lugares importantes de sociabilidade para mulheres de certa
condicdo. As mulheres das classes populares, que circulam mais livremente, encontram-
se na rua, no mercado e na lavanderia (Perrot, 1998, p. 37-38).

O passo seguinte foi dado quando as mulheres encontraram oportunidades de
trabalhar no setor de servicos, especialmente naquelas atividades tradicionalmente da
esfera da mulher, em particular: os magazines.

O pessoal desses magazines, no comeco composto de homens, também passa a ser de
mulheres, sobretudo a partir dos anos 1870, segundo uma hierarquia muito estrita, que
mantém os homens nos postos de comando, como chefe de secdo, que governam de
maneira autoritaria um exército de “demoiselles de magasin’’, rigorosamente vigiadas e
tratadas com severidade (Perrot, 1998, p. 38).

Perrot lembra que, embora o espago publico ainda fosse dominado pelo
masculino, no comec¢o do século XX ocorreram as primeiras mudancas no papel social
da mulher: “Rose Zehmer, representante sindical em Citroen-javel, durante as greves de
maio de 1938, ela fala, aponta, interpela. E escutada. Pablico essencialmente feminino”
(Perrot, 1998, p. 117).

Os padr6es de submissdo impostos pela sociedade a mulher comecam a sofrer
modificagOes a partir do momento em que a mulher conquista a possibilidade de se
desenvolver como profissional, ainda que ocupando fun¢des muito limitadas:

. certos terrenos sdo de acesso mais faceis do que os outros, como a salde ou a
educacdo e, de um modo mais geral, o trabalho assalariado (...) as mulheres
conquistaram com muito esforgo a escritura e as artes plasticas. Mas a arquitetura, essa
ordem das cidades, a musica, linguagem dos deuses, assim como o campo dos saberes, a
filosofia ou as matematicas, permanecem hostis a elas (Perrot, 1998, p. 91).

Desta maneira, pode-se dizer que as nascentes areas profissionais, nas quais a
presenca feminina ja era tradicional comegaram a se definir no final do século XI1X, tais
como: a educacéo, o cuidado da satde e o setor de servicos. E curioso notar que, com o
desenvolvimento da Medicina enquanto ciéncia, embora as mulheres estivessem
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historicamente ligadas ao cuidado da satde da familia, por se constituir como uma area
de “inteligéncia”, a Medicina foi inicialmente vedada ao acesso da mulher. As areas de
saber que geram poder, como diria Foucault, foram igualmente reservadas para o
masculino, em uma clara reserva de poder também na esfera profissional.

Embora os primeiros momentos do movimento feminista remontem ao final do
século XIX, seria apenas a partir da segunda metade do séxulo XX que a situagdo da
mulher comecaria a mudar. Segundo Eric Hobsbwam (1995), o0 movimento feminista se
solidificou entre os anos de 1950 e 1970. Para o historiador, um dos grandes
acontecimentos dessa época foi a saida da mulher da “esfera doméstica”. A mulher
passou a ter vida prépria, a conquistar seus ideais e a ter seu préprio rendimento.

Devemos lembrar que foi exatamente neste periodo que, no Rio de Janeiro
ocorreram as remog0es de favelas na zona sul da cidade. O bairro de Vila Canoa, nosso
objeto empirico, sofreu ameacas constantes durante este periodo por parte do poder do
Estado, para Foucault, do macro-poder. Neste contexto foi criada a Associacdo de
Moradores de Vila Canoa —a AMAVICA—, com o objetivo de resistir a esse poder
instalando novos poderes: micro-poderes institucionais. Nesta organizacdo, embora as
mulheres tenham participado como agentes politicos, jamais conseguiram ser eleitas
para os cargos de direcdo politica, permanecendo até os nossos dias a Associacdo como
um espaco de dominagdo masculina.

E. O poder masculino

Em A dominacgéo masculina, Bourdieu (2007) ndo apenas discute a natureza do
exercicio do poder do masculino sobre o feminino, mas, também, o exercicio do “poder
simbdlico” que transcende as relacbes de poder entre os géneros —controle e
violéncia—, centrando-se na analise da figura da lideranca institucional masculina:

Sempre vi na dominagdo masculina, e no modo como é imposta e vivenciada, 0
exemplo por exceléncia desta submissdo paradoxal, resultante daquilo que eu chamo de
violéncia simbdlica, violéncia suave, insensivel, invisivel a suas prdprias vitimas, que se
exerce essencialmente pelas vias puramente simbolicas da comunicacdo e do
conhecimento ou, em Ultima instancia, do sentimento (Bourdieu, 2007, p. 8) [Grifo
nosso].

A palavra imposta, usada por Bourdieu, derivada do verbo impor [Do lat.
Imponere], com dois significados: obrigar a aceitar e constranger. A aceitacdo e o
constrangimento constituem duas formas distintas de exercicio da “violéncia simbdlica”
que, enquanto “praticas sociais” (Foucault, 1979), garantem a construcdo do dito “poder
do masculino”, sobretudo em relacdo ao feminino, mas também em relacdo a todos
aqueles que se encontram em situacdo de maior vulnerabilidade: as criangas, os
homossexuais, 0s velhos, os doentes, etc.

Essa “violéncia simbolica”, enquanto “relacdo de poder”, é vivida em muitos
niveis como forma de garantir a supremacia do masculino, inclusive através da negacao
da sexualidade feminina, o controle do corpo da mulher e suas formas préprias de
expresséo:

A constituicdo da sexualidade enquanto tal (que encontra sua realizacdo no erotismo)
nos faz perder o senso da cosmologia sexualizada, que se enraiza em uma topologia
sexual do corpo socializado, de seus movimentos e seus deslocamentos, imediatamente
revestidos de significacdo social —o movimento para o alto sendo, por exemplo,
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associado ao masculino, como a ere¢do ou a posi¢do superior no ato sexual (Bourdieu,
2007, p. 16).

Para Bourdieu, “o poder simbdlico” é, com efeito, esse poder invisivel o qual s6
pode ser exercido com a cumplicidade daqueles que ndo querem saber que Ihe estdo
sujeitos ou mesmo que o exercem” (Bourdieu, 2007, p. 7) [Grifo nosso].

As préaticas do constrangimento (violéncia) e da aceitacdo (cumplicidade),
enquanto relagdes de poder, por ocorrerem em um universo de outras significagdes
sociais, sdo naturalizadas, permitindo a instalacdo de uma dominacdo de natureza
masculina em quase todas as posi¢des de exercicio do poder.

Para Bourdieu, um rompimento desta violéncia simbolica implicaria em ocupar,
com uma perspectiva feminina, espagos aonde hd uma grande abertura na superacdo da
dominacdo masculina:

Em instancias como a Escola ou o Estado, lugares de elaboracdo e de imposicdo de
principios de dominacgdo que se exercem dentro mesmo do universo mais privado, € um
campo de acdo imensa que se encontra aberto as lutas feministas, chamadas entdo a
assumir um papel original, e bem definido, no seio mesmo das lutas politicas contra
todas as formas de dominacéo (Bourdieu, 2007, p. 11).

F. Resultados do trabalho de campo

O trabalho de pesquisa de campo foi realizado em trés etapas:

o Identificacdo das instituicdes existentes em Vila Canoa;
o Categorizacdo das institui¢des e construcdo do banco de dados;
o Categorizacdo do género das atuais liderancas das instituicdes identificadas.

A pesquisa de campo identificou a existéncia de 17 instituicdes no bairro de Vila
Canoa. Foi construido um banco de dados contendo informagdes sobre estas institui¢oes
tais como: nome, nome da atual lideranca, telefone para contato, natureza e tipo da
instituicdo.

Foram definidas 12 categorias para a variavel Natureza da instituicéo:

Associacao de moradores;
Educacao;

Salde;

Cultura e lazer;

Igreja;

Ong;

Profissional,
Seguranca,;

Habitacédo e urbanismo;
Comunicacao;

Servigo publico, e
Turismo.

O primeiro balango das instituices de Vila Canoa mostrou que ali existem
exemplos de dez das 12 categorias de analise estabelecidas.

11



Departamento de Servico Social

Foram estabelecidas trés categorias de analise da variavel Tipo de instituicdo:

e Publicas;
e Privadas, e
e Comunitarias.

Das 17 instituicOes identificadas em Vila Canoa, 47% s&o comunitarias; 29%
privadas e 18% publicas.

A distribuicdo das instituicdes publicas por categoria (Gréafico I) mostrou que a
presenca do poder publico, representantes do macro-poder em Vila Canoa, esta
concentrada em trés areas institucionais: Educacéo, Saude e Habitac&o e Urbanismo.

Quanto a Educacéo, o que se constatou é o Estado responde apenas pelo Ensino
Pré-escolar, ndo oferecendo Ensino Fundamental e Médio para as criangas e jovens
moradores de Vila Canoa. Isto obriga 0os moradores do bairro em idade escolar a se
deslocarem para outras localidades para realizarem seus estudos.

Na area da Saude foi identificada a presenca de apenas uma Unidade de Saude
(US) que atende aos moradores do local (585 familias, o que corresponde a cerca de
3.000 pessoas, segundo a prépria US). A atuacdo da US se restringe ao Programa Salde
da Familia (PSF), sem dispor de instalacdes ambulatoriais ou de profissionais fixos na
comunidade.

Na area de Habitacdo e urbanismo, a Prefeitura mantém apenas um POUSO na
comunidade, sem a oferta de servi¢os urbanos basicos, tais como, a coleta de lixo.

O trabalho inicial realizado permitiu identificar a auséncia do poder publico nos
setores de Seguranca e Servicos publicos, pois ndo existem postos policiais,
equipamentos urbanos de lazer ou correios, entre outros.

Grafico I - Distribuicao das instituigdes publicas por categoria

Instituicdes Pablicas de Vila Canoa - 2008

33%

B Educacdo O Saude M Habita¢do e Urbanismo ‘

Fonte: Pesquisa de campo realizada entre os meses de agosto de 2007 e junho de 2008.

A distribuicdo das instituicdes privadas de Vila Canoa (Grafico Il) permite
constatar que estas se concentram nas areas de: Educacao, Igreja, Ong e Profissionais.

Da mesma forma que o Estado, a iniciativa privada atua principalmente no nivel
de Ensino Pré-escolar, porém ja comeca a atender as criancas do primeiro seguimento
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do Ensino Fundamental. Tanto na instituicdo publica, quanto nas privadas, a lideranca
da area de Educacdo € marcadamente feminina.

Os templos religiosos identificados em Vila Canoa sdo instituicbes neo-
pentecostais. A igreja Catolica mais proxima é a de Sdo Conrado, porém esta ndo €
percebida como uma instituicdo de Vila Canoa. Também néo foi registrada a presenca
de qualquer religido de matriz africana na comunidade. Nas igrejas € possivel constatar
que os postos de lideranca encontram-se ocupados por pessoas do sexo masculino.

A ONG que atua no bairro oferece servigos nas areas de reforgo escolar,
informatica e recreacdo, entre outros. Nesta instituicdo o posto de lideranca é feminino.

O que denominamos “profissionais” sdo as organizacdes que buscam gerar
emprego e renda a partir de trabalho artesanal. Os artesdos expdem seus produtos na
ONG identificada, para consumo dos turistas visitantes, através de pacotes de agéncias
especializadas em Turismo de Favela. Entre os artesdos constatamos que a lideranca é
feminina.

Gréfico Il - Distribuicdo das institui¢fes privadas por categoria

Instituicdes Privadas de Vila Canoa - 2008

20% 20%

20%

40%

m Educacao W Igreja o Ong m Profissionais

Fonte: Pesquisa de campo realizada entre os meses de agosto de 2007 e junho de 2008.

A distribuicdo das instituicdes comunitarias de Vila Canoa (Grafico Il1) trata das
organizagdes definidas como: Associacbes de moradores, Profissionais (arteséos),
Turismo, Cultura e lazer e Comunicacao.

No que se refere as Associa¢fes de moradores, hd duas que convivem no bairro:
a Associacdo dos Moradores de Pedra Bonita e a AMAVICA, ambas com liderancas
masculinas.

Em relacdo as instituicbes que congregam artesdos profissionais, ha a
Associagdo de Mulheres e a Associagdo de Artesas, cujas liderangas sao femininas.

Quanto ao Turismo, existe uma instituicdo em Vila Canoa: Favela Receptiva,
que tem em sua lideranga uma mulher.

Para Cultura e lazer foi identificada uma instituicdo: a Biblioteca comunitaria.
Nesse espaco da biblioteca os moradores podem utilizar os servicos de internet
gratuitamente. A Biblioteca tem um homem na sua lideranca.

Na area de Comunicacdo foram identificadas duas instituicdes: o jornal Fala
Canoa, que conta com um conselho de lideres de ambos os sexos, e a Radio
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Comunitaria, com lideranca masculina e que funciona no espaco da Associacdo de
Moradores de Vila Canoa.

Grafico 111 - Distribuicédo das instituicbes comunitarias por categoria

Instituicdes Comunitarias de Vila Canoa - 2008

0 13%

| 25%

O 24%

| 25%

O 13%

O Associagdo de Moradores O Cultura e Lazer
B Profissionais B Comunicacao

O Turismo

Fonte: Pesquisa de campo realizada entre os meses de agosto de 2007 e junho de 2008.
Conclusotes

O estudo da literatura relativa ao conceito “feminizacdo” indica que sdo
reconhecidas duas areas nas quais o termo tem sido sistematicamente utilizado:
“feminizacdo da pobreza” e “feminizacdo da AIDS”, ou seja: nos campos da Economia
e da Saude Publica.

No que se refere a “feminizacdo da pobreza”, o marco temporal inicial desta
reflexdo corresponde a IV Conferéncia Mundial das Nac¢des Unidas sobre a Mulher,
realizada em Beijing, China, em 1995. A Conferéncia de Beijing, como ficou
conhecida, marcou o inicio de um novo entendimento sobre os direitos humanos da
mulher, com énfase em: salde sexual e reprodutiva, direitos reprodutivos, direitos
sexuais e os direitos das adolescentes a informagao e servigos.

Em termos de “feminizacdo da AIDS”, a referéncia inicial encontra-se na
segunda metade da década de 1980 quando, no Brasil, a epidemia da AIDS passou a
atingir majoritariamente a populacdo feminina heterossexual, indicando com clareza a
permanéncia de uma subalternidade feminina nas relagdes de poder intra-familiares.

Em termos bibliograficos, ndo ha por enquanto uma producdo especifica sobre
“feminizacdo do poder”, muito embora os trabalhos sobre “feminizacdo da pobreza” e
“feminizacdo da AIDS” apresentem como principal convergéncia a indicacdo da
necessidade de criagdo de mecanismos de empoderamento da mulher, como forma de
enfrentamento das mazelas sociais decorrentes da pobreza e da AIDS.

A pesquisa de campo preliminar identificou a existéncia de 17 instituicdes em
Vila Canoa. Atualmente, cerca de 50% destas sdo de carater comunitario. Merece nota a
pequena presenga institucional do Estado no bairro (menos de 20% das institui¢des).
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A lideranca feminina esta concentrada nas instituicdes de carater comunitario e
responde por mais da metade das dire¢Oes institucionais de Vila Canoa, um fato
relativamente recente no bairro, que conta com menos de duas décadas de existéncia.

A lideranga feminina se faz sentir na area da Educag&o, uma tradicional area de
atuacdo feminina, porém se observa também, e principalmente, nas novas formas de
organizagBes institucionais da comunidade, tais como: organiza¢des ligadas as
atividades de geracdo de emprego e renda, ONGs, Turismo receptivo e midias
comunitérias.
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