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Meio Ambiente no Mercosul

1 — Introdugdo e Objetivos

O Mercado Comum do Cone Sul foi criado em 1992 com a ratificagdo do
Tratado de Assuncdo pelos seus Estados membros (Argentina, Brasil, Paraguai e
Uruguai) objetivando uma integracdo econdmica, comercial e fisica entre os paises da
regido. Posteriormente, Chile, Bolivia, Peru, Equador, Colombia e Venezuela aderiram
ao bloco como membros associados. Esta ultima encontra-se em processo de adesdo
como membro pleno tendo assinado um Protocolo de Adesdo que, no entanto ainda ndo
foi ratificado pelo Brasil nem Paraguai até margo de 2008.

O objetivo deste trabalho ¢ apresentar o tratamento dado as questdes ambientais
no Mercosul. Antes esquecido ou, muitas vezes visto como um entrave ao
desenvolvimento, o meio ambiente vem ganhando notoriedade e, concomitantemente,
espaco nos processos de integragdo regional. O trabalho se insere na pesquisa sobre
Processos de Integragdo Regional, Legitimidade e Democracia, desenvolvida pela
Professora Andrea Ribeiro Hoffmann. A pesquisa busca analisar como se da a
representacdo e participacao da sociedade civil no processo decisorio do Mercosul, e
indagar se o Mercosul contribui para a efetividade das politicas seguidas pelos Estados-
Membros, contribuindo assim para a legitimidade do bloco.

O presente trabalho elabora os primeiros passos nesta pesquisa na area de Meio
Ambiente. Com este objetivo, ele mapeia os canais institucionais que tratam do tema
do meio ambiente no Mercosul: a sessdo 2 trata dos 6rgaos do Mercosul ¢ a sessdo 3 do
Acordo-Quadro de Meio Ambiente. A sess@o final avanga uma analise preliminar acerca

do tratamento do Meio Ambiente no Mercosul.

2 — O Meio Ambiente na Estrutura Institucional do Mercosul

Na estrutura atual do Mercosul, trés 6rgdos lidam com o assunto: o Conselho

Mercado Comum (CMC), o Grupo Mercado Comum (GMC) e o Parlamento do
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Mercosul. O CMC realiza a Reunido de Ministros de Meio Ambiente e trata das
questdes politicas que concernem a integragdo. Enquanto o CMC se ocupa das questdes
politicas, o GMC trata das questdes praticas através dos debates entre técnicos e
especialistas da drea de meio ambiente, através do Subgrupo de Trabalho n° 6 (SGT-6).
Ja o Parlamento, com sua Comissdo de Meio Ambiente, formula sugestdes aos
problemas dos Estados-Membros. As atividades de cada um desses orgdos sdo vistas

abaixo.

2.1 — Conselho Mercado Comum

Como visto acima, o CMC estabelece em suas decisoes, as diretrizes a serem
seguidas pelos técnicos e especialistas do GMC presentes no SGT-6.

O primeiro tema acordado entre as partes foi o Acordo sobre Transporte de
Mercadorias Perigosas, de 1994 (Decisdo n° 02/1994). Nele os Estados estabelecem
regras, elaboradas pelas Nagoes Unidas, sobre o transporte ¢ manejo desses produtos,
reservando-se o direito de proibir ou ndo sua entrada em seus respectivos territdrios.
Seu principal objetivo ¢ a garantia da seguranga das pessoas, seus bens ¢ do meio
ambiente.

No ano 2000, foi celebrado um acordo entre os Estados-parte em matéria
ambiental relacionado a complementagdo do plano geral de cooperacdo e coordenacgdo
reciproca para a seguranga regional em matéria de ilicitos ambientais (Decisdo n°
10/2000). O acordo propicia elaboracdo de um plano operativo anual com o objetivo de
proteger o meio ambiente e cooperar em matérias ambientais emergenciais. Muitos
outros mecanismos estdo previstos, a exemplo da coordenacao através das autoridades
nacionais, quando necessario, a analise dos recursos naturais buscando uma melhora na
recuperagdo ambiental. No mesmo ano, esse acordo de cooperacdo e coordenacao
celebrado por todos os Estados integrantes do Mercosul foi estendido ao Chile e a
Venezuela. Essa extensdo foi incorporada pelo bloco como uma complementagdo ao
plano original, ou seja, sem modificagdes ou acréscimos em seu texto original.

Em 2002, o CMC emitiu a Decisdo n® 03/2002 sobre o projeto “Fomento de
Gestdo Ambiental e Producdo mais Limpa em Pequenas ¢ Médias Empresas”. Nela
foram acordados entre os Estados-parte que deveriam ser desenvolvidos métodos de
gestdo e produgdo mais limpa em pequenas ¢ médias empresas. Entretanto, devido a
experiéncia da Republica Federal da Alemanha, é de interesse dos paises do bloco que

tal conhecimento em gestdo ambiental seja compartilhado e aplicado com os mesmos.



No ano de 2003, os Ministros de Meio Ambiente decidiram pela criacdo da
Reunido de Ministros de Meio Ambiente do Mercosul em sua Decisdo n° 19/2003. O
objetivo foi criar um encontro periddico a nivel ministerial, antes inexistente, para
propor medidas de coordenacdo politica, promover a gestdo ambiental e o
desenvolvimento sustentavel dos paises do bloco, além de uma articulagdo em matéria
de meio ambiente entre os Estados-parte. Todavia, para que essa decisdo entrasse em
vigor deveria ser internalizada pelos membros do bloco, ou seja, ser incorporada ao
ordenamento juridico de cada pais.

A Decisdo n° 09/2004 inseriu modificagdes ndo substanciais a Decisdo n°
03/2002. A modificacdo, quanto ao seu formato, foi realizada devido ao pedido do
Ministério das Relagcdes Exteriores da Alemanha para que pudesse adapti-la aos
formatos padronizados dos acordos de Cooperacao Técnica.

Em 2004 foi emitida uma decisdo sobre emergéncias ambientais (Decisdo n°
14/2004). A decisdo adiciona um Protocolo ao Acordo-Quadro de Meio Ambiente do
Mercosul em Matéria de Cooperagdo e Assisténcia ante Emergéncias Ambientais. O
Protocolo adiciona ao Acordo-Quadro um ponto acerca dos processos de cooperagio e
assisténcia reciproca relacionados as emergéncias ambientais.

Também em 2004, foram emitidas duas decisdes sobre o Aqiiifero Guarani. A
primeira foi a Decisdo n° 25/2004 que estabeleceu a criagdo de um Grupo Ad Hoc de
Alto Nivel Aqiiifero Guarani como foro auxiliar do CMC. Esse foro deve elaborar um
projeto de Acordo entre os Estados membros do Mercosul, relativo ao Agqiiifero, que
obedeca aos critérios e principios que melhor garantam os direitos sobre os recursos das
aguas subterraneas.

A segunda foi a Decisdo n° 48/2004. Ela convocava uma Conferéncia entre os
Estados-parte do Mercosul e renovava o mandato do Grupo Ad Hoc até a realizagdo da
Conferéncia citada. Ela também reitera a necessidade do projeto de Acordo relativo ao
Aqiiifero Guarani.

Em 2006 foi emitida a Decisdo n° 36/2006. Nela foi estabelecida a criagdo de um
Grupo de Trabalho Especial que apresentara um programa de cooperagdo na area de
Biocombustiveis e suas tecnologias. Esse programa deverd estimular a produgdo e o
consumo de Biocombustiveis, a partir do etanol e do biodiesel, além de estimular a
cooperacao técnica sobre os mesmos entre entidades publicas e privadas dos Estados-
parte. Soma-se a isso o incremento do intercdmbio de informagdes e a promocdo da

capacitagdo para sua producdo sustentavel.



Tabela 1: Decisdoes do CMC sobre Meio Ambiente

Decisao Tema

Decisdo n° 02/1994 Acordo sobre o Transporte de Mercadorias Perigosas

Decisdo n° 10/2000 Complementacdo do Plano Geral de Cooperacdo e
Coordenacdo reciproca para a Seguranca Regional em
Matéria de Ilicitos Ambientais

Decisdo n° 03/2002 Fomento de Gestdo Ambiental e Produgdo mais Limpa
em Pequenas e Médias Empresas

Decisdo n° 19/2003 Criacdo da Reunido de Ministros de Meio Ambiente do
Mercosul

Decisdo n° 09/2004 Insere Modifica¢des na Decisdo n° 03/2002

Decisdo n° 14/2004 Emergéncias Ambientais

Decisdo n® 25/2004 Aqiiifero Guarani

Decisio n° 48/2004 Aqiiifero Guarani

Decisdo n° 36/2006 Biocombustiveis

2.2 — Grupo Mercado Comum.

Em 1992, o0 GMC criou a Reunido Especializada de Meio Ambiente (REMA)
através da Resolugdo n° 22/1992. A Reunido tinha como objetivo harmonizar ao
maximo as legislacdes ambientais dos paises membros, aprofundando a integragdo e
cooperando na solucdo dos problemas comuns da regido. Nessa resolucdo, os paises
acordam que se fazia necessario coordenar as respectivas politicas no Mercosul ¢
analisar as legislacdes vigentes em matéria de meio ambiente. A principal atribuicdo da
REMA era analisar as legislacdes vigentes dos Estados-parte e propor agdes conjuntas
em distintas areas objetivando a protecdo do meio ambiente.

Quando foi realizada a reforma institucional do bloco em 1994, com a
ratificagdo do Protocolo de Ouro Preto (Protocolo Adicional ao Tratado de Assung¢ao), o
REMA foi transformado em SGT-6. Essa mudanga procurava, sobretudo, “formular e
propor estratégias e diretivas que, garantam a protecdo do meio ambiente nos Estados-
Membros num ambiente de livre comércio e de consolidacdo da unido aduaneira,
assegurando, a0 mesmo tempo, condigdes uniformes de competitividade™'.

Ainda em 1994, a REMA emitiu a Resolu¢do n° 10/1994, foi acordada a
aprovacdo das Diretrizes Basicas em Matéria de Politica Ambiental. Elas estdo em
forma de ANEXO na resolugdo ¢ abordam diversos temas ¢ areas, desde comércio até

manejo de recursos naturais. Exemplificando essas diretrizes, se pode dizer da
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harmonizacdo das legislagdes nacionais ambientais, introducdo do custo ambiental no
processo produtivo, manejo sustentavel dos recursos naturais renovaveis, fortalecimento
de instituicdes ambientalmente sustentaveis e assegurar um menor grau de deterioracdo
do meio ambiente natural nos seus respectivos processos produtivos.

Na Resolugdo n°® 38/1995, vérios temas foram abordados. Desde questdes como
o aperfeicoamento da unido aduaneira até a criacdo de um sistema de informacgdo
ambiental para o bloco. O aperfeicoamento da unido aduaneira, segundo a resolugdo,
estava na queda das tarifas e na andlise das ndo tarifarias relacionadas a tematica
ambiental. Através da analise e eliminagdo dessas barreiras, os estados ambicionam
impulsionar a competitividade intrabloco na tematica ambiental, entretanto, ela deve ser
regulada através das normas estabelecidas no ISSO 14.000 — Gestdo Ambiental. Ela
também prevé um Projeto de Instrumento Juridico de Meio Ambiente que sera baseado
nos ordenamentos nacionais, objetivando a otimizacdo dos niveis de qualidade
ambiental nos Estados-parte. Encerrando-a, os paises decidiram por criar uma espécie
de banco de dados do Mercosul, ou seja, um Sistema de Informacdo Ambiental. Ele
teria como objetivo fornecer informagdes em tempo real, apoiando a tomada de decisdes
e harmonizando as iniciativas de coordenacdo e consenso.

A tltima resolugdo do GMC foi a Resolugdo n° 07/1998, sobre emergéncias
ambientais. Segundo ela, devido ao tamanho dos Estados-Membros, uma acdo
coordenada, rapida e conjunta deveria ser tomada para conter desastres ambientais e,
conseqiientemente, preveni-los. Assim, o tema “emergéncias ambientais” foi incluido

no Programa de Trabalho do Subgrupo de Trabalho n° 6.

Tabela 1: Resolugdes do GMC sobre Meio Ambiente

Resolucio Tema
Resolugdo n°® 22/1992 Criagdo da Reunido Especializada de Meio Ambiente
Resolucdo n® 10/1994 Diretrizes Basicas em Matéria de Politica Ambiental
Resolugdo n° 38/1995 Pautas Negociadoras dos Subgrupos de Trabalho,
Reunides Especializadas e Reunides Ad Hoc
Resolugdo n° 07/1998 Emergéncias Ambientais

2.3 — Parlamento do Mercosul

O Parlamento do Mercosul foi criado em 2005, e em sua estrutura original foi
estabelecida uma Comissdo Permanente que trata, entre outros, do Meio Ambiente: a
Comissao “Desenvolvimento Regional Sustentavel, Ordenamento Territorial, Vivenda,

Satide, Meio Ambiente e Turismo”. Nas Comissdes Permanentes, deputados dos
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Estados membros debatem os problemas existentes e elaboram propostas legislativas.
Contudo, todas as decisdes tomadas pelo Parlamento do Mercosul e suas Comissdes

possuem carater recomendatdrio e ndo vinculante.

3 — Acordo-Quadro sobre Meio Ambiente

Em 2001 foi concluido o Acordo-Quadro sobre Meio Ambiente do Mercosul,
entrado em vigor em 2003. Sua importancia foi ressaltada pelo documento como algo
fundamental para aprofundar o processo de integragdo do bloco e possibilitar o
desenvolvimento sustentadvel mediante a cooperacdo entre os Estados participantes
objetivando a melhora da qualidade ambiental da regido. Ja a necessidade pratica desse
documento foi a existéncia de um marco juridico para regulamentar as acdes de
protecdo do meio ambiente e a conservagdo dos recursos naturais do Mercosul.

Esse acordo tem como objetivo estabelecer as diretrizes a serem seguidas pelos
Estados-Membros em diversas areas da tematica ambiental. Esse Acordo enfatiza em
seu preambulo a melhora na qualidade vida das pessoas, a protecdo do meio ambiente
através do conceito de desenvolvimento sustentavel presente na Agenda 21
confeccionada na Conferéncia Rio-92 e a Declaragdo do Rio de Janeiro sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento, além de uma maior complementaridade entre as politicas
comerciais e ambientais para garantir um desenvolvimento sustentdvel no ambito do
bloco.

Além de tomarem para si os principios declarados na Conferéncia do Rio, os
paises se dispdem a instrumentalizar questdes ambientais ainda ndo analisadas por
foruns internacionais. Através desses instrumentais, os Estados do Mercosul se propdem
a promover o meio ambiente e aproveitar de modo mais eficiente os recursos naturais
disponiveis através de politicas setoriais, ou seja, as agdes governamentais seriam
divididas por setores e areas tematicas. Essas agdes seriam guiadas diretamente para
resolver, de modo prioritario, as fontes dos problemas ambientais. Deve-se ressaltar
também que além de buscar solucionar os problemas da sub-regido juntos, analisando-
os tecnicamente, os Estados-parte procuram desenvolver em conjunto tecnologias
limpas, procurando “uniformizar” seus respectivos parques industriais.

O Acordo-Quadro sobre Meio Ambiente no Mercosul estabeleceu uma série de

areas tematicas, aperfeicoando os debates, ou incluindo temas ainda ndo contemplados.



, ~ 2 ~ .
Essas areas estdo presentes no anexo~ do Acordo-Quadro e estdo dispostas em quatro

grupos e suas areas tematicas.

Tabela 1: Grupos e Areas Tematicas do Acordo-Quadro

Grupos Areas Tematicas
Gestdo Sustentavel dos Recursos Naturais | Fauna e Flora Silvestres; Florestas; Areas
Protegidas; Diversidade Biologica;
Biosseguranca; Recursos Hidricos;

Recursos  Icticolas e  Agiiicolas;
Conservacao do Solo

Qualidade de Vida e Planejamento | Saneamento Basico e Agua Potavel;
Ambiental Residuos Urbanos e Industriais; Residuos
Perigosos;  Substancias e  Produtos
Perigosos; Protecdo da Atmosfera e
Qualidade do Ar; Planejamento do Uso do
Solo;  Transporte  Urbano;  Fontes
Renovaveis e Alternativas de Energia

Instrumentos de Politica Ambiental Legislacdo ~ Ambiental;  Instrumentos
Econdmicos; Educagdo, Informagdo e
Comunicagdo Ambiental; Instrumentos de
Controle  Ambiental; Avaliagdo de
Impacto Ambiental; Contabilidade
Ambiental; Gerenciamento Ambiental das
Empresas;  Tecnologias =~ Ambientais;
Sistemas de Informacdo; Emergéncias
Ambientais; Valoracdo de Produtos e
Servicos Ambientais

Atividades Produtivas Ambientalmente | Ecoturismo; Agropecudria Sustentavel;
Sustentaveis Gestdo Ambiental Empresarial; Manejo
Florestal Sustentavel; Pesca Sustentavel

4 — Conclusoes

Este trabalho buscou fazer um levantamento do processo de institucionalizagao
do Mercosul na area de meio ambiente. Foi visto que apesar dos grandes avangos
apresentados na area nos ultimos anos com sua absor¢do nos processos de integracdo

regional, ela ainda carece de atengdo em comparacdo com as demais areas. Os acordos
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firmados, em sua maioria, ainda necessitam serem postos em pratica. Os principais
objetivos definidos na normativa e pelo arcabougo institucional do Mercosul, sdo a
busca pelo desenvolvimento sustentdvel e protegdo ambiental, através de uma
articulagdo de setores econdmicos, sociais ¢ ambientais.

O tema ambiental possui o mesmo sfatus que os demais no arcabouco
institucional. Significa que, teoricamente, ndo existem privilégios ou preferéncias
quanto a analise dos temas abordados. Através dessa exposicdo, pode-se perceber que
existe toda uma estrutura que debate e negocia temas ambientais no interior no bloco.
Acordos foram firmados, Protocolos e minutas. Os mais diversos temas foram
abordados e discutidos, sempre seguindo o cronograma estabelecido pelo CMC e suas
decisdes politicas.

O problema que ocorre € que depois de negociados e debatidos pelos Estados, as
decisdes, em sua grande maioria, ndo sdo postas em pratica. Isso ocorre pela falta de
vontade politica dos mandatarios. Essa falta de comprometimento com a agenda
ambiental mostra a debilidade da area perante os demais temas. Mesmo possuindo o
mesmo status formal que as demais dareas, o meio ambiente ainda sofre com o
descrédito dos politicos e ¢ esquecido quando se trata dos custos para que suas decisdes
e politicas sejam implementadas.

Isso pode ser verificado através das decisdes expostas no decorrer do texto. Em
grande maioria ainda estdo ndo foram implementadas devido a falta de vontade politica
para fazé-lo. Assim, temas sdo abordados e discutidos, mas sdo esquecidos e encontram-
se “travados” quando precisam ser efetivados, ou seja, executados. Com o tempo, a
quantidade de temas analisados e solucionados, teoricamente, cresce, aonde nao sdo
finalizados devido a falta de implementacao por parte dos governos.

Enquanto o CMC mostra as diretrizes politicas, o GMC encontra as solucdes
praticas seguindo os comandos do CMC. O Parlamento presta consultas e elabora
documentos de carater recomendatorio, ou seja, ndo vinculante. Nessa rede
institucional, diversos temas ambientais foram abordados, uma gama grande de
possibilidades, desde poluicao, fauna e flora até desastres ambientais.

Apos a elaboragdo do Acordo-Quadro de Meio Ambiente, a quantidade de temas
abordados aumentos devido ao estabelecimento de um marco juridico que embasou as
negociagdes. Ele dividiu o tema em areas e possibilitou sua melhor apreciagdo além de

assentar a base para uma integragdo de politicas ambientais mais efetivas.



O que se espera ¢ que no futuro a area ambiental goze ndo apenas de um status
formal igual aos demais temas no processo de integra¢do regional, mas de uma atengao
real e efetiva quanto as suas demandas por parte dos dirigentes politicos. Esquecida, ela
necessita que suas demandas sejam atendidas e as solu¢des para seus problemas
efetivadas. Ndo apenas na teoria, mas postas em pratica como resultado de um maior
comprometimento com o Meio Ambiente, tdo importante para a vida dos seres

humanos.



