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Introducéo

Foi feito um estudo de forma a determinar se o fato de um municipio ter suas emendas
aprovadas faz com que ele tenda a ser um municipio mais corrupto, ou simplesmente todos 0s
municipios tém gestdes similares e por algum municipio ter recebido emendas faz com que
suas pratica indevidas sejam mais evidenciadas que 0s outros, e assim ndao havendo nenhuma
relacdo entre as emendas aprovadas e corrupgdo. Diversos estudos apontam uma estreita
relacdo entre o nimero de emendas aprovadas e a corrupcdo. Porém essa relacdo ndo passa de
uma especulacao ou observagéo e casos particulares.

Vemos que a corrupcdo no Brasil é decorrente de sérias falhas institucionais que nao
inibem eficazmente os atos imprdprios, algo contrario de paises como a China que as vezes
faz uso de violéncia e forte repressao para evitar esse tipo de crime.

Objetivos

Definir politicas anticorrupcdo mais eficientes. Serd analisado se o recebimento de
dinheiro provindo do governo através de emendas parlamentares faz com que haja uma maior
corrupcdo. Ou se todos os municipios tém gestdes parecidas, porém aqueles que tém suas
emendas aprovadas tém atos indevidos mais evidenciados, quando ha& escandalos de
corrupcao.

O trabalho consiste na atualizacdo, verificagdo e correcdo da base de dados de forma a
determinar cada vez mais eficazmente a relagdo entre corrupcdo e numero de emendas
aprovadas pelos municipios

Desenvolvimento

- Corrupcao e Irregularidades na gestdo publica:

A corrupcéo pode ser entendida como abuso da funcéo pablica em beneficio privado, ou
ainda séria violacdo de padrdes ou expectativas associadas a administracdo publica. Essa
corrupcdo engloba atos como pagamento de obras inexistentes, superfaturamentos,
direcionamento de licitacfes, entre outros. Hoje em dia esse tema da corrupgdo tem estado
em evidéncia e tem ganhado importancia nas discussdes sobre politicas publicas.

Em publicacio recente do indice de Percepcio da Corrupgdo da organizagdo da
Transparéncia Internacional, que avalia a percep¢do de empresarios e analistas de governo no
que diz respeito quanto a existéncia e o grau de corrupcao em diversos paises. Aonde o Brasil
se encontra com indicadores de atividade economia pior ou igual a paises como Colémbia,
Cuba e Costa Rica. Apesar de o fato de que a percepcdo de corrupcdo seja afetada pela
intensificagdo de seu combate.
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8° Suica 9.0
9° Canada 8.7
10° Noruega 8.7
72° Brasil 35

Quando levamos em conta que quanto mais ha uma generalizacdo da percepcdo da
corrupcdo, o problema vai se tornando cada vez mais grave, pois assim 0s incentivos
percebidos pelos individuos para se tornarem corruptos sdo cada vez maiores. Assim além de
dar vantagens as pessoas sem carater e pessoas que possuem mais contatos ao inves de
escolher alguém que tenha uma maior eficacia produtiva, a corrupcao acaba fazendo com que
haja ineficiéncias em diversas areas. Além de deixar o papel de um Estado que deveria alocar
e redistribuir recursos, justamente ao contrario, assim prejudicando a sua legitimidade politica
que seria e servir ao povo.
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Algumas pesquisas recentes apontam uma correlacdo negativa entre o crescimento e
altos indices de corrupgdo e outras medidas e insuficiéncia governamental, porém ¢é dificil
estabelecer uma relagcdo causal entre esses dois fatos, mas é inegavel que ha um consenso
entre pesquisadores e governantes de que o controle da corrupgao é enorme importancia para
o desenvolvimento politico, econdmico e social.

Apesar de haver poucas pesquisas empiricas rigorosas sobre o tema corrup¢do, nos
ultimos anos tem havido o desenvolvimento de diversos trabalhos procurando saber
indiretamente o impacto. O avanco de estudos voltado & teoria e as causas da corrupgéo, tem
tido como consequiéncia o avanco no que se diz em relacéo a reflexdo sobre os impactos das
estratégias criadas para prevenir e combater a corrupcao,

Assim neste trabalho supomos que uma das causas que favorecem ao aumento da
corrupcdo € a existéncia de transferéncias de recursos financeiros federais na forma de
emendas parlamentares. Temos que outro conceito correlato a corrupcdo é o de
irregularidades administrativas, ou seja, a ndo observacdo das legislacdes pertinentes e das
boas praticas administrativas. A existéncia de grande quantidade de irregularidades na gestao
publica mostra como ha uma falta de controle perante a transferéncia de recursos recebidos e
despendidos. Mostrando que a administragdo ndo cumpre 0S requisitos necessarios para
compra de bens ou servicos, ndo avalia se estes foram entregues antes de efetuar pagamentos
a fornecedores, ndo acompanha nem avalia a eficiéncia da gestdo dos recursos e ndo presta
contas a populagéo.

Entdo podemos concluir que essas irregularidades como a falta de controle correto sobre
a administracdo dos recursos municipais e falta de interesse com boas préaticas de festdo
tornam mais facil a acdo de pessoas corruptas. Embora saibamos que nem todas as
irregularidades podem ser chamadas de corrupcdo propriamente dita, como elas séo
intrinsecamente relacionadas, € dado o mesmo tratamento empirico a irregularidades e
corrupcao.

- Emendas parlamentares ao or¢gamento federal:

Os municipios brasileiros sdo, em ultima instancia, os responsaveis pelo bem-estar e
qualidade de vida da populacdo que os habita e sdo responsaveis pela aplicacdo de grande
parcela dos recursos nacionais. Além de receberem transferéncias intergovernamentais
constitucionais, para reparticdo de receita tributaria, e legais ha as transferéncias voluntarias
que, em regra, sdo disponibilizadas por meio de convénios ou contratos de repasse. Parte
destas transferéncias voluntarias é acrescida a reparticdo do orcamento federal por meio de
emendas parlamentares com objetivo de atender as necessidades da populagdo local, como
construcdo de hospitais e escolas.

Assim podemos definir as emendas parlamentares como despesas federais nao-
vinculadas, ou seja, de finalidade que ndo foi previamente definida e voluntaria, assim sendo
entendidas como negociaveis e discricionarias.

O Congresso Nacional representa uma importante ligacdo entre o governo federal,
bem distante da realidade local, e 0s governos estaduais e municipais, que tém mais acesso a
fonte do problema dos cidaddos. Assim a emenda parlamentar € um instrumento
constitucional que tem como objetivo inserir o Congresso Nacional nas discussfes a cerca do
planejamento do orcamento federal.

- Relagéo entre emendas parlamentares e corrupgdo municipal:

Quando a corrupcdo surge em conseqiiéncia a fragilidades das instituicGes publicas,
mostra que ha problemas mais profundos nas relacdes entre Estado e setor privado. Isto
significa que a fiscalizagdo néo inibe a pratica de atos corruptos.
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Fazer uma reflexdo sobre algumas das causas que potencialmente levam ao aumento
da corrupcéo no Brasil é um fator de grande importancia para ampliar a fiscalizagdo e criar
politicas anticorrup¢do mais eficaz.

Essa relacdo entre o setor privado e pablico faz com que haja diversas oportunidades
de ganhos econémicos provenientes de atos corruptos, porém a quantidade e o nivel de
corrupcao dependem de trés pontos principais: o beneficio potencial do ato corrupto para o
transgressor, o risco de ser descoberto e punido e o poder relativo entre corruptores e
corrompidos.

Temos uma boa reflexdo de um professor da Universidade de Berkeley na California
no qual considera que ha trés pontos chaves para a corrupcao. Primeiro seria 0 monopolio,
caracterizado pela baixa competi¢do entre o setor publico e privado e mesmo dentro o setor
publico (competicdo politica) e no setor privado (competicdo econdmica). Segundo seria 0
poder dados aos servidores publicos e politicos. E por fim a prestacdo de contas que se refere
a tipos de controle fiscalizacdo a que os atos de governo estao sujeitos.

Tomando como base esses estudos fomos capazes de encontrar a0 menos quatro
fatores causais que tém uma estreita relacdo entre a corrupcao municipal e o recebimento de
recursos federais voluntarios através de emendas parlamentares.

.Conluio com corrupcéao federal
Os recursos provenientes das emendas podem ser recursos que sao frutos de corrupcao
em ambito federal, assim os parlamentares corruptos provavelmente escolherdo os municipios
que irdo receber os recursos via emenda parlamentar porque tal municipio tem uma maior
probabilidade de participar de um conluio, seja pelo fato de a gestéo local ser conhecida como
uma gestdo corrupta ou por ser uma gestdo despreparada ao ponto de ndo perceber as praticas
n&o eficientes.

Aumento do poder discricionario local
O fato de haver um recebimento de recursos extras gera um aumento no poder
discricionario do gestor, ja que ele terd um montante maior para poder aplicar em contratacao
de servigos, compra de bens e assim tera que discricionariamente determinar quais serdo 0s
contratados. Assim o aumento de um poder discricionario tende a gerar mais corrupcao e
ineficiéncias no governo local.

Aumento no ganho potencial do ato corrupto

O risco do negdcio corrupto € 0 mesmo para uma determinada faixa de recursos
envolvidos ou de quantidade de transacdes corruptas, ja que a probabilidade de ser descoberto
e sua possivel punicdo sdo razoavelmente constantes.

Assim no Brasil, 0 aumento no ganho potencial do ato corrupto ndo é acompanhado
com um aumento no rigor da punicdo aos agentes corruptos. Portanto um ato corrupto
compensa quanto maior forem os recursos envolvidos e quanto maior for a remuneracdo das
pessoas envolvidas.

Emendas parlamentares tém como conseqiiéncia recursos voluntarios extras para 0s
governos locais. Assim caso 0s gestores recebam tais recursos, mas nao tenham que manter
um acompanhamento nem tenham a ameaca de que va haver alguma fiscalizacdo, havera um
aumento na tentacdo para haver um ato corrupto

Aumento da pressdo de rent-seekers
A0 aumentar 0S recursos municipais, 0 municipio tera uma capacidade maior de
comprar e repassar bens e servicos para a populagdo, como construcGes para atender a
populacdo e melhorias na condicdo de vida.
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Assim a gestdo municipal passa a ser pressionada pelos ofertantes desses tipos de bens
e servigos, principalmente quando se trata de grandes e poderosas organizagdes. Sendo
possivel que ao saberem desse repasse para essas gestdes municipais essas grandes
organizacBes ofertantes busquem cooptar a administracdo local para extrair renda ilicita.
Portanto o recebimento de emendas pode ocasionar um comportamento de rent-seeker por
parte dessas organizacoes.

- Processos Metodologicos:

O estudo investiga a relagé@o entre as emendas parlamentares e a corrupcao através de
pesquisas empiricas quantitativas. A indicacdo do grau de corrupcao foi obtida através dos
Relatorios de Fiscalizacdo produzidos em 2006 pelo Programa de Fiscalizacdo a partir de
Sorteios Publicos da Controladoria Geral da Unido, compara com o recebimento ou ndo de
emendas parlamentares nos anos anteriores a fiscalizacéo.

- Dados sobre corrup¢do municipal:

As variaveis de corrupcdo municipal, tais como quantidade de constatacdes,
quantidade de problemas administrativos e quantidade de problemas graves, foram retirados
dos Relatorios de Fiscalizagdo feitos a partir dos sorteios da CGU. Esse programa faz uma
avaliacdo da administracdo de recursos publicos federais repassados aos municipios através de
emendas parlamentares. A escolha desses municipios é dada de forma aleatdria, assim a cada
sorteio sdo identificados sessenta municipios com no maximo de quinhentos mil habitantes.

Todas as informacdes relacionadas a repasse de verbas federais ao municipio,
suspeitas de corrupcdo ou denuncias sdo levantadas previamente. Assim acontece uma
fiscalizacdo de campo, na qual os analistas da CGU junto a populacéo local perguntam sobre
indicios de praticas irregulares, analise de convénios, licitagdes, notas fiscais, entre outros
itens. Depois é produzido um Relatoério de Fiscalizacdo de cada municipio visitado.

A quantidade de constatac6es, quantidade de problemas administrativos e a quantidade
de problemas graves sdo utilizadas como uma medida de corrup¢do na gestdo municipal. Para
ter uma melhor compreensdo, a CGU define um “problema administrativo” como um
problema que fica evidenciado o descumprimento de algumas obrigacdes legais quanto a
formalizacdo de processos, documentagdo de contratos, ou seja, problemas que devem ser
resolvidos a fim de ter uma maior eficiéncia administrativa e um ter uma maior facilidade no
controle. JA um “problema grave” é aquele que envolve indicio de prejuizos e fraudes
decorrentes de atos improprios.

PROBLEMAS GRAVES

33000 MINISTERIO DA PREVIDENCIA SOCIAL

ITENS: 3.1.1 3.2.1

55000 MINISTERIO DO DESENV. SOCIAL E COMBATE A FOME

ITENS: 7.2.1 7.3.2 7.3.3

PROBLEMAS ADMINISTRATIVOS

26000 MINISTERIO DA EDUCACAO

ITENS: 2.1.7

36000 MINISTERIO DA SAUDE

ITENS: 4.2.2 4.3.1 4.3.11
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O quadro acima mostra como é representado no relatorio da CGU, onde os problemas

dicados e depois s

lassificados como “graves” ou “administrativos”
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A tabela abaixo faz um detalhamento sobre os relatérios da CGU, assim ela mostra alguns
de fato foi usado pelo municipio).

s

numeros comao as cons

Através desses dados que tiramos dos relatérios provenientes dos sorteios da CGU,

tentamos ampliar uma base de dados. Base de dado que é construida da seguinte maneira:
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Pegamos cada sorteio realizado pela CGU e para cada municipio sorteado, analisamos
0s anos de 2004, 2005, 2006 e 2007 os valores liquidados e autorizados. Assim atribuimos
“dummies”, que seria uma variavel que tem valor um ao ter um caso positivo e valor zero se
ndo houver. Assim somos capazes de ver se algumas regides sao mais corruptas que outras e
também podemos ver através de um conhecimento prévio sobre a gestdo de um local, que
partido é mais corrupto que o outro.

Concluséo

Através desse estudo é mostrado que ha uma forte relacdo entre transferéncias
intergovernamentais voluntarias via emendas e corrupcdo em municipios. Através das
amostras constituidas a partir de sorteio, vemos que 0s municipios que recebem as
transferéncias intergovernamentais sdo mais corruptos, porém nao podemos estabelecer uma
relacdo causal entre corrup¢do municipal e emendas parlamentares.

Por outro lado, vemos que o0 aumento da corrup¢do estad mais ligado ao fato de um
municipio receber uma emenda do que ao valor total das emendas recebidas por ele. Assim
significando que apesar de as emendas influenciarem o grau de corrupcdo da administracdo
local, ela ndo explica sua totalidade.

O fato de os parlamentares corruptos escolherem municipios com administracdes
corruptas para mandar os recursos, mostra que o resultados dos estudos ddo maior suporte a
hipdteses de que conluio com a corrupcao federal e acdo de grupos privados rent-seekers
corrupcgéo sao explicagdes para haver uma corrupgdo maior com envio de emendas.
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