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Introducéo

Instrumento de protecdo da biodiversidade, a Lei 9.985/00 busca dar efetividade ao
disposto na Constituicdo Federal de 1988, no que concerne ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, direito constitucionalmente protegido. Para isso, serd analisado o processo de
criacdo, implementacdo e ampliacdo destes espacos, ja que a Constituicdo de 1988 incumbiu,
ndo apenas ao Poder Publico, mas também a coletividade o dever de preservar 0 meio
ambiente. A partir dai, serdo avaliadas também as limitac6es ao direito de propriedade e
algumas implicacfes decorrentes, como € o caso da desapropriacdo e possiveis indenizacoes.

Objetivos

O objetivo ao estudar este tema é avaliar a importancia que as unidades de conservacéo
tém, nos dias de hoje, de garantir o equilibrio ambiental para as presentes e futuras geragdes.

Metodologia

O estudo sobre a histéria do SNUC e seus institutos se deu inicialmente por meio da
coleta de bibliografia referente ao tema na biblioteca disponivel no NIMA, além da Biblioteca
Central da PUC, complementada por artigos, pesquisa legislativa e dados encontrados na
internet.

O trabalho inicia-se através de uma breve apresentacdo da lei do SNUC, abordando a
sua histdria e 0s conceitos essenciais para o estudo do tema. Também sdo computados 0s
aspectos constitucionais acerca das unidades de conservacdo como a competéncia comum
entre Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios na prote¢cdo ao meio ambiente.

Posteriormente, sdo examinados 0s objetivos da unidades de conservacao e 0s requisitos
essenciais para a sua criacdo, implementacdo e/ou ampliagéo.

O estudo procede, entdo, a analise de jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal que,
em mandado de seguranca, se pronuncia quanto a necessidade de estudos técnicos e consulta
publica para a a ampliacdo dos limites de unidades de conservacdo, gerando discussao entre
0s Ministros quanto ao tipo de unidade de conservacgdo e 0 acréscimo proposto.

O caso aplicado como exemplo trata da ampliacdo dos limites de estacéo ecoldgica, sem
alteracdo dos limites originais, exceto pelo acréscimo proposto, levando a debate os
paragrafos 2°, 4° e 6° do artigo 22 da Lei 9.985/00.

Por fim, sera abordado o principio da funcdo socioambiental da propriedade e a intervencao
do Estado na propriedade privada em nome do principio da supremacia do interesse publico
sobre o privado e seus reflexos na criacdo de unidades de conservacéo.

Conclusoes

A pesquisa permitiu compreender a importancia da criagdo de unidades de conservacao,
a repercussao no direito de propriedade e a necessidade de assegurar a participacdo popular no
processo de criacdo dessas areas que sdo fundamentais para a protecdo da diversidade
bioldgica.



Departamento de Direito

Historia do SNUC

O meio ambiente € um bem juridico constitucionalmente assegurado em razdo da sua
importancia.

O problema da tutela juridica do meio ambiente se revela a partir do momento em que
sua degradacdo passa a ameacar o bem-estar e a qualidade de vida do ser humano.1

Miguel Serediuk Milano ressalta que, em 1872, ainda nos Estados Unidos, durante a
expedicdo exploratdria de colonizagdo a regido, surgiu a nogdo de area natural protegida a
partir da criacdo do parque Yellowstone, primeiro parque nacional do mundo. Impulsionados
pela paisagem do local e conscientes da sucumbéncia de inUmeros outros locais com
caracteristicas analogas, os pioneiros entenderam pela necessidade de preservar aquela area
para que as proximas geracdes também pudessem desfrutar de tal maravilha, sendo a criacdo
do parque aprovada pelo Congresso que, posteriormente, destinou a area para a preservacao,
lazer e beneficio das geraces futuras, proibindo qualquer exploracdo que alterasse suas
caracteristicas naturais.2

O primeiro parque nacional brasileiro que se constituiu oficialmente em unidade de
conservacao foi o Parque Nacional de Itatiaia, fundado em 14 de junho do ano de 1937, por
meio do Decreto Federal n° 1713. O parque situa-se na Serra da Mantiqueira, divisa entre 0s
Estados do Rio de Janeiro e Minas Gerais, e possui uma fauna e flora bastante diversificada
em razdo da altitude e do clima variado.3

A Constituicdo Brasileira de 1988 foi a primeira dentre as Constituicdes Brasileiras a
tratar da questdo ambiental4 e, ao impor ao Poder Publico e a coletividade, em seu artigo 225,
caput, o dever de defender e preservar 0 meio ambiente. A Constituicdo de 1988 também
impulsionou a criacdo de uma legislacdo ambiental mais protetora capaz de viabilizar a
efetiva participacdo da sociedade na tutela do meio ambiente.

Diante das crescentes preocupac¢des com a conservagao da natureza, torna-se importante
a criacdo de espacos territoriais especialmente protegidos, instrumento de protecdo da
diversidade biologica, justificando, assim, a elaboracdo da Lei 9.985/2000 que estabelece
normas gerais que tratam de unidades de conservagao que estdo inseridos dentre 0s espagos
territoriais especialmente protegidos. O Sistema Nacional de Unidades de Conservagdo —
SNUC, entdo, estruturado pela Lei 9.985/00, estda amparado pelo § 1°, Ill do art. 225 da
CRFB/88.

Assim, a Lei do SNUC nasce da tentativa de solucionar o conflito de interesses entre a
atividade expansiva de exploracdo de recursos naturais e a necessidade de se garantir a
manutenc¢do do equilibrio ambiental, buscando dar efetividade ao disposto na Constituig&o.

Conceituacéo e caracterizagdo das Unidades de Conservacao

A Lei do SNUC, em seu artigo 2°, inciso I, conceitua unidade de conservacdo como
sendo “espaco territorial e seus recursos ambientais, incluindo as aguas jurisdicionais, com
caracteristicas naturais relevantes, legalmente instituido pelo Poder Publico, com objetivos de
conservacao e limites definidos, sob regime especial de administracdo, ao qual se aplicam
garantias adequadas de protecdo.”

L SILVA, José Afonso da. Direito Ambiental Constitucional. 42 edicdo. Sdo Paulo: Malheiros Editores Ltda.,
2002. p. 28.

2 MILANO, Miguel Serediuk. Unidades de Conservagao — Técnica, Lei e Etica para a Conservaco da
Biodiversidade, in BENJAMIM, Antdnio Herman: coord. Direito Ambiental das &reas protegidas: O Regime
Juridico das Unidades de Conservacdo. 12 edicdo. Rio de Janeiro: Editora Forense Universitaria, 2001. p. 6 e 7.
® http://pt.wikipedia.org/wiki/Parque_Nacional_do_ltatiaia#Hist.C3.B3ria. 19.04.2008.

*SILVA, José Afonso da. Direito Ambiental Constitucional. 42 edicdo. S&o Paulo: Malheiros Editores Ltda.,
2002. p. 46.
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Neste contexto, torna-se necessaria a constatacdo da relevancia quanto ao aspecto
natural da &rea, a delimitacdo territorial, a definicdo dos objetivos conservacionistas sendo
necessarios estudos técnicos e consulta pablica.”

As unidades de conservacdo, conforme estabelece a Lei n 9.985/2000 (SNUC),
dividem-se em dois grupos com caracteristicas peculiares, sendo eles unidades de protecdo
integral e unidades de uso sustentavel nos termos do artigo 7°.

As unidades de protecdo integral objetivam basicamente a preservacdo da natureza,
admitindo, desse modo, apenas 0 uso indireto dos recursos existentes neste espaco, ou seja,
aquele uso que ndo envolve consumo, coleta, dano ou destruicdo dos recursos naturais, com
excecdo dos casos previstos em lei como definido no art. 7°, 81°, Lei 9.985/00.

Em contrapartida, as unidades de uso sustentivel tem a finalidade de compatibilizar a
conservacdo da natureza com o uso sustentdvel de parcela dos seus recursos naturais,
conforme previsdo do §2°, art. 7°, da referida Lei.

Paulo Affonso Leme Machado lista as diferentes categorias de unidades de conservagao
existentes no territorio brasileiro, com base na relacdo constante nos artigos 8° e 14 da Lei
9.985/00.°

As unidades de protecdo integral sdo compostas por cinco categorias de unidades de
conservacao: (i) Estacdo Ecoldgica, cujo objetivo se resume na preservacao da natureza,
permitindo a realizacdo de pesquisas cientificas; (ii) Reserva Bioldgica que objetiva a
preservacdo integral da biota e demais atributos naturais existentes em seus limites, sem
interferéncia humana direta ou modificagdes ambientais com exce¢do das medidas de
recuperacdo do meio ambiente; (iii) Parque Nacional cujo fim € a preservacao de ecossistemas
naturais de grande relevancia ecoldgica e beleza cénica, possibilitando a realizacdo de
pesquisas cientificas, 0 contato com a natureza, o turismo ecoldgico e o desenvolvimento de
atividades de educacdo; (iv) Monumento Natural que objetiva a preservacdo de sitios naturais
raros, singulares ou de grande beleza cénica; (v) Refugio de vida silvestre, cuja finalidade se
resume na protecdo de ambientes naturais que assegurem condi¢des para a existéncia ou
reproducdo de espécies ou comunidades da flora local e da fauna residente ou migratoria.

J4, as Unidades de Uso Sustentdvel apresentam sete categorias de Unidades de
Conservacdo. S4o elas: (i) Area de Protecdo Ambiental, em geral, uma area extensa com certo
grau de ocupagdo humana, cujo objetivo basico € a protecdo da diversidade bioldgica,
disciplinando o processo de ocupacdo e assegurando a sustentabilidade com o uso dos
recursos naturais; (ii) Area de Relevante Interesse Ecoldgico, via de regra, uma area de
pequena extensdo com pouca ou nenhuma ocupac¢do humana que objetiva manter os
ecossistemas naturais e regular o uso admissivel dessas areas; (iii) Floresta Nacional cujo
objetivo primordial é o uso sustentavel dos recursos florestais e a pesquisa cientifica; (iv)
Reserva Extrativista, cujo fim é a protecdo dos meios de vida e da cultura dessas populacdes,
assegurando o uso sustentavel dos recursos naturais da unidade; (v) Reserva de Fauna,
adequada para estudos técnico-cientificos sobre 0 manejo econémico sustentavel de recursos
faunuisticos; (vi) Reserva de Desenvolvimento Sustentavel, area natural que abriga
populaces tradicionais e que desempenha um papel fundamental na protecéo da natureza e na
manutencdo da diversidade bioldgica; (vii) Reserva Particular do Patriménio Natural,
instituida em &reas privadas gravadas com perpetuidade, destaca-se pela conservacdo da
diversidade biologica, permitindo-se nela somente atividades tipicas de preservacao.

> MILARE, Edis. Direito do Ambiente. 52 edicdo. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2005. p. 654.
® MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito Ambiental Brasileiro. 122 edi¢do. S&o Paulo: Malheiros Editores,
2004. p.759, 760 e 761.
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Objetivos das unidades de conservagao

No inicio, o principal objetivo da protecdo de areas naturais era garantir que 0S recursos
nelas contidos permanecessem em estado original para usufruto da populagdo, predominando,
até a década de 1980, a criacdo das unidades de conservaco de uso indireto.’

As preocupagfes com a conservacdo da natureza evoluiram, criando-se também tipos
distintos de unidades de conservacdo ou categorias de manejo, como categoricamente se
convencionou chamar, em virtude da existéncia de objetivos diversos de conservagéo.
Juntamente com a preservacdo do equilibrio ambiental, outras atividades também foram
consideradas importantes como as pesquisas e 0s estudos cientificos para o desenvolvimento
da ciéncia e da economia, por exemplo, desde que tais atividades ndo coloquem em risco a
sobrevivéncia das espécies existentes naquele ecossistema.

As unidades de conservacdo de uso sustentavel que acabaram por predominar
fortemente, nos dias de hoje, surgiram da relacdo existente entre as relacdes de consumo,
economia, meio ambiente e desenvolvimento, objetivando atender as necessidades do
presente sem comprometer a capacidade de satisfacdo das geracées futuras.®

José Eduardo Ramos Rodrigues ressalta, ainda, que de fato, o desenvolvimento
sustentavel é acima de tudo um ideal a ser atingido, cuja aplicacdo pratica é bastante
complexa e a criagdo destes modelos eficazes continuardo a exigir muitos anos de verdadeira
evolucdo no comportamento humano, além de estudo e pesquisa.’

As areas protegidas, hoje, sdo instrumentos importantes para cumprir as metas de
reduzir, de maneira significativa, a perda de diversidade bioldgica, por meio de agdes que
promovam a protecdo integral ou, conforme o caso, 0 uso sustentavel, integrando os
principios deste desenvolvimento sustentavel nas politicas e programas nacionais, a fim de
reverter a perda de recursos naturais e manter a qualidade ambiental.

A diversidade bioldgica pode ser percebida de diferentes formas por diversos grupos de
interesse, podendo seu valor ser avaliado segundo critérios distintos. A biodiversidade possui
valor intrinseco e também valores ecoldgico, genético, social, cientifico, educacional, cultural,
recreativo, estético e econémico inclusive, a partir da ocupacdo estratégica que apresenta na
economia do pais. Na agroinddstria, por exemplo, corresponde a cerca de 40% do PIB
brasileiro e o desenvolvimento de biotecnologias por meio de uso ade%uado dos componentes
da biodiversidade geram riquezas que repercutem internacionalmente.®

A criacdo das unidades de conservagdo, no Brasil, pais rico em biodiversidade, por
exemplo, é uma ferramenta importante para diminuir os efeitos da destruicdo dos
ecossistemas, pois sdo areas geograficas destinadas a preservacdo dos ecossistemas naturais,
objetivando, além da manutencdo da biodiversidade, a manutencdo dos Seus recursos
genéticos a partir da busca pelo equilibrio socioambiental.

De acordo com o artigo 2° da Convencdo da Diversidade Biologica, diversidade
bioldgica significa:

““a variabilidade de organismos vivos de todas as origens, compreendendo, dentre
outros os ecossistemas aquaticos e os complexos ecoldgicos de que fazem parte;
compreendendo ainda a diversidade dentro de espécies, entre espécies e de
ecossistema.”

" MILANO, Miguel Serediuk. Unidades de Conservacio — Técnica, Lei e Etica para a Conservaco da
Biodiversidade, in BENJAMIM, Antdnio Herman: coord. Direito Ambiental das areas protegidas: O Regime
Juridico das Unidades de Conservacéo. 12 edi¢do. Rio de Janeiro: Editora Forense Universitaria, 2001. p. 6.

® RODRIGUES, José Eduardo Ramos. Sistema Nacional de Unidades de Conservacéo: Prefacio Edis Milaré. Sao
Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2005. p. 70 e 72.

® RODRIGUES, José Eduardo Ramos. Sistema Nacional de Unidades de Conservacéo: Prefacio Edis Milaré. Sao
Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2005. p. 76.

19 http://www.cdb.gov.br/impl_CDB, 08.04.2008.
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Serediuk analisa o significado da biodiversidade e esta pode ser compreendida como a
rigueza de espécies, gendétipos, populagfes, comunidades, ecossistemas e processos
ecologicos de certa regido, considerada por todos como um recurso potencial ou efetivo de
bem estar.™

As regides tropicais sdo ricas em espécies endémicas e suas florestas contém mais de
50% do total de espécies existentes no mundo. Além da maior riqueza de espécies, estas
florestas também apresentam a maior concentracdo de endemismos locais, o que as fazem
merecedoras de especial atencdo.

O Brasil, pais tropical, agraciado com grande riqueza de especies e alta taxa de
endemismo. A composicao total da biodiversidade brasileira ainda ndo é conhecida e tamanha
a sua magnitude e complexidade.*®

A Convencdo sobre Diversidade Bioldgica (CDB) foi implementada no Brasil, sendo o
mais importante acordo internacional sobre biodiversidade. A CDB objetiva a conservagédo da
diversidade biologica, a utilizacdo sustentavel de seus componentes e a reparticdo justa e
eqliitativa dos beneficios derivados do uso dos recursos genéticos,™ tendo sido assinada, em
05 de junho de 1992, durante a Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento, realizada na cidade do Rio de Janeiro e entrando em vigor para o Brasil
somque depois de aprovado o texto pelo Decreto Legislativo n° 2, de 3 de fevereiro de
1994,

A preservacdo da diversidade genética e bioldgica tornou-se necessaria para a garantia
da nossa qualidade de vida.® A manutencdo da biodiversidade, portanto, implica na
manutencdo de uma vida sadia.

Em 1994, a fim de implementar os compromissos assumidos pelo Brasil junto a CDB,
foi instituido o PRONABIO - Programa Nacional de Diversidade Biologica, no ambito do
Ministério do Meio Ambiente, por meio do Decreto 1.354. Tal programa objetiva promover
parceria entre 0 Poder Publico e a sociedade civil na conservacgéo da diversidade bioldgica, na
utilizacdo sustentivel de seus componentes e na reparticdo justa e equitativa dos beneficios
dela decorrentes.’

Principios e diretrizes para implementar a Politica Nacional de Biodiversidade também
foram instituidos, no &mbito do Ministério do Meio Ambiente, em 2002, por meio do Decreto
4.339, para resgatar 0os compromissos assumidos pelo pais. No ano seguinte, visando
coordenar, acompanhar e avaliar as aces do PRONABIO, foi editado o Decreto 4.703 que
criou a Comissdo Nacional de Biodiversidade (CONABIO)."® Os principios do Direito
Ambiental, a saber, o do uso sustentavel dos recursos naturais, o da precaucdo e o da
participacdo popular na defesa do meio ambiente orientam as a¢Oes da referida Comisséo.

Vale ressaltar a importancia do principio da precaucdo para a protecdo da
biodiversidade que sera aplicado nas hipoteses de risco potencial que possam provocar a

1 MILANO, Miguel Serediuk. Unidades de Conservacéo — Técnica, Lei e Etica para a Conservacio da
Biodiversidade, in BENJAMIM, Antdnio Herman: coord. Direito Ambiental das areas protegidas: O Regime
Juridico das Unidades de Conservacéo. 12 edicdo. Rio de Janeiro: Editora Forense Universitaria, 2001. p. 10, 12
e 13.

MILANO, Miguel Serediuk. Unidades de Conservacio — Técnica, Lei e Etica para a Conservagéo da
Biodiversidade, in BENJAMIM, Antdnio Herman: coord. Direito Ambiental das areas protegidas: O Regime
Juridico das Unidades de Conservacéo. 12 edicdo. Rio de Janeiro: Editora Forense Universitaria, 2001. p. 16 e
17.

'3 http://www.cdb.gov.br/impl_CDB, 28.02.2008.

“ http://www.cdb.gov.br/impl_CDB, 28.02.2008.

1 http://www.univale.br/servicos/downloads/downloads/Paraumahistoriadaspaisagenscomplexas.pdf

8 SILVA, José Afonso da. Direito Ambiental Constitucional. 42 edic&o. Sdo Paulo: Malheiros Editores Ltda.,
2002. p. 81.

7 http://www.cdb.gov.br/impl_CDB, 20.04.2008.

18 http://www.cdb.gov.br/impl_CDB, 20.04.2008.
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reducdo desta diversidade, mesmo que esse risco ndo possa ser integralmente demonstrado ou
quantificado quanto aos seus efeitos e amplitude, ndo se exigindo a demonstracdo total da
existéncia de riscos.'® Assim, a situacéo de incerteza ndo podera servir de desculpa para nada
fazer, cabendo ao Poder Publico exigir as medidas de cautela.

A Lei 9.985/00 ampliou, ainda mais as possibilidades de atuacdo da sociedade em
processos de gestdo ambiental, ao prever a participacdo direta da sociedade na criagéo,
implementacdo e gestdo das unidades de conservacdo, uma vez que o direito a participacéo
dos cidadads ja era garantida por tratados internacionais, acordos regionais e diferentes
diplomas legais brasileiros, incluindo a Constituicdo Brasileira de 1988 e a Lei de Politica
Nacional do Meio Ambiente (Lei 6.938/1981). %°

Processo de criacdo e ampliacdo das Unidades de Conservacgao

1. Requisitos para essenciais para a criagdo, implementagdo e ampliagdo de UC’s

As Unidades de Conservacgéo, segundo o artigo 22 da Lei 9.985/2000, serdo criadas por
ato do Poder Publico, apés estudos técnicos e consulta puablica que permitam identificar a
localizagéo, a dimensé&o e os limites mais adequados para a unidade.

Como se pode observar, a Lei 9.985/00, em seu artigo 22, ndo exigiu a criacdo destas
areas protegidas por lei, mas isto ndo impede que a lei seja o instrumento cabivel para a sua
criacéo.

Quanto a alteracdo e a supressdo das unidades de conservacéao, a Constitui¢do Brasileira,
em seu artigo 225, 8 1°, 111, prevé que s poder&o ocorrer através de lei.

Seguindo o que ja dispunha a Lei Maior, a Lei do SNUC dispds também que a
desafetacdo e a reducdo dos limites de uma unidade de conservacdo somente seriam feitas
mediante lei especifica, de acordo com o disposto no artigo 22, § 7°.

O § 6° do artigo 22 da Lei 9.985/00, em relagdo a ampliacdo da unidade de conservacao,
dispensou a obrigatoriedade de edicdo de lei especifica, sendo possivel que seja feita por
decreto.

No ato de criacdo deverdo ser definidos, imediatamente, os seus limites e estabelecida a
disciplina do uso, conservacao ou preservacgao de seu territorio e dos recursos neles existentes.

O ato de criacdo das unidades de conservacdo pode ocorrer em todas as unidades
federativas; Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios podem cria-las. O artigo 23, VI, da
Constituicdo de 1988, ao estabelecer a competéncia comum em matéria ambiental, deu base
para acolher o principio da intervencdo estatal obrigatéria na tutela do meio ambiente. O
artigo 9° da Lei 6.938/81 ja disciplinava, em seu inciso VI, como instrumento da Politica
Nacional do Meio Ambiente, a criacdo de espacos territoriais especialmente protegidos pelo
Poder Publico federal, estadual e municipal.

Vale frisar, que o ato do Poder Publico deve atender ao principio do devido processo
legal e da publicidade, dando total transparéncia a sociedade.

A audiéncia publica é uma forma de participacdo da sociedade de maneira direta no
processo de decisdo do poder publico.

A audiéncia publica pode ser facultativa, ou obrigatdria quando for condicdo necessaria
para a validade de atos praticados em sua decorréncia, devendo observar sempre os elementos

¥ EITE, José Rubens Morato. Dano Ambiental: do individual ao coletivo extrapatrimonial. 22 edic&o. Sao
Paulo: Revista dos Tribunais, 2003. p. 67

% FURRIELA, Biderman Rachel. A Participacdo da Sociedade na Criacéo, Implantacdo e Gest&o das Unidades
de Conservacdo. Revista de Direitos Difusos: Florestas e Unidades de Conservagdo. Rio de Janeiro: Editora
Esplanada Ltda. — ADOCAS, 2001, Ano I, Vol. 5. p. 617
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garantidores de eficacia e legitimidade, podendo o seu descumprimento acarretar na anulagéo
do ato praticado.”

A Lei 9.985/00 exige, em regra, a consulta publica para a criacdo de unidade de
conservacao, que podera ocorrer através de audiéncia publica.

Assim como os estudos técnicos, as consultas pablicas serdo dispostas em regulamento
e deverdo atender aos principios do interesse publico, da motivacédo e da publicidade, cabendo
0 ajuizamento de acdes judiciais se desrespeitada a legislagéo.

A consulta publica talvez seja a inovagdo mais audaciosa da Lei 9.985/00, embora
limitada, pois o governo pode limitar o processo a uma simples audiéncia sendo, todavia,
obrigado a justificar sua decisdo e a responder adequadamente todos os questionamentos
apresentados durante a consulta.

Ainda assim, pretende-se fazer da consulta publica muito mais do que uma simples
audiéncia, pretende-se construir as bases politicas necessarias para uma efetiva implantacdo
destas areas de protecdo. Desse modo, a proposta de criacdo de uma unidade de conservacdo
deve representar um acordo entre todos o0s atores envolvidos a ser respeitado por todos.?

A Lei 9.985/00 apenas excluiu a consulta publica para a criacdo da Estacdo Ecoldgica e
da Reserva Biologica, conforme disciplina o 84° do artigo 22.

Neste sentido, foi impetrado mandado de seguranca 24.665-1 dirigido contra Decreto do
Presidente da Republica que ampliou a Estacdo Ecoldgica do Taim no Rio Grande do Sul,
sem a realizacdo da consulta pablica.®

No referido Mandado de Seguranca, os impetrantes pediram a concessao de liminar para
a sustacdo dos efeitos do decreto de ampliacdo, bem como o deferimento da seguranca,
declarando a ilegalidade e nulidade do decreto impugnado, além do reconhecimento pelo
direito dos impetrantes a indenizacdo imediata referente ao desapossamento de suas
propriedades.

Para tanto, sustentaram os impetrantes que tal ampliacdo foi resultado de estudos
técnicos preliminares precarios, que se limitaram a examinar as questdes ambientais,
desprezando aspectos socioeconémicos, a opinido da comunidade local e a falta de recursos
para a efetivacdo da Estacdo Ecoldgica na extensao prevista.

Indeferida a liminar, o Presidente da Republica, como impetrado, se manifestou,
apontando a irregularidade de representacdo processual quanto a Associacao dos Arrozeiros
de Santa Vitoria do Palmar e a falta de interesse de agir dos sindicatos. Posteriormente, arguiu
no sentido de ser dispensavel a consulta prévia e que os levantamentos efetuados na area, por
meio de estudos técnicos, revelaram a plantacdo de pinus como causadora de danos a estacao
ecoldgica.

Em seguida, a Unido, litisconsorte passiva, apresentou aos autos a contestacdo que, em
sintese, alegou a inadequacéo do pedido, além do fato de que o decreto, impugnado, guardava
sintonia com o disposto na Constituicdo de 1988, no artigo 225, e na Lei 9.985/00, artigo 22,
sendo suficientes os estudos preliminares feitos por técnicos do IBAMA.

Como bem salientou o Ministro Relator, Marco Aurélio, de fato, é preciso observar os
valores em jogo. De um lado tém-se o interesse individual das empresas que atuam no campo
econdmico e que, na busca incessante pelo lucro, deterioram, muitas vezes, 0 meio ambiente,
em contrapartida ao interesse da coletividade, das atuais e futuras geracoes.

! DALLARI, Adilson Abreu, SARNO, Daniela Campos Libério Di: coord. Direito Urbanistico e Ambiental.
SARNO, Daniela Campos Libdrio Di Audiéncia publica na gestdo democréatica da politica urbana. Belo
Horizonte: Editora Férum, 2007. p. 49.

2 MERCADANTE, Mauricio. Democratizando a criac&o e a gestio de Unidades de Conservacio da Natureza: a
Lei 9.985, de 18 de julho de 2000. Revista de Direitos Difusos: Florestas e Unidades de Conservagdo. Rio de
Janeiro: Editora Esplanada Ltda. — ADOCAS, 2001, Ano I, Vol. 5. p. 570.

2 MS 24.665-1. www.stf.gov.br. Ministro Relator: Marco Aurélio. 14.07.2008.
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Os estudos técnicos também sdo necessarios para a criacdo, ampliacao e supressao das
unidades de conservagdo. Por meio deles, é possivel identificar a localiza¢éo, a dimensdo e 0s
limites mais adequados para a unidade.

2. Desapropriacao e Regularizagdo Fundiaria

O direito de propriedade, nos dias atuais, perdeu o carater de direito absoluto de usar,
gozar e dispor sem limites e em qualquer circunstancia, conforme previsto na Declaracdo dos
Direitos do Homem e do Cidadao de 1789. Neste sentido, torna-se cada vez mais importante o
cumprimento de sua funcéo social e, o trabalho e o meio ambiente sdo dois elementos que
integram o conceito funcdo social, tratado pela CRFB/88, nos artigos 5°, XXII e XXIlIlI, 170,
I11, 182 e 186, e pelo Cddigo Civil de 2002.

A Constituicdo Federal de 1988 garante o direito de propriedade, mas admite a
intervencdo do Poder Publico na propriedade privada, podendo inclusive desaproprié-la para
atender ao interesse publico. Mesmo o Decreto Lei 3365/41, estabelece a possibilidade de
desapropriacdo e impde justa e prévia indenizagéo.

Marcia Leuzinger afirma que a area de protecdo ambiental é o exemplo mais
caracteristico de espaco ambiental criado com o fim de garantir o cumprimento da funcéo
ambiental da propriedade.*

Além das Areas de Protegdo Ambiental, também existem outros tipos de unidades de
conservacdo em que podera ser mantida a propriedade privada, como no caso das Areas de
Relevante Interesse Ecoldgico, Reservas Particulares do Patrimdnio Natural e, dentre as
unidades de conservacdo de protecdo integral, Monumentos Naturais, Refugios da Vida
Silvestre e Reservas Ecoldgicas que também poderdo constituir area sob a posse e 0 dominio
privado.

Em relagdo aos Monumentos Naturais e os Refugios de Vida Silvestre existe a
possibilidade dos mesmos serem criados em areas particulares quando compatibilizados os
objetivos da unidade com a utilizacdo da terra e dos recursos naturais locais pelos
proprietarios. Somente diante da incompatibilidade ou inexistindo concordancia do
proprietario para a criacdo destas duas espécies de unidades de conservacdo é que deverd
ocorrer a desapropriacdo da area segundo previsdo da Lei do SNUC.%

Assim, devem ser desapropriadas apenas as areas em que a atividade a ser desenvolvida
ndo comporte o dominio particular. Cabera a desapropriacdo e consequente indenizacdo, nos
casos de criagdo de espacos territoriais especialmente protegidos, em &reas particulares, tao
somente quando a Administracdo Publica aniquilar o direito de exclusdo dando ao espaco
privado objetivos de uso comum do povo, eliminar o direito de alienacdo ou inviabilizar
integralmente o uso econémico.?

A Instrucdo Normativa IBAMA 9, de 24.10.2003, previu os procedimentos para a
regularizacdo fundiaria de unidades de conservacéo federais.

As terras e benfeitorias identificadas no interior das unidades de conservagdo devem ser
indenizadas, segundo avaliagdo administrativa realizada pelo IBAMA, através de processo de
desapropriacdo. Sera considerado o preco de mercado global da parcela do imovel, incluido o

** LEUZINGER, Mércia Dieguez. Florestas e Unidades de Conservagdo: Criacéo de Espacos Territoriais
especialmente Protegidos e Indenizacdo. Revista de Direitos Difusos. Rio de Janeiro: Editora Esplanada Ltda. -
ADOCAS, 2001, Ano I, Vol. 5. 603, p.

* FIGUEIREDO, Guilherme José Purvin de; LEUZINGNER, Mércia Dieguez. Desapropriacdes Ambientais na
Lei n° 9.985/2000, in BENJAMIM, Antdnio Herman: coord. Direito Ambiental das areas protegidas: O Regime
Juridico das Unidades de Conservacdo. 12 edicdo. Rio de Janeiro: Editora Forense Universitaria, 2001. p. 481.
% FIGUEIREDO, Guilherme José Purvin de; LEUZINGNER, Mércia Dieguez. Desapropriacdes Ambientais na
Lei n° 9.985/2000, in BENJAMIM, Antdnio Herman: coord. Direito Ambiental das areas protegidas: O Regime
Juridico das Unidades de Conservacéo. 12 edicdo. Rio de Janeiro: Editora Forense Universitaria, 2001. p. 482 e
483.
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preco da terra que ndo podera superar o preco de mercado do imovel, além do valor das
benfeitorias.

Cabe ressaltar, ainda, que, na hipotese de remocdo da populacdo tradicional de uma
Unidade de Conservacdo, ndo basta a simples indenizacdo pelo Governo, mas a sua
realocacdo desde que viavel.?’

Ademais, quanto as populagdes tradicionais residentes em Unidade de Conservacao
Integral, estas possuem o direito de participar da elaboracdo do Plano de Manejo da unidade,
ndo podendo ser impedida a regulamentacdo negociada da situacdo dessas populagfes dentro
das respectivas unidades ainda que ausente o Plano de Manejo.”®

A compensacdo ambiental, instituida pela Lei 9.985/2000, revela uma alternativa efetiva
para a sustentabilidade financeira das unidades de conservagéo, podendo ser implementada de
diversas formas, ou fazendo com que a contribuicdo financeira seja paga antes que o dano
aconteca a fim de evité-lo, ou fazendo com que a mesma seja um investimento na reducdo ou
mitigacdo dos danos provaveis ao meio ambiente.

Ademais, de acordo com a Lei do SNUC, o empreendedor é obrigado a apoiar a
implantacdo e manutencdo da Unidade de Conservacdo do grupo de Protecdo Integral para
todo processo licenciatério de obra ou atividade de significativo impacto ambiental negativo,
assim considerado pelo 6rgdo de controle ambiental competente, baseado no EIA/RIMA.

3) Questdes de Indenizacdo nas Desapropriacdes

A retirada do dominio privado dos espacgos especialmente protegidos pela lei deve ser
refletida por meio da contemplacdo do principio da funcdo social da propriedade privada,
sendo indispensavel que se retirem do dominio privado todos os elementos inerentes a ele
para que tal proprietario seja carecedor de indenizagdo, ndo bastando a simples instituicdo de
espacos especialmente protegidos sobre a propriedade privada.”

No que se refere a compensacdo ambiental, é sabido que a sua imputacdo nasce da
possibilidade de um empreendimento causar dano social ou ambientalmente reprovavel, ou
nocivo, ainda que ndo lhe tenha sido atribuida qualquer culpa, pois a responsabilidade do
empreendedor, neste caso, € objetiva, conforme previsto no artigo 14, § 1°, da Lei 6.938/81.

O dever do empreendedor em efetuar o pagamento por um empreendimento de
significativo impacto ambiental visa contrabalangar uma perda ou um inconveniente presente
ou futuro, antecipando possiveis cobrancas por danos ambientais.

O artigo 36 da Lei 9.985/2000 estabelece uma importante fonte de receita para a criagéo
e manutencdo das unidades de conservacao de protecao integral.

No tocante a questdo indenizatoria decorrente de desapropriacdes face a protecdo por
um meio ambiente ecologicamente equilibrado, o Tribunal de Justica de Sdo Paulo ja se
manifestou entendendo pela importancia na demonstracdo inequivoca da titularidade da area
para fins de indenizacdo e a exploracdo da area para fins de indenizabilidade da mata virgem.

No julgado 367.762.5200, da 13% Camara de Direito Publico do Tribunal de Justica de
S&o Paulo,® a Relatora Almeida Sampaio cita, ainda, trecho do Superior Tribunal de Justica
gue, mesmo admitindo a indenizabilidade da mata virgem, a mesma encontra-se condicionada

2 BENJAMIM, Antonio Herman. Introducéo & Lei do Sistema Nacional de Unidades de Conservag&o, in
BENJAMIM, Antdnio Herman: coord. Direito Ambiental das areas protegidas: O Regime Juridico das Unidades
de Conservacdo. 12 edicdo. Rio de Janeiro: Editora Forense Universitaria, 2001. p. 311.

8 MERCADANTE, Mauricio. Democratizando a criacdo e a gestdo de Unidades de Conservacdo da Natureza: a
Lei 9.985, de 18 de julho de 2000. Revista de Direitos Difusos: Florestas e Unidades de Conservacdo Unidades
de Conservacdo. Rio de Janeiro: Editora Esplanada Ltda. - ADOCAS, 2001, Ano I, Vol. 5. p. 576.

> DERANI, Cristiane. A Estrutura do Sistema Nacional de Unidades de Conservagdo — Lei 9.985/00. Revista de
Direitos Difusos: Florestas e Unidades de Conservacdo. Rio de Janeiro: Editora Esplanada Ltda. - ADOCAS,
2001, Ano I, Vol. 5. p. 613.

% http://cjo.tj.sp.gov.br/esaj/jurisprudencia/consultaCompleta.do. 01.07.2008
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a demonstracdo de sua exploracdo. Caso contrario admitir-se-ia a indenizacdo da mata em
conjunto com a terra nua.

A regularizacdo fundiaria é absolutamente necessaria para que os objetivos das unidades
de conservacgdo sejam atingidos, notadamente aquelas areas que exigem a desapropriacdo das
propriedades privadas localizadas em sua area.

As unidades de conservagdo sao espacos territoriais criados por ato do Poder Publico e
que tem um regime especial de administragéo.

A criacdo destes espacos requer como esta assinalado, estudos técnicos e consulta
publica. O SNUC traz, assim, a premissa da valorizacdo da participacdo popular na protecédo
do meio ambiente, razdo pela qual é vital possibilitar o acesso a informacao para a sociedade,
0 que sera instrumento para alcancar a efetividade do direito ambiental.

E certa a importancia do SNUC para a protecdo da natureza com a conservacao de suas
caracteristicas peculiares, atendendo inclusive as diretrizes da Convengdo de Diversidade
Biologica.
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