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I ntroducéo

O presente projeto propde-se a compreender o Brasil contemporéneo através do
estudo de suas €lites politicas A importancia de se estudar elites politicas em um pais como o
Brasil vem do fato do Estado brasileiro, de origem ibérica, ter desempenhado um papel
central como estrategista, produtor, legislador e executor de uma ordem institucional que
resiste até os nossos dias. Em outras palavras, um Estado patrimonialista que ainda exerce
enorme ascendéncia sobre nossa sociedade. Alguns diagndsticos realizados por importantes
socidlogos brasileiros - entre eles Jose Murilo de Carvalho que consagrou o termo Estadania—
ja& apontaram para o fato de nossa cidadania néo ter sido uma conquista da sociedade, mas sim
cedida pelo onipotente governo. Dessa forma, procuramos entender 0 comportamento desse
Estado através de sua dindmica e, também, das caracteristicas de seus titulares, nos diferentes
periodos de nossa histéria recente. Considerada a relevancia do tema, chamamos atencéo para
duas caracteristicas fundamentais do Estado brasileiro:

Primeiramente, essas elites, e as instituicbes das quais sdo titulares, serdo agui
abordadas como frutos da formacdo socia hibrida do Brasil, portadora de uma racionalidade
legal, contratual, e universalista - vinda de seu contato com os temas da modernidade - mas,
também, com fortes raizes em tradicOes hierarquicas, corporativas e patrimoniais originarias
de sua origem ibérica. Este hibridismo se expressa em paradoxos cunhados pelos principais
interpretes do Brasil como atraso e modernidade, centro periferia, estatismo liberalismo,
ordem oligérquica e ordem burguesa, iberismo e americanismo, desenvolvimento nacional e
desenvolvimento global, que procuram chamar atencdo para nosso processo civilizatério.
Tensdes que a um s tempo precisam ser compreendidas para gjudarem a explicar o que é o
Brasil.

Esse ponto se torna mais claro a0 olharmos as politicas publicas e os servicos
produzidos pelas ingtitui¢des publicas nacionais, por vezes, extremamente incompativeis com
0 grau de desenvolvimento atingido por outros setores da sociedade. Assim, ao longo dos
anos, o descaso com a populagcdo mais pobre e com 0s servicos publicos como salde e
seguranga, por exemplo, gjudaram a construir a imagem de uma elite perversa, retrograda,
corrupta e patrimonialista que apenas ameja a manutencdo do seu poder e privilégio. Por
outro lado, a criacdo de projetos universalistas gjudam a mostrar o0 lado republicano e
moderno da sociedade brasileira. Tal dualismo nos gjuda a entender as atitudes e naturezas de
nossas elites e suas decisdes.

Em segundo lugar, a questdo da circulacdo dessas dlites € crucial para 0 nosso
trabalho, isto €, observamos o diagndstico social, econdmico e palitico feito por cada governo
em questdo e que atores e instituicdes foram mobilizados para a solucéo da crise constatada.
Por exemplo, o governo Goulart diagnosticou a crise nacional como sendo de natureza
politica e social, sendo assim tratou de dar mais vaor as elites ligadas a esses dois temas e
enfatizar as agcBes do congresso nacional e das centrais sindicais. JA 0 governo Castelo Branco



diagnosticou a crise como econdmica e, assim sendo, valorizou os setores e elites mais
préoximas desse segmento como o Ministério da Fazenda e do Plangiamento tendo criado o
Banco Central do Brasil. O governo Costa e Silva, por sua vez, diagnosticou como sendo de
seguranca naciona tendo, entdo, fortalecido e criado instituicdes como o SNI, o Gabinete
Militar, o ministério da defesa e CNS e outros 6rgdos que focavam essa questdo. No governo
Médici, os diagndsticos o 0S mesmos e 0 que ocorre € uma manutencao das instituicoes que
funcionavam em prol do regime militar. Posteriormente, no governo Geisdl, inicia-se a
abertura e uma maior participacdo de setores ligados a politica e a economia. O governo
Figueiredo, ainda vendo a crise econdmica, procurou valorizar as instituicbes e atores
responsaveis por esse setor como o ministério da fazenda e 6rgdos reguladores. E nesse
momento que a idéia da abertura politica se consolida e novos 6rgéos da administracéo
publica passam a ter mais relevancia. Ja no periodo Sarney, a organizacdo politica e
econdmica eram 0S pontos Mais importantes e por isso, parlamentares e economistas
adquirem importancia estratégica. O governo Collor, por acreditar nas medidas neoliberais,
toma medidas para fortalecer o0 setor econdmico e 0s ministérios que viabilizam a sua
implementagdo. O governo Itamar e FHC diagnosticaram a inflagdo como o principal
problema nacional tendo realizado a estabilizacdo da moeda, fortalecido o ministério da
Fazenda e o Banco Central.

Portanto, o que pretendo mostrar com esse trabalho € que a natureza das elites politicas
brasileiras transforma-se na mesma razédo que os diferentes governos realizam diferentes
diagnosticos sobre os principais problemas vividos pelo pais. Quem sdo 0s atores, que huma
crise econdmica ganham relevancia? E em uma crise politica? E em uma crise de seguranca
nacional? Utilizando informacfes empiricas sobre o primeiro escal@ do Estado fazemos
alguns cruzamentos iniciais. Dessa forma o presente trabalho a fim de compreender a
dindmica e natureza do Estado examina, também, as caracteristicas de seus titulares.

Objetivos

O trabalho “As €lites politicas Brasileiras’ realiza pesguisa sobre o periodo que se
estende do governo Jodo Goulart (1961/1964) ao segundo mandato do governo Fernando
Henrique Cardoso (1995/2002). Elites politicas sdo aqui entendidas como os titulares dos
principais cargos da administragdo publica naciona (presidéncia da Republica, chefias de
governo, ministérios, presidéncias do Senado Federal e do Congresso Nacional, presidéncias
da SUMOC, do Banco Central do Brasil, do Banco do Brasil e do Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdmico e Social), presidéncias das federagOes e confederacbes
nacionais da industria, comércio, agricultura e dos bancos (FEBRABAN) e das centrais
sindicais (CUT, CGT, Forca Sindical).

Uma preocupacdo, também inscrita em nossos objetivos, serd a de caracterizar a
transicéo do periodo nacional desenvolvimertista- com elites estatais e industriais fortes e no
centro do processo do desenvolvimento nacional (que vai do governo Jodo Goulart até o
governo de José Sarney), para o periodo globalizado, quando o mercado e as dlites financeiras
passaram a desempenhar papel crucial no financiamento ndo sO das atividades produtivas,
mas também do estado brasileiro enfraguecido pelo desgjuste fiscal, pela escalada
inflacionaria e pelo endividamento publico (do governo Collor de Mello ao segundo mandato
de Fernando Henrique Cardoso).

O que se tera em mente durante toda a realizacdo do trabalho sera o cruzamento de
variaveis econdémicas, politicas e sociais com a mudanca sazonal das elites politicas. O que se
pretende aqui € entender como que os atores, que participam dos jogos politicos e conflitos de



interesses, ora s8o chamados para solucionarem as crises do estado, ora so deixados de lado.
O cruzamento dessas informagBes politicas, historicas, biogréficas, econdmicas e
institucionais nos permitir enriquecer e tornar mais complexa a interpretacdo do Estado
brasileiro e suas elites.

Metodologia:

Para a redlizacdo do trabalho, uma importante distingdo conceitual foi ser feita
Trataremos aqui de uma €lite e ndo de uma classe. Porqué? O conceito de classe, segundo
Noberto Bobbio, “serve para identificar os agrupamentos que emergem da estrutura das
desigualdades sociais...” portanto um conceito amplo e de contornos indefinidos para analisar.
Ja o conceito de elite, serefere a“...umaminoria que por vérias formas, € detentora do poder,
em contraposicdo a uma maioria que dele esta privada...” segundo o mesmo autor. Podemos
ver assim que o conceito de elite € mais definido e de facil visualizagdo o que justifica a
opcao adotada. Ao longo do trabalho procuraremos:

a) Estudar as ingtitui¢des publicas nacionais a luz da hipétese do hibridismo de nossa

formacdo social.

b) Obter e analisar dados a respeito dos titulares das referidas instituicdes durante os
periodos presidenciais em questdo (origem regiona, formagdo profissional,
instituicdo de referencia, locais e ingtituices de graduagdo e pos-graduacdo com
datas de formatura e destino institucional);

c) Levantar dados econémicos e sociais sobre 0s mesmos periodos (crescimento
econdmico, inflagdo, concentracdo de renda, divida publica, reservas cambiais).

A primeira parte do trabalho é destinada as analises dos titulares dos cargos publicos,
0 que sera feito no contexto das diferentes crises enfrentadas pelo pais desde Goulart até o
segundo mandato de Fernando Henrique.

Procuraremos mostrar o andamento do trabalho e algumas conclusdes parciais a que
estamos chegando.

Os governos
Governo Goulart/ 38 atores
Economia  >cciologia
3% 3% N&o Formados
Militar 506
13%
Engenharia Direito
16% 60%

O governo Goulart foi de 1961 a 1964. Nesse periodo, foi diagnosticado que o
problema do Brasil era de natureza politica e social, ou sgja, para que o Brasil fosse um pais



melhor, as questbes nessas duas areas tinham que ser resolvidas. Devemos lembrar, que
Goulart tinha pouca estabilidade politica, flertava com as idéia de reforma agréria tendo sido
Seu governo marcado por uma ata taxa de inflagcdo para a época. Nesse primeiro grafico nota-
se a elevada quantidade de advogados, formagdo da maioria dos politicos da época. Dessa
forma dos 38 atores que fizeram parte do governo, 22 titulares eram formados em direito. Se
cada instituicdo possui um Unico represertante, percebe-se que a circulagdo durante o governo
foi ata, caracterizando um periodo extremamente instavel do ponto de vista ingtitucional.

Governo Castelo Branco/ 24 atores

Filosofia
Medicina 4% Prof. Ignorada

4% 4%

Economia Direito
8% 25%
Militar/

25%
Engenharia
30%

De 1964 a 1967 foi o periodo do governo Castelo Branco que estabeleceu sua agenda
na tentativa de soluciorar os problemas de seguranca e economia como por exemplo, a
inflacdo e a tentativa de modernizacdo dos mercados de capitais. Para isso, um nimero maior
de tecnocratas, formados em engenharia, economia e os proprios militares ganham espaco
comparativamente a0 governo Goulart. Os militares juntamente com 0s economistas e
engenheiros, somam 63% dos titulares dos cargos publicos, uma diferenca consideravel para o
primeiro governo. Observa-se também que o nimero de atores que circulam diminuiu dentro
do governo que por sua natureza autoritaria diminui 0 nimero de seus titulares em
comparagao com o periodo Goulart.



Governo Costa e Silva/ 17 atores

Prof. Ignorada
6%

Economia
12% Direito

18%

Militar Engenharia
46% 18%

Jano governo Costa e Silva, que vai de 1967 a 1969, foi considerada como o principal
problema nacional a questdo da seguranca publica, continuando a economia a ocupar lugar de
destague. Dessa forma, a presenca dos militares passou de 25% a 46%. Ainda ha uma
presenca forte de titulares formados em economia e engenharia na tentativa de organizar a
economia. Nota-se também que o numero de advogados vem diminuindo consistentemente
em face do endurecimento do regime militar. Devemos lembrar que é nesse governo que é
decretado 0 Al 5 e as liberdades politicas foram enormemente cerceadas. E nesse periodo que
acirculagdo interna diminui mais ainda.

Governo Médici/ 15 atores

Agronomia

6%
Militar Direito
37% 19%
Economia
Engenharia 2504

13%

De uma maneira geral o periodo Médici, de 1969 a 1974, se mantém sem grandes
diferencas em relacdo ao governo Costa e Silva. Os militares e engenheiros continuam
ocupando as cUpulas das instituicdes analisadas, além da circulagdo desses titulares que ndo
variou muito. Entretanto percebe-se que o numero de economistas aumentou de 12% para
25% em funcdo do boom em 1968. Nesse periodo ha uma estabilidade institucional maior
tendo o nimero de atores se mantido praticamente igual a0 numero de cargos publicos.



Governo Geisel/ 20 atores

Agronomia o
504 Direito
ana (o]
Militar 10%
35%

Economia
15%

Filosofia
5% Engenharia
30%

No periodo Geisdl, que foi de 1974 a 1979, nota-se que o inicio a abertura politica fez
com que diminuisse o nimero de militares nos cargos estatais, agora com a presenca de 1
titular formado em filosofia, e ainda uma grande parte de engenheiros e economistas
mostrando a tentativa de solucionar os problemas econémicos que agora se baseavam no
ressurgimento da inflagdo e na expansdo da divida externa ocasionados pelo choque do
petréleo em 73. O enorme nimero de engenheiros, que saltou de 13% para 30% talvez possa
ser atribuido ao PNDII que gjudou a financiar a expansdo da producéo industrial como ago,
aluminio, produtos, petroguimicos, e infra — estrutura como energia hidraulica e nuclear,
producdo de acool, transportes e comunicagfes. A circulacdo aumenta a partir da abertura
gradual mostrando uma certa tensdo institucional.

Governo Figueiredo/ 27 atores

Odontologia Administracao
3% 3%

Direito

Militar 274

30%

Engenharia
10%

Economia
27%

O governo Figueiredo , de 1979 a 1985 € marcado pela abertura politica e pelo
diagnostico da crise do estado em torno das questdes econdmicas. Dessa forma vé-se que o



nimero de economistas cresce e que, em funcdo da abertura e da nova ordem, os advogados
tem sua participagdo aumentada em 17%. Por ser um momento tenso, a circulagdo dos
titulares aumenta consideravel mente e a reducdo da presenca militar ainda e gradual.

Governo Sarney/ 44 atores
Contabilidade

Histéria Administracao
[0) 2% 0)
2% 2%
Geografia Farmacia

Medicina

2% 0
2% 206

Ciéncia
Direito
38%
Nao formados 0
6%
Militar
8%

Economia
Engenharia 2204
10%

De 85 a 90, o governo Sarney faz seu diagnéstico e constata que ha uma crise politica
(processo de redemocratizacdo e a morte de Tancredo Neves) e econdmica (globalizacdo) no
pais. Reduzindo consideravelmente a participagdo dos militares, e a inclusdo de atores
formados nas ciéncias humanas como na geografia, historia e na ciéncia politica, o presidente
muda de forma radical a composicéo dos titulares das ingtituicOes estatais. Mesmo assm as
crises econdmicas parecem enraizadas no pais e forgca 0 governo a manter um ndmero
relevante de economistas. A ata circulacdo e a instabilidade institucional se devem ao fato de
gue , ndo sendo um presidente legitimo, Sarney precisou barganhar mais para se viabilizar seu
governo. Além disso ,em vista de uma crise politica, mais parlamentares, formados em direito
passam a ocupar grande parte das institui¢cdes sel ecionadas.

Governo Collor/ 28 atores

Veterinaria .
Nao formados 3% Fisica
3% 3% Administragédo
i /_ 3% Direito

3% ﬁT_ 2994

Jornalismo
7%

Engenharia Economia
14% 35%




O governo Collor de 90 a 92 foi marcado pela abertura do mercado dado a constatagéo
de uma crise econdmica global. Para isso, foram valorizados aqueles atores como 0s
economistas que foram responsaveis pelas politicas neoliberais implantadas. Este governo
também enfrentou forte crise politica tendo se caracterizado pela importante presenca de
parlamentares e advogados. Uma das provas dessa crise € a dta circulagdo dos atores que
caracteriza ainstabilidade das instituicoes.

Governo ltamar Franco/ 34 atores
Quimica Jornalismo

Letras 3% 3%
304 Administragcéao

6%

Historia
Geografia 3%
3%

Nao formados Ciencias
3%' i Sociais
M;I:;ar o
(0]
Direito
25%
Engenharia Economia
20% 22%

O periodo do governo Itamar Franco, vai de 92 a 94 e foi marcado por tentar
solucionar as crises no campo politico e econdmico. Com Fernando Henrique no ministério da
Fazenda, iniciou-se uma tentativa de estabilizacdo monetéria que gjuda a entender os 22% de
titulares formados em economia. Entretanto, por ter tomado posse sem ter sido eleito e
assumindo um governo que tinha sofrido o processo de impeachment, e por ter idéias contra a
liberalizagdo, Itamar precisou articular seu governo com varios atores principalmente
parlamentares que muitos eram formados em direito.



Governo Fernando Henrique 1/ 22
atores
Administragdo Comunicacao

4% 4% Geografia

N&ao formados 4%

4% Direito
o
Militar 13%
4%
Ciéncias Economia
Sociais 36%
9% Engenharia
22%

Governo Fernando Henrique 2/ 27

atores
Geografia
Comunicacao 4% Geologia
4% 4%
Militar /
4o Economia
42%

o Direito
Ciéncias 14%
Sociais
7%

A administragdo Fernando Henrique de 1994 até 2002 procurou solucionar 0s
problemas econdémicos que atravancavam o estado e impediam que o Brasil competisse no
cenario internacional. Para tanto, o governo priorizou os atores que tinham em seus curricul os
a formagdo de economistas. O que se viu foi uma politica de privatizagdo para tentar
equilibrar as contas publicas e reestruturar 0 sistema financeiro com a gjuda do BNDES. A
abertura para 0 mercado de capitais, mostrou que os bancos estatais apresentavam grandes
problemas para se adequar a0 novo modelo tendo sido privatizados indmeros servicos
publicos. Obviamente, ndo podemos deixar de citar o sucesso do plano real que trouxe
credibilidade e seguranca para o setor econdmico.



Participacéo de Parlamentares por Governo

44

NUmero de atores

E utilizando esse gréfico que novas informagdes podem ser acrescentadas ao nosso
trabalho. Observando-se primeiramente a coluna verde, ficam claros os periodos mais e
menos estavels, pois a circulagdo maior indica uma fragilidade das decisdes e instituices
analisadas. Por exemplo, a crise do periodo Goulart aumentava o descontentamento e a
possibilidade de golpe criando assim uma tensdo no governo pelos grupos de oposicéo.
Posteriormente, desde o governo Figueiredo até o governo de Itamar, a conjuntura politica
abalava as ingtituicdes cujas crises foram marcadas pela abertura politica, pela posse de um
presidente ndo eleito, o impeachment de um presidente corrupto e sem apoio e hovamente a
posse de um presidente n&o votado e sem articul agoes.

Assim, a relacéo entre as circulagdes, as crises e a participacéo de parlamentares por
governo, ganha mais significado. Visuamente percebe-se que 0s governos que tiveram uma
circulagcdo mais intensa devido a suas sisteméticas crises, necessitavam e valorizavam 0s
parlamentares a fim de poder fazer aliancas e articulagcdes que garantam a minima estabilidade
do seu governo.



Participacdo de Atores Ligados a Iniciativa Privada
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Nesse quadro podemos ver, além da circulagéo das elites no governo, a participacdo de
atores ligados a iniciativa privada. Uma das analises que podem ser feitas € que no governo
Castelo Branco, a tentativa de estabilizagcdo, contencdo da inflagdo e expansdo da capacidade
produtiva, tiveram 0 apoio da iniciativa privada e a presenca de 8 integrantes dela no governo.
Ja no governo Sarney, a tentativa de contencdo da inflacdo levou a valorizagdo da iniciativa
privada. Posteriormente o governo Collor procurou conter a inflagdo e abrir as portas para o
mercado externo, uma politica na qual a iniciativa privada também foi privilegiada. Com a
administracdo FHC 1, a privatizacdo continua na agenda, novamente a iniciativa privada foi
chamada para gjudar a solucionar os problemas econémicos.

De uma maneira geral percebe-se que o estado quando atua de forma mais incisiva,
ndo permite que a iniciativa privada se manifeste, e quando ele se afasta da funcdo de
regulador da economia, a iniciativa privada ganha félego novamente. A andlise aqui € que o
estado, durante o endurecimento da ditadura (periodo naciona desenvolvimentista), se
colocou como o orientador e regulador da economia, enquanto que em um periodo posterior
(globaizagdo), ainiciativa privada e o mercado tiveram uma maior importancia nas tentativas
de se solucionar os problemas econdmicos.



Conclusdes parciais

Nossas conclusdes sdo parciais em funcdo de nosso projeto estar em andamento.
Estamos caracterizando os diferentes periodos presidenciais do Brasil contemporéaneo a partir
ndo sO de uma reflex&o tedrica e histérica como, também, em raz8o das caracteristicas dos
titulares das referidas instituigoes.

A presente proposta valoriza a perspectiva - rotineira nos processos politicos - segundo
a qual nos diferentes periodos governamentais de uma sociedade, determinados grupos
portadores de diagndsticos, caracteristicas, interesses e visdes de mundo especificas, s8o mais
valorizados do que outros - por processos eleitorais ou por quaisquer outros processos de
competicao politica— para fazerem frente as diferentes crises por que passa uma sociedade.

Assim, sd0 acados aos postos-chave das instituicdes publicas atores politicos com
caracteristicas compativeis com a crise a ser enfrentada. O governo Goulart, por exemplo,
decorreu de uma crise de natureza politica e social, tendo como conseqiiéncia a val orizacéo de
instituicdes e de dlites ligadas a esses temas. Foram, sobretudo, valorizadas nesse periodo a
Presidéncia da Republica, o Congresso Nacional, as centrais sindicais, os partidos politicos a
SUPRA etc. No governo Castelo Branco, que havia feito o diagnéstico da crise como sendo
de natureza econdémica (PAEG/inflagdo) houve, conseqientemente, o fortalecimento dos
Ministérios da Fazenda e do Plangiamento (Otavio Gouveia de Bulhdes e Roberto Campos)
tendo sido criado nesse periodo o Banco Central do Brasil. Mesmo caso do governo Fernando
Henrique Cardoso que — a despeito do contexto democrético e global -, também foi marcado
pelo combate a inflacdo 0 que velo a valorizar, iguamente, as instituicbes e dlites ligadas a
essa tarefa, ou sgja: Ministérios da Fazenda, do Plangamento, Banco Central do Brasil e todo
0 sistema financeiro que operou esse diagndstico. Nos governos Costa e Silva e Médici o
diagndstico apontava para uma crise de seguranca nacional o que teve como consequéncia a
valorizagao dos 6rgdos de informagao e seguranca, e assim por diante.

Como dito, a pesguisa ainda esta sendo realizada e 0 que se propde para as proximas
etapas € enriquecer nossa andlise e poder entender melhor ainda a natureza do estado
brasileiro e a circulagéo de atores, com novos titulares que pertencem a instituiges como o
Supremo Tribunal Federal, partidos politicos, camara dos deputados e senado além de incluir
0 governo Lula. Pretendemos também ligar esses dados com variaveis macroecondmicas
como inflag&o e PIB. Por outro lado procuraremos estabelecer indicadores politicos e sociais
para que possamos visualizar melhor a caracteristica do hibridismo na formacéo dos atores, na
composi¢do e organizacdo do governo. E dessa forma que pretendemos dissecar o Estado a
fim de entender melhor 0 seu comportamento frente a pressoes de diferentes grupos e a
contextos internacionais diversos.
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