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Introducéo, Objetivos e M etodologia

O trabalho esta vinculado motivacéo de expressar a controvérsia gerada pelos paises ditos do
Leste europeu e de sua integracdo ao corpo ingtitucional da Uni&o Européia. N&o é dificil

identificar consequiéncias concretas desse processo por ocasido da crise instalada em virtude
da rgleicdo da ratificacdo do tratado constitucional europeu na Franca e na Holanda. Na
verdade ndo sb o proprio processo de desenvolvimento do tratado constitucional mas todo o
debate envolvendo o futuro da Uni&o européia foi gerado em torno da questéo de como tornar
vidvel em termos politicos e sociais uma ampliacéo dessa magnitude. Magnitude que se
verifica ndo somente na ampliagédo territorial, mas da necessidade de abarcar no bojo da
instituicdo uma diversidade politica, cultural e identitéria que nunca tinha sido pensada antes.

Dois grandes debates, a principio de implicacfes distintas, se verificam no ambiente europeu
diante desse novo alargamento. Um é sobre a necessidade e as disputas em torno da reforma
institucional da Europa e sobre a pertinéncia de produzi-la ou ndo ancorada num texto

congtitucional. Outra questéo € sobre a questéo da identidade européia, como essa questéo é
exacerbada diante da expectativa da inclusdo de paises cultural e economicamente diferentes,
e como pensar os limites da Europa e consequentemente do processo de integracdo. Dessa
forma a primeira e segunda partes do trabalho versari sobre o um exame da literatura e das
guestdes que versam sobre esses dois debates, visando colocar as principais questdes e as
diferentes posi¢bes encontradas no exame dessa bibliografia. Naterceira parte do trabalho, se
buscara primeiro relatar o processo de integragdo da Turquia, por ser o exemplo que mais
claramente exacerba as contradicdes presentes nos debates anteriormente sitados. Se adotara
uma postura deliberadamente critica no sentido de mostrar como questdes de identidade se
interferem diretamerte na determinac&o das estratégias de concepgdo do desenho institucional

da unido européia. Isso tentard ser apreendido através da leitura critica de autores turcos a
respeito do processo. Na conclusdo se buscara refletir sobre como a ndo tematizacéo da
internalizacdo dessas reformas dentro do processo dentro do processo doméstico turco acaba
dificultando a producdo de um diagndstico objetivo a respeito das possibilidades de gerar

incentivos a ampliagdo do processo de reformas, 0 que acaba acarretando a producéo de
politicas contraproducentes.

Desenvolvimento do Trabalho

1% Parte- O debate institucional da Uni&o Européia

Contemporaneamente, um dos principais dilemas € o que diz respeito as prerrogativas
do caréter federativo da instituicdo européia, em contraponto com a abordagem
intergovernamental, que limita o poder de atuagdo da Uni&o, mas preserva as atribuicoes
soberanas de seus governos nacionais. Ou em outras palavras. “Duas estratégias que, durante
guase meio século, competiram e se conjugaram na Construcéo da Europa Comunitaria: ada
integracéo e a da cooperacdo” (Camargo, 2004, p.82)
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Antes da fundacdo da CEE, houve realmente um debate sobre a possibilidade da
formac&o de um ‘ Estados Unidos da Europa’, que foi obstruido pela politica nacionalista
franacesa de De Gaulle. Os trabalhos na Convencéo e os avangos no debate institucional
fizeram o temavoltar em evidéncia. S&o trés as questdes que permeiam o debate a respeito do
desenho instituciona da Unido Européia:

1- Federacdo

Em uma conferéncia realizada na Humboldt University de Berlim, em Maio de 2000, o
ministro de negdcios exteriores da Alemanha, Joschka Fischer propde que ou a Europa avanca
até atingir a suaintegracéo plena, ou, ao recuar e ssimplismente ficar imével, a populacéo
européia pagara um prego atissimo. O sistemainstitucional europeu fora criado para
administrar seis Estados- membros, a estrutura como ela esta montada ndo seria capaz de gerir
as controvérsias da Europa que haja sofrido uma ampliagcdo da magnitude da que houve em
2004. Diante da necessidade de se dar implementabilidade as politicas e transparéncia e
representatividade as ingtitui¢cdes, dois caminhos poderiam ser vislumbrados em sua
concepcao: “Para, Fisher, dados os limites da realizacéo do ‘ Método Monet’ para arealidade
da Europa de 2004, duas solugdes se apresentavam, ou o conjunto de Estados- membros
tentava um salto na direcdo de uma integracéo plena e se punha de acordo sobre um tratado
constitucional europeu ancorado numa constitui¢ao, ou um pegueno grupo de Estados
formados por agqueles capazes e prontos para avancar no caminho daintegracéo se constituiria
como um ‘nudcleo duro’ ou ‘centro de gravidade' que alavancaria o processo” (Camargo, 2004,
p.86). Evidentemente essa segunda possibilidade traz em si problemas a serem resolvidos. A
proposta de uma Europa com um centro de gravidade politica retira espago para que sejam
incluidos nesse model o os pontos de vista e os interesses dos novos integrantes da Unido
Européia. Esse projeto condenaria os paises recém chegados do L este Europeu a
permanecerem como periferia. Os paises orientais ja estavam receosos em relacdo a criacdo
de uma federacdo européia, entre outros motivos, pela auséncia de tradicéo federam em seus
Estados Nacionais, além da tragica experiénciafedera nalugodavia. Além disso ha
evidentemente o receio de que sua soberania recém-adquirida possa vir a ser dissolvida
dentro da Unido Européia.

Para alguns, a viabilidade e a desgjabilidade de uma Europa federal nesse momento da
histéria € algo questionavel. Philippe Schimitter(2003) aponta elementos que deveriam estar
presentes numa federagdo e cuja implementagdo pode conformar obstaculo a concretizagdo do
projeto europeu. Todo sistema federal, por exemplo, constitui uma unidade politica com as
prioridades minimas de um Estado. Uma hipotética federal¢co européa ndo tem nem pode ter
tal pretensdo. Além disso, outra coisa que a federacdo pretensamente teria que ter sdo
fronteiras territoriais prescritas ou regras especificas para a redefinicdo dessas fronteiras. A
ampliacéo pressiona pela constante reformulacdo da estrutura, 0s mecanismos se
complexificam, dificultando a identificacdo da populacdo com ainstituicéo, além de
comprometer a representacdo simétrica das subunidades da potencia federacdo no processo
de decisdo. “As federacOes tendem a ser compostas por subunidades que tém a mesmo status
legas e estéo sujeitas as mesmas regras de representacdo” (Schmitter, 2003). Ha pouca
clareza sobre a capacidade do projeto de definir onde termina o territorio europeu. Além
disso uma federacéo conta com uma determinadadistribuicéo de poder entre as unidades
regionais e o poder central de formatal que suas respectivas prerrogativas ndo se
sobreponham. Contudo, como afirma a critica de Schmitter, a Unié Européia peca ndo so
pela debilidade de suas atribui¢des no nivel supranacional, como muitas instancias sdo na
verdade compartilhadas por mais de um nivel.

2- Democracia

Apesar de afirmas que, em certo sentido. “ 0 assim chamado ‘ déficit democratico’ €,

em larga medida, uma criacéo de académicos e intelectuais’ (Schmitter, 2003), Schimitter
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enfatiza a problematizacéo do acesso da populacdo dos paises integrados a Unido Européia as
suas institui¢coes e a como tais institui¢des influenciam a tomada de decisdo do Estado, e
provocam impacto no tocante a responsabilizacdo do Estado perante seus cidaddos. A
politizacdo de grupos fortemente resistentes a Unido Européia apontam para um problema de
legitimidade e de accountability.

Além disso, a possibilidade de unificacdo monetéria com os paises do Leste aumenta a
insatisfacéo quanto a distribuicéo desigual dos beneficios. Por tudo isso € que € preciso uma
“Democratiz¢do da Europa, isto é, do redesenho das institui¢ces da Unido européia, de tal
forma que se tornem mais responsaveis perante os cidaddos europeus’ (Schmitter, 2003). Haa
recorrente reivindicagdo, que vai se tornando mais grava com oS NOVOS processos de
ampliacéo, de que os Estados pegquenos estéo sobre-representados. Existe um esforgo de
aperfeicoamento dos processos de votacao cuja Ultima atualizagao estabeleceu o
procedimento de dupla maioria qualificada (65% dos Estados Membros, de forma que
perfacam 55% da populacdo, sGo necessarios para aprovacdo) para a votacaéo da maioria dos
temas no Conselho Europeu, proposta incluida no tratado constitucional recentemente
rejeitado). Mas outros elementos da engenharia insttucional geram grande incerteza quanto a
confianca nas atribuicbes da Unido. N&o existe um consenso sobre como se da a distribuicdo
das competéncias das autoridades. Apesar o0 principio da subsidiariedade prescrever que as
tarefas sejam entregues sempre ao nivel o mais local possivel de agregacdo politica, existe a
caréncia de uma garantia estaturaia que especifique as competéncias atribuidas a
determinados niveis de autoridade:

“A Integracdo ndo foi ainda traduzida em mecanismos de representagdo cidada nem em um
sistema de tomada de decisdes. Para que isso ocorra, duas coisas se fazem necessérias. de um
lado, a criacéo de um mecanismo de representacdo direta dos cidadaos, o que requer a
transformagdo do atual parlamento europeu em um 6rgéo com funcdo legislativa plena, assim
como a participacao da populacdo da populacdo em uma eleicdo direta para chefe do
executivo europeu; de outro uma complexa revisao do sistema decisorio que devera estar
garantido e ancorado em uma constituicdo federal” (Menéndez apud Camargo, 2004, p.91)

A guestdo sobre o déficit democratico europeu se pde dentro de um escopo de uma
determinada idéia de democracia. Quase sempre a teoria democrética supde a existéncia de
um demos. E aquestéo ndo sO da factibilidade mas da prépria desegjabilidade de um demos
europeu. A instituicdes européia ampliam suas prerrogativas sobre a esfera da vida dos
cidadéos europeus, fazendo com que sejam atingidos em suas vidas cotidianas por instituicoes
altamente centralizadas e distantemente burocratizadas. Mesmo se a Unido fosse capaz de
reproduzir uma arquitetura institucional semelhante a de seus Estados constituintes, o
individuo perderia relativamente peso politico no controle das ingtituicdes que Ihe afetam
comparado com um ambiente sem Uni&o Européia. Além disso ainstituicdo com esse
fendmeno sofre todo um processo de dedegitimacdo. Trés variaveis estdo ligadas a esse
processo deslegitimador: Primeiro, o alcance da Comunidade a areas que sdo funcbes
cléssicas dos Estados, sdo construgdes sociais e culturais que ndo sdo fixas. Além disso o
alcance da Uni&o sobre temas que normalmente se tratam na esfera privada ou no nivel das
comunidades locais. E, por ultimo, a percepcdo, esteja ela fundada ou ndo na realidade, que
nao existe um limite efetivo suficientemente consolidado que obstrua o caminho da
comunidade no sentido da apropriagdo das prerrogativas individuais e nacionais. Argumenta-
se gque a governanca da Comunidade e suas instituicbestem um efeito perverso sobre os
principais processos democraticos tanto dentro dos Estados-Membros quanto no ambito da
propria Unido. A Uni&o desequilibra arelagdo entre executivo e legidativo nacionais. Os
parlamentos perdem completamente o controle sobre o processo decisorio da comunidade, e 0
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parlamento europeu ndo oferece um substituto efetivo. Os poderes do parlameto europeu tém
aumentado, mas a pauta das elei¢cdes para o parlamento europeu acaba sendo a agenda politica
domeéstica. Nesse modelo o parlamento tem a funcéo de dar voz ainteresses fragmentados.
De acordo com uma visdo corporativista da unidade politica européia, 0s atores estatais néo
monopolizam o processo de decisdo. Umatotal, falta de transparéncia pervade toda a
governanga da comunidade. O mesmo pode ser dito a respeito da corte européia de
justica(Weiler eal., 1995).

Como afirma Kalipso Nicolaidis(2003), A Unido realmente ndo se configura como
uma democracia no sentido tradicional. Uma resposta ficou marcada a partir de uma
resolucdo da Suprema corte Alemé em 1994. A Europa ndo tem um demos, somente demoi
nacionais. A soberania nacional deve ser defendida como uma garantia Ultima da democracia.
Enquanto que a esfera européia € o reino da democraciaindireta. Contudo alguns elementos
de democracia direta devem ser buscados e implementados através do parlamento europeu
para gque 0S assuntos europeus se tornem mais transparentes. A unidade politica ndo
pressupde uma comunidade fundada na identidade(Nicolaidis, 2003).

Em 2002 foi convocada a Convencéo para discutir o futuro da Europa. Segundo
Schmitter a convencéo foi convocada para discutir 3 questdes principais. A perspectiva de
declinio da eficacia da formulacéo de politicas da Unido Européia devido a ultima ampliagao;
o declinio daforca de voto dos grandes Estados devido a admisséo de pequenos Estados
sobre-representados; e o declinio da legitimidade da Uni&o Européia entre o publico de massa
devido aregras de tomada de decisdo complexas, distantes e tecnocréticas. O projeto
produzido pelas deliberaces da convengdo, entdo rascunho de uma possivel Constituicéo,
privilegia os dois primeiros topicos, e ndo avanca téo significativamente na democratizagéo da
Europa. Contudo, apesar dessa deficiéncia, tem havido crescente politizacdo de grupos
politicos especificos, que estdo colocando os temas da Unido Européia dentro da pauta das
eleigdes internas dos Estados membros. Mas esses grupos se mobilizam principalmente no
sentido de uma rejeicéo da autoridade da Unido Européia. A participacdo de membros da
sociedade civil durante a convencédo pode ser considerada uma tentativa de criar uma esfera
publica européia, mesmo que ao nivel de umadite seleta. O publico de massa e aimprensa
continuam alheios a grande parte das disposi¢des do tratado constitucional. Apesar disso 0
projeto da convencao avanca bastante no sentido da definicdo de um conjunto de direitos
humanos e civis e aumenta os poderes de cobrar responsabilidades do Parlamento Europeu.
Foram apresentadas medidas destinadas a fortalecer a democracia, aumentar a transparéncia,
articular uma divisdo mais clara de competéncias entre a Unido e os Estados e entre 0
executivo e o legidativo. Paraum potencia futuro federalismo europeu, ele teria, ainda
segundo Schmitter, que ser explicitamente democratico. “A Unido Européiaja pode estar
cercada por fontes de representantes (ainda que um tanto inclinados em sua distribuicdo de
interesses e paixfes), mas seus dirigentes ndo respondem perante eles’ (Schmitter, 2003)

3- Constituicao

A Convengao que se reuniu de Marco de 2002 a Junho de 2003, apresentou como
resultado de seus trabalhos o projeto de uma confederacéo que instituiria uma proposta de
federacéo de Estados democréticos da Europa. A iniciativa da constituicdo ndo significa uma
radicalizacéo no sentido da supressdo da soberania de Estados-membros. “ A Europa néo esta
diante de um novo radicalismo constitucional diante do qual precisa redefinir suaidentidade.
Esté apenas entrando em um momento em que reformas tem que ser ancoradas em uma
congtitui¢cdo” (Camargo, 2004, p.90). O mandato da declaracéo conjunta da clpula de L aeken
nao previa nem mesmo a necessidade de apresentacdo de um documento, quanto mais que tal
documento pudesse pretensamente se converter num projeto de constituicdo. O sucesso da
convencao em produzir um anico projeto consensual (apesar dos diversos silencias relevantes
e de abordagens vagas que deixam vérias questdes estratégicas sem solucdo) ndo impediu que
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0 processo fosse obstruido em referendo popular na Franca e Holanda. Apesar de marcar a
participacdo da sociedade civil no sentido de demonstrar a possibilidade de gerar um ‘esfera
publica européia’; e apesar também do formato icluir a presn¢a de deputados nacionais e
europeus, e de atribuir um papel relativamente restrito a Comissao Européia, esforco
conduzido no sentido de promover a formulacdo de um sistema partidarioeuropeu; os
governos nacionais aumentaram o status e a visibilidade de seus representantes, de formaa
reforcar a natureza intergovenamental do processo de integracéo e reafirmar a énfase do
acervo comunitario na interdependéncia econémica.

2% Parte- O Alargamento e a questdo da identidade eur opéia

Para poderem integrar a Unido européia, 0s paises precisam satisfazer os critérios de
Copenhague, um conjunto de condic¢des de cunho econdmico e politico que tem por base uma
série de principios que estariam ligados a identidade européia, partiriam da propria concepcao
do que consistiria ser europeu contemporaneamente. O Ultimo alargamento integrou paises
com uma tragjetéria histéria muito diferente dos demais constituintes da comunidade.
Diferencas que muitas vezes vao aém da prevaléncia recente de regimes autoritérios (até
porque, Grécia, Portugal e Espanha s6 se democratizaram na década de 70) ou até mesmo da
experiéncia soviética e da reconstrucdo da economia de mercado. Essa integracéo exacerba
um debate sobre as idéias politicas que estéo por trés da integracdo. Uns acreditam que a
construgdo de uma Unido Européia passa por um critério de identidade necessariamente
ligado a construcéo de uma trajetéria especifica comum. Sob esse ponto de vista, mais
conservador, a ampliacdo ocorrida em 1° de Maio de 2004 seria um processo até certo ponto
contraditério, ou no minimo contestavel. Uma segunda visao tem um enfoque mais pluralista,
gue entende que o fundamental € o compromisso com o0 acervo comunitario. Diante da
viabilidade desse compromisso a reivindicacdo da adeséo € legitima. Em vista disso € que a
UE se dispde a prestar assisténcia ndo so a adocdo da legislacdo comunitéria, como estabel ece
mecanismos de gjuda financeira para os aspirantes a membros efetivos da comunidade. As
condi¢des a serem satisfeitas em observancia aos critérios de Copenhague s&o as seguintes:. “-
construir democracias estavels, respeitar os direitos humanos, ser Estado de Direito e proteger
os direitos das minorias. - dispor de economias de mercado viédveis. - adotar as regras,
normas e politicas comuns que constituem o acervo legislativo comunitario” (Site oficial da
Unido Européia).

Agora, se como diz Anthony Smith, ndo ha nada de novo a respeito da idéia de
unidade européia, e ndo h& nada de novo t&o pouco a respeito da idéia de identidade nacional,
0 que a possibilidade de integracdo européa deva ser entendida pela primeira vez de forma
digtinta? A despeito da identidade nacional, a humanidade, independente de época ou lugar,
cria diferentes vinculos de subjetividade, de implicagdes individuais e coletivas. Contudo o
gue caracteriza a pluralidade de manifestacfes de vinculos sobrepostos de lealdade é que no
mundo moderno do capitalismo industrial e da burocracia, 0 nUmero e em particular a escala
das possiveis identidades culturais se incrementaram grandemente. Sob circunstancias
normais, um ser humano pode conciliar despreocupadamente suas multiplas identidades.
Contudo existe uma diferenca significativa entre a composicdo da identidade individual e da
identidade coletiva. A identidade individua é normalmente situacional, quando nao
francamente optativa. Ou sgja, a maneira como os individuos identificam a s mesmo e sdo
identificados pelos outros varia de acordo com a situagdo. As identidades coletivas no
entanto, costumam ser muito manos voléteis, estdo menos sujeitas a mudangas bruscas e
tendem a persisstir mesmo depois que um numero significativo dos individuos da coletividade
deixou de sentir seu poder diretamente. A partir disso Anthony Smith tenta construir um
conceito de identidade cultural coletiva que pudesse ser operacionalizado, que consistiria
“[n]o sentido de uma continuidade compartilhado por parte de sucessivas geragcdes de uma
dada unidade populacional e [n]Ja memadria compartilhada de periodos anteriores, eventos e
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personagens na histéria desta unidade. Destes dois componentes podemos derivar um
terceiro: a crenca coletiva de um destino comum da unidade e de sua cultura’ (Smith, 1992).

A partir dessa abordagem do que constitui uma identidade cultural coletiva, Smith vai
tentar usa-lo como uma estrutura para analisar especificamente, num primeiro momento, o
conceito de identidade nacional. No conceito de identidade nacional toda multiplicidade
de identidades culturais estéo refletidas nas multiplas dimensdes da concepcéo de
nacionalidade. Nessaidéa estariaimplicito que populagdes com uma cultura distinta
deveriam estar ligadas a um territério delimitado exclusivo, que essa comunidade compartilha
mitos origindrios e memarias histéricas, que existe umaidéa de cultura que é padronizada,
uma divisdo territorial do trabalho, e uma espécie de sistema lega que propicia ao cidaddo
uma série de direitos e deveres através do acesso a leis e instituicdes comuns. Esse conceito é
composto por muitos elementos (como o étnico, o legal, o territorial, 0 econdmico e o
politico) que podem ser separados analiticamente, mas que sdo devidamente ponderados e
articulados por uma ideologia nacionalista especifica, constituindo uma visdo do homem e da
comunidade. Segundo Smith, pode se distinguir entre dois principais modelos de nag&o: o
modelo ocidental esta centrado na territorialidade nacional, num sistema comum de leis e
instituicbes, naigualdade dos cidaddos e na importancia da cultura civica. O modelo Oriental,
por suavez, esta preocupado principa mente com a descendéncia étnica e com os lagos
culturais. Enfatiza os elementos populares e folcloricos, e a mobilizaco da populagéo através
do reavivamento da cultura nativa. Essa separacdo metodol égica é feita a partir de tipos
ideais. Elementos desses dois tipos sdo encontrados tanto em nacionalismos tanto ocidentais
guanto orientais. O que a pesguisa o que a pesquisa de Jiménez e a.(2004) mostra é que a
nacao € principalmente definida em termos culturais, enquanto que o pertencimento europeu é
principa mente definido em termos instrumentai sS(que estaria mais ligado a uma relacéo de
custo beneficio mais objetiva a respeito das politicas da Unido Européia). Masisso ndo se
verifica de maneira uniforme dentro dos diferentes paises. Os fatores culturais parecem ser
mai's importantes para os paises da Europa central e do leste. As consideragcoes instrumentais
s80 mais importantes para os paises da Europa Ocidental. Separando metodol ogicamente o
ocidente e o oriente pode ser observado ainda que no oriente os elementos culturais sdo mais
importantes até nas consideractes a respeito daidentidade européia. Para 0s paises orientais
os elementos mais importantes séo a proximidade da Europa central e do leste e o elemento
cultural e civilizacional europeu. Nos demais paises os cidadaos se sentem europeus
largamente por razdes instrumentais.

Apesar da grande maioria dos Estados contemporaneamente ser multi-étnico, a
reiterada referéncia a uma cultura publica comum indica que a influéncia da etnicidade na
fundacdo da legitimidade das identidades nacionais. O poder desses simbolos e memarias ndo
Se esvaneceu por completo. A reivindicacgo de legitimidade € baseada na aspiracdo de uma
populacdo heterogénea a uma unidade em termos de cultura publica e comunidade politica.
Atuamente a percepcdo mais aceita € a de que os nacionalismos orientais vao de encontro as
tendéncias predominantes no mundo hoje, que converge para o alargamento das unidades
politicas e econdmicas. Nesses sentido esses nacionalismos réo seriam sustentaveis e teriam
gue dar espaco aos nacionalismos das democracias de massa da Europa Ocidental. Contudo,
paradoxalmente continuamos testemunhando um ressurgimento dos conflitos étnicos nos dias
de hoje. De acordo com Smith existem uma série de razdes para a recorréncia desse
fenbmeno: primeiramente, o autor verifica que de 45 para ca o Estado fortaleceu sua atuacéo,
tanto no campo internacional, quanto no poder de intervencdo na vida socia dentro de suas
fronteiras. Além disso, a difusdo da comunicacdo de massa aumenta o nivel de informagédo e
consciéncia das minorias nacionais. O impacto de um sistema publico de educacdo de massa
une uma populagdo em torno de uma cultura civica singular, mas pode acabar(potencializado
pelos outros dois ftores) por criar fraturas diante de divisdes étnicas pré-existentes. Dessa
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forma as elites nacionais acabam por estimular 0 ressentimento das minorias pela supressao
de sua cultura e de sua histéria.
I dentidade nacional e | dentidade Européia

O objetivo do estudo de Jiménez e al.(2004) é distinguir as diferentes fontes possiveis
de identidade nacional e européia. Os autores parte da definicdo de David Easton: ele define
a identidade coletiva como um sentido de comunidade que conforma um grupo que, na
medida em que compartilha uma estrutura politica, compartilha um destino politico.
Comecando por considerar em que medida houve uma transferéncia da identidade nacional
para o nivel supranacional ou europeu, 0 que se verifica € que o sentimento naciona so
enfragueceu na Alemanha Oriental, na Austria e na Republica Tcheca, mas mesmo nesses
paises o indice de pertencimento alcangado pela populacéo é ato. Os vinculos de lealdade
ndo vém sendo transferidos da nagdo para a Europa. O padréo que se observa é de declinio de
sentimento de proximidade para com a Europa. A percepcdo de soma zero entre as
identidades ndo se confirma, dando-se a possibilidade de se conceber a compatibilidade entre
as identidades naciona e européia. Mas empiricamente ndo se ddo em intensidades iguais. O
vinculo com aidentidade nacional ainda € muito mais forte. N&o ha nada que apdie a
percepcao de ameaca por parte das identidades nacionais. N&o harelacéo entre o duplo
pertencimento e a queda do vinculo a nacéo.

Os elementos af etivo-simbdlicos das construgdes dos vinculos nacionais sdo mais
reativos(no sentido de impedir) ao desenvolvimento daidentidade européa. Orgulho e
soberania ndo necessariamente sdo produto de uma identidade nacional mais culturalmente
produzida do que as outras. Contudo, pesquisa recente de 2003 de Belot aponta para uma
relacdo positiva entre o orgulho nacional e a identidade européia dos jovens franceses e
britnicos. Enquanto isso principios civicos de construcéo de identidade, tanto européia
guanto recional, favorecem a inclusividade e a compatibilidade das duas identidades. A
pesquisa de Domm(2004), focando na relagdo entre as identidades européia e nacional, parte
do principio que o orgulho nacional € uma medida multidimensional e de natureza ndo
exclusiva. E diferente do sentimento nacionalista, que expressa uma ideologia politica
diretamente ligada a distribui¢cdo do poder politico, o que poderia ser um elemento explicativo
dos resultados controversos.

Na andlise dos elementos de identificacdo recional ( de Jiménez e a., 2004), todos os
paises rankearam a linguagem comum como um dos cinco elementos mais importantes para a
identificacdo nacional. E a cultura comum como um dos oito elementos mais importantes.
Quanto ao processo de identificacdo européia, os itens mais fregiientemente mencionados
estdo incluidos dentro de uma concepcao instrumental de identidade, como liberdade de
movimento de pessoas, de fixagao de residéncia e de moeda comum. Outros itens como
linguagem, cultura e civilizagcdo também foram identificados como importantes. A variacéo
da apreensdo da identidade dupla ndo tem uma relacdo direta com a combinagdo das fontes de
identidade nacional e identificagdo européia. Exemplo de contraste: Itdlia e Inglaterra(os dois
paises combinam elementos muito parecidos para justificar qualitativamente suas identidades
nacional e européia, s que o indice quantitativo de incidéncia do vinculo europeu na
Inglaterra é baixissimo, enquanto que na ltdlia € um dos mais altos).

Ao se optar metodologi camente pela possibilidade de um duplo vinculo pode se inferir
guais combinagdes especificas de elementos nas duas identidades favorecem ou desfavorecem
a compatibilidade entre elas. No caso de uma comparacao entre Hungria e Republica Tcheca,
ambos os vincul os sdo assimilados a partir de fontes culturais e hd compatibilidade entre as
identidades(Hungria € o pais que mais ressalta aimportancia dos elementos culturais com
relacdo anacdo). Nos dois paises a opcao pelaidentidade dual se sobrepdem em oito pontos
aos de exclusiva identidade nacional e mesmo assim o vinculo a nagéo ainda € mais forte do
gue o vinculo a Europa. Os paises de menor compatibilidade sdo Grécia e Inglaterra, e se
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diferenciam dos outros por listarem o orgulho como um dos cinco elementos mais importantes
de identificagcdo nacional. Inglaterra € o tnico pais que menciona soberania(e € o menor
indice de todos). Itdlia e Espanha(os de maior compatibilidade) sdo os Unicos que mencionam
os deveres e direitos entre 0s cinco e ementos mais importantes da identificacdo naciona e
européia.

N&o é verdade que cidaddos com identidades nacionais mais fracas desenvolvem
identidades européias mais fortes. Além disso, os vinculos a nacéo permaneceram mais fortes
do que os vinculos a Europa mesimo nos paises onde a maioria dos cidaddos sustentam a sua
dupla identificacéo.

Diferentemente da abordagem de Jiménez e a.(2004), o que Domm(2004) sugere na
conclusdo de seu trabalho € que a partir de um indicador apropriado para apontar em que
medida a identidade nacional incorpora um componente europeu poderia se prescrever para o
processo de europeizagao a partir da alteracéo da identidade nacional, em vez da imposicéo de
uma identidade européia

O desafio que a Unido Européia tem se colocado € o de criar uma cultura
cosmopolita capaz de articular essas identidades nacionais potencialmente conflituosas. Mas
ndo deixa claro em que esse processo se distingue de outros processos histéricos que também
foram marcados pela tentativa de sobreposicdo das frorteiras locais. O que compde uma
cultura verdadeiramente cosmopolita? A cultura da globalizagdo tem se caracterizado por um
forte poder de adaptacdo, contudo, como Smith(1992) ressalta, lado alado com essa
modernizacao ocidentalizante e seu poder de adaptacao, tém sido resgatados conscientemente
outros tipos de valores, mais locais e enraizados num resgate de memdrias e tradicdes que vali
de encontro ao ahistoricismo desse projeto cosmopolita, mas ndo deslegitima o processo de
construcao histérica de uma identidade européia, afinal existem precedentes historicos da
conciliacdo de identidades sobrepostas em circulos concéntricos, como no mundo antigo e
medieval.

Teorias normativas sobre a construcao da identidade eur opéia(Jiménez e al .,
2004)

Os estudos sobre identidade européia tém sido caracterizados por abordagens tedricas
e normativas que focam em defini¢cdes do conceito de identidade européia especificamente
voltadas paratais abordagens. Podem ser identificadas trés grandes tendéncias na literatura,
gue se distinguem pelas possiveis fontes diferentes de identificagdo européa que eles
defendem. Esse estudo nomeou as abordagens cultural, instrumentalista e civica. Todas
dizem respeito arelacéo entre a cidadania européia e a identidade nacional, questo que
entrou em voga a partir da introducdo da cidadania européia no Tratado de Maastricht.
Estados viram a criac8o de uma identidade européia como uma potencial ameaca a identidade
nacional e arelacéo de lealdade do cidadao para com seu pais, e esse argumento ficou sujeito
amanipulacdo por parte das €elites politicas na década de 90.

Contudo n&o necessariamente intel ectuais e governos devem ou deveriam considerar a
relacéo entre as identidades nacional e supranacional como um jogo de soma zero. Um
determinado individuo pode estar ligado a diferentes vincul os de subjetividade, dado que eles
operam contextualmente. Contudo o que caracteriza a pluralidade de manifestactes de
vinculos sobrepostos de lealdade do mundo moderno do capitalismo industrial e da
burocracia; € que o nlUmero e em particular a escala das possivels identidades culturais se
incrementam grandemente. As identidades culturais coletivas costumam ser muito menos
voléteis do que asindividuais. N&o podem ser analizadas de maneira puramente instrumental
porque tendem a persistir depois que um nimero significativo dos individuos da coletividade
deixou de sentir seu poder diretamente(Smith, 1992).

Teoriacultural- estudiosos argumentam que a idntidade européia que deveria emergir
ndo deveria ser baseada nos mesmos el ementos sobre as quais estéo fundadas as identidades
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nacionais, como heranca cultural, linguagem, mitologia, simbolos e vinculos emocionais. A
diversidade cultura e as diferencas estruturais estéo profundamente enraizadas, e essa forma
de enfrentar esse projeto de construcdo de uma identidade européia acabaria por se tornar um
empreendimento utopico. Ao serem desprovidas de uma base cultural, as identidades
européias seriam naturalmente mais fracas que as nacionais, e tais identidades européias
culturais enfragueceriam o vinculo com o Estado-nac&o.

Teoria instrumental- estudiosos preconizam que identidades européias devem ser
conscientemente baseadas no calculo individual dos interesses dos individuos. Quanto mais
as pessoas entendem como deficiente o poder de tomada de decisdo de seu pais no contexto
internacional, mais forte € a sua identificagdo com a Europa. Quanto melhor a avaiacdo do
cidadéo do cidaddo a respeito das politicas européias, mais provavel que ele se sinta mais
europeu. A identidade nacional, assim como a européia também esta sujeita a consideractes
instrumentais. Elementos culturais e civicos ndo teriam papel relevante naidentidade
européia.

Teoriacivica- enfatiza o desenvolvimento de identidades acerca de acordos sobre
regras para coexisténcia politica pacifica, normas culturais compartilhadas e crengas comuns.
A esséncia da adesdo a comunidade européiaresidiria no compromisso nos valores
compartilhados pela Unido, aos deveres e direitos juridicamente estabel ecidos cobrindo areas
especificas davida publica.  Compromisso que ressalta o que é diretamente oposto ao
nacionalismo étnico, ou sgja, enfatizando caracteristicas humanas que transcendam as
diferencas etno-culturais. Inspirado em teorias deliberativas da democracia e na concepcao
habermasiana de racionalidade comunicativa. Uma identidade européia baseada em
elementos civicos seria compativel com as identidades nacionais, no sentido de que ndo as
enfragueceria, e logo ndo ha porque tal identidade ser percebida como uma ameaca.

O alargamento e a guinada epistemol 6gica na concepcdo da identidade européia

Para compreender as complexas possibilidades da relacéo do eu com o outro, Todorov
desenvolve uma tipificacéo baseada em 3 diferentes eixos. “Todorov faz de que existem trés
diferentes eixos de relagdo: o0 primeiro esta no nivel axiologico, onde valores sdo
expressos(bom/mau, superior/inferior); o segundo nivel € o paraaxiolgico, em que a questdo
€ o distanciamento ou a reaproximacdo nas relagdes um com o outro. Neste nivel trés
diferentes atitudes sdo esperadas. imposicao do “eu” sobre o “outro”, submissdo do “eu” ao
“outro”, ou mera indiferenca. Terceiro, existe um eixo epistemolgico, em que a questdo é
aceitar ou ignorar o outro. Ambas as posi¢cies permitem definir o “eu”: a primeira ao
enfatizar as similaridades; a segunda ao evitar que se descubra que 0 “outro” existe por
s”(Todorov apus Messari, 2000, p.201) Ao optar por afirmar uma determinada identidade, a
escolha estaria entre distanciar o “eu” do “outro”, que por exemplo a reacdo do ocidente
diante das politicas de limpeza étnica sérvias; e a segunda possibilidade seria aproxima-lo,
podendo manter-se a diferenca ou haver uma assimilagdo. No processo de aproximacao, as
complexidades do outro comecam a aparecer, e a aienagd por meio do argumento da
superioridade civilizacional, por exemplo, se torna extremamente dificil. Esse é de alguma
forma o novo desafio da integracdo: de afirmar a identidade coletiva européia ndo podendo
mais ignorar a complexidade de novas identidades singulares de seus novos membros.

Dentro desse contexto, uma identidade européia (0 termo que em s tem a
factibilidade, a viabilidade e a desgabilidade constantemente questionada pelos cépticos)
deve ser entendida ndo como um fenbémeno imutavel, e Sim como a constru¢cdo ou a
representacd0 de uma redlidade espaco-temporal especifica. “A construgcdo é continua e
nunca tem fim... escrever sobre memdria implica um duplo exercicio de criacdo e
esguecimento... assim como novas identidades sdo construidas, outras sdo apagadas’ (M essari,
2000, p.196). Dentro do processo sob o qual a Europa se debruca nesse momento, a projegéo
de uma identidade a partir da trgjetéria e da cultura comum entra em cheque. Os europeus
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ocidentais, que sempre foram ciosos do impacto da imigracdo em massa dos habitantes dos
paises mais pobres da Europa sobre sua préspera economia, agora tem gue lidar como aquele
gue antes era o outro, o problema, como fazendo juntos parte de algo, constituindo uma
mesma identidade. Como ressalta Messari: “De uma tendéncia positiva representada pela
Europa unificada a um sentimento negativo de ameaca externa que a migracdo constitui paraa
Europa Ocidental préospera, os europeus tem refletido mais do que nunca sobre sua propria
identidade” (Messari, 2000, p.194)

Eric Hobsbawn, escrevendo sobre a invencédo de tradigdes, diz que estas podem se
classificar em 3 categorias que se superpde: “a) aquelas que estabelecem ou simbolizam a
coesdo social ou as condicbes de admissdo de um grupo ou de comunidades reais ou
artificiais; b) aguelas que estabelecem ou legitimam ingtituicdes, status ou relacGes de
autoridade, e c) aquelas cujo propésito principal é a socializagdo, a inculcacdo de idéias,
sistemas de valores e padrdes de comportamento” (Hobsbawn, 1984). A discussdo de
Hobsbawn é perfeitamente compativel a perspectiva pluralista da construcéo da identidade
européia, assim como diz respeito aos dilemas centrais do debate sobre a Unido enquanto um
processo de natureza politica em constante reformulacgdo. Esse processo de invengdo e
reformulacdo, que evidentemente ndo pode ser estudado a revelia de consideraces a respeito
das relacBes de poder entre as unidades que atuam nesse processo, pode ser verificado nos
mais diversos lugares e momentos histéricos. Contudo, segundo o autor espera-se que ela
ocorra com mais fregiiéncia quando as sociedades sofrem o impacto de transformagoes
rapidas e violentas, que destr6i os padrdes sociais com as quais as velhas tradicbes eram
compativeis. Tais tradicbes comegariam a perder suas capacidades de adaptacdo e
flexibilidade. A Europa passou por uma primeira fase de desgaste de suas institui¢gdes no
inicio do século XX, que desembocou na primeira guerra mundial. O sistema financeiro
centrado na estabilidade do padréo ouro e o equilibrio de poder que haviam garantido cem
anos sem que uma guerra de proporcoes sistémicas desestabilizasse a regido ndo eram mais
capazes de controlar os nacionalismos rivais que ja tinham colocado os Estados num esforco
crescente de remilitarizacdo. O entre guerras tornou patente a faléncia dessas novas estruturas
na tentativa de se adaptar a uma nova conjuntura. O Pés-guerra e o esforgo de reconstrucéo
seirajustamente o esforgco de reconstrucdo das narrativas que conferem legitimidade a atuacéo
internacional dos Estados. Valores como a democracia e os direitos humanos, que em outros
momentos atuaram com continuidade e intensidade muito diferenciada entre esses paises,
agora sdo pelos mesmos vivamente reivindicados. Eles constituem os fundamentos da
afirmacdo da identidade européia. NoO entanto, qualquer argumento positivo sobre a
constituicdo da identidade coletiva € indiretamente exclusivo e toma a diferenca como dada:
“a existéncia de uma diferenca autoriza a congtituicio de uma identidade coletiva
aparentemante harmonica’ (Messari, 2000, p.197). A critica do autor a intervencdo do
Ocidente na guerra do Kosovo consiste justamente em que na sua visdo a OTAN orientou sua
intervengdo com o objetivo principal de afirmar uma nova representacdo da identidade
ocidental.

O processo discursivo de construcao da identidade- implicactes

A formalizagdo e institucionalizagéo de comunidades de seguranca- regides cognitivas
socialmente construidas cujos membros compartilham uma identidade regional e um senso de
comunidade, dependendo das quais detém expectativas de mudanca pacifica. A conformacéo
de uma comunidade, ligada por uma identidade comum, costuma ser entendida como um
processo promotor de cooperagdo e gerador de incentivos para a paz. A identidade coletiva
cria as bases a partir das quais os Estados podem redefinir suas proprias identidades em
termos de uma noc¢do de eu mais ampla que inclua os Estados que estéo co- identificados com
eles, como afirma Wendt(1992, 1999). Os Estados sustentam entre si relacfes pacificas
dentro de uma comunidade n&o porque seus interesses coincidam plenamente, mas porque a
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comunidade possibilita uma base comunicaciona a partir da qual os interesses possam ser
conciliados de forma a render ganhos positivos para ambas as partes.

Contudo toda a identidade é fundada sobre uma diferenca, e as abordagens
construtivistas recorrentes que tém estudado o processo de formagéo da comunidade como um
processo de geracdo espontanea auto-sustentavel, sem problematizar a diferenca a partir da
gual essa identidade se afirma, ndo somente incorrem num erro conceitual, como induzem os
estudiosos a julgamentos precipitados a respeito das implicagdes em termos de seguranca
desse processo de formagdo de comunidade. Esse processo pode também ter implicactes
perversas no reforgo da percepcdo da diferenca. A partir da legitimagdo de determinados
discursos e préticas de diferenciacéo “ A formacdo da comunidade reforca certos critérios para
distincdo entre eu e 0 outro, enquanto que deslegitima outros [critérios]” (Rumelili, 2003).
Criam-se condigdes favorévels para a reproducdo dos conflitos. O argumento ndo pretende
inferir que os processos de producdo social de significado sdo redutiveis a um processo de
manipulacdo retérica por parte das elites. O potencial de sua habilidade retérica esta
constrangido pela amplitude da ressonancia que seus argumentos sao capazes de atingir num
dado ambiente socidl.

A intensificacdo do sentido de diferenca, por s so, ndo cria as condicbes suficientes
para os conflitos entre os Estados. Para que isso ocorra, ela deve vir combinada com uma
percepcdo do ‘outro’ que ameace a identidade do ‘eu’. Apesar da idéia de diferenca ndo
necessariamente vir acompanhada dessa percepcdo de ameaca, €la € sempre empregada como
um instrumento para fortalecer e afirmar a diferenca. Ela € empregada com mais eficiéncia
guando o sentido de diferenca € prec&rio ou ambiguo. Logo essas aritculagfes ndo estéo
voltadas para os de diferenca mais acentuada, mas para 0s que S0 ab mesmo tempo diferentes
e smilares. E nessa posicdo de limiaridade que o ‘eu’ sente a necessidade mais premente de
afirmar adiferenca. No caso da Uni&o Européia, como aponta Rumelili, a Turquia poderia ser
recorrentemente referida como o ‘outro’ da Europa. Sendo por alguns critérios considerada
Européia e por outros ndo, e insistindo em ser reconhecida enquanto tal, a Turquia é percebida
como uma nocdo alternativa e ameacadora de identidade européia. Em relaco aos Estados
cuja inclusdo na comunidade é ambigua, esses sdo obrigados a afirmar sua diferenca em
relacdo a quem esta no limiar, com medo de serem confundidos com ele. A precariedade e
ambiguidade da sua diferenca em relacéo aquele que esta fora, mas reivindica constantemente
a legitimidade de sua inclusdo faz com que aumente tremendamente a sua necessidade de
afirmar o Estado que esta ao limiar como completamente diferente e ameacador. A condicdo
da Grécia na Unido Européia e a sua relagdo de rivalidade com aTurquia faz com que a
percepcdo ameacadora que a Europa forma da Turquia legitime a hostilidade do discurso
grego em relagdo a ela. Por outro lado, ao sustentar que a Grécia € um falso europeu, e que
trabalha para produzir constantes obstaculos a integracéo legitima da Turquia, os turcos
podem continuar a reivindicar uma identidade verdadeiramente européia. A identidade
Européia alimentou a reproducdo do conflito entre a Grécia e a Turquia ao posiciona-las em
antagbnicmente e igualmente precérias relativamente a Europa.

E importante ressaltar, no entanto, que “limiaridade n&o é uma condicdo objetiva que
sgjainerente a historia, cultura ou identidade do grupo; mas sim uma posi¢ao contextual que é
socialmente e discursivamente produzida. De fato, a Turquia foi colocada numa posi¢éo
limiar com a mudanca no discurso de formacéo de comunidade da Uni&o Européia depois do
fim da Guerra Fria, quando a distincdo capitalista/lcomunista perdeu sua relevancia na
demarcacdo entre 0 ‘eu’ e 0 ‘outro’ e a idéia de uma heranca cultural européia comum, da
limitacdo geogréfica da Europa e dos Direitos Humanos foram re-enfatizados. A limiariedade
significa o relacionamento entre duas identidades- a construgdo da identidade de uma sendo
construida como parciamente ‘eu’/parcialmente ‘outro’ e com vistas a uma outra identidade-
gue sempre se desenvolve a partir de um processo de formagdo de identidade. Com uma
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construcdo alternativa da relacdo entre 0 ‘et e o ‘outro’, aguele que foi previamente
construido como limiar pode ser reconstruido como uma parte inequivoca do ‘eu’” (Rumelili,
2003).

A limiaridade ndo € uma condicdo estética. Ela depende dos deslocamentos
promovidos pelo discurso. Com o conselho europeu de Helsinki(1999) tendo decidido incluir
a Turquia na sua lista de paises candidatos (mesmo que posteriormente ndo houvesse sido
confirmada a sua incorporacdo no Ultimo alargamento), a posicdo da Turquia ficou menos
ambigua em relacdo a Europa, o pais foi deslocado da sua posicéo de limiaridade e passou a
ndo representar mais t&o frontalmente uma ameaca. A validagdo da identidade européia da
Grécia ndo regueria mais a demarcacdo clara da alteridade em relagdo a Turquia. No préprio
Conselho, ela poderia ter usado seu poder de veto paraimpedir a inclusdo do nome da Turquia
e ndo o fez. Houve um substantivo melhoramento da relac@o entre a Grécia e a Turquia apds
0 Conselho Europeu de Helsinki que foi tornada possivel pela mudanca do contexto do
discurso. Varios acordos foram assinados entre os dois paises, inclusive um onde os Gregos
se comprometem a prestar assisténcia técnica par auxiliar a candidatura da Turquia & Uniéo
Européia.

Identidade Européia e 0 apoio pela integracdo(Van der Veen, 2004)
O autor alerta para o fato de que a maioria da literatura Se preocupou emsuas pesquisas em
medir quantitativamente 0 apoio ao processo de integracdo mais do que a identidade européia
enquanto um valor politico em si. A maioria dos fatores ideacionais parecem localizados no
nivel nacional, que resulta em diferencas na averiguacéo através dos paises tanto no que diz
respeito ao apoio aintegracdo européia quanto no que diz respeito a expressdo da identidade
européia. A hipotese é de que essas diferencas podem ser resultado ndo so de orientacOes
valorativas nacionais especificas, mas também no tocante a exposi¢éo de pessoas e culturas
aos demais Estados membros. Também inclui um esforco de medir arelacdo entre 0 apoio a
integracdo e aidentidade. A pesquisa permite mostrar que a identidade é que implica apoio
pela integracdo, cinco vezes mais do que o contrario.

A integracdo do Leste europeu apontou para a fragilidade do equilibrio institucional da
Uni&o Européia, principalmente no que diz respeito aidéia do déficit democrético. Para
algumas pessoas mais velhas, potencialmente a questao da Alemanha continua sendo crucial.
Contudo para 0s jovens europeus, as consideracfes sdo de outra natureza. A capacidade da
instituicdo de resguardar a capacidade econdmica de seus paises € um fator que ndo pode ser
negligenciado. Contudo com o crescimento do poder de implementacdo de politica da Uni&o
européia, esse publico comegou atomar consciéncia de que ndo pode mais simplesmente
percebé- la de forma meramente instrumental, que é um corpo que exerce governanca em
busca de uma legitimidade independente.

N&o existe forma de se resumir os fatores que podem conduzir a uma evolucéo da
idéia de uma identidade européia. A questdo cultural normalmente se mistura com a histéria
do ocidente. Outros fatores mais contingentes, como o fluxo de pessoas e de capitais, S0
mais provaveis de serem afetados pelo processo de integracdo em si. A Unido européiavem
durante longo tempo financiando programas de intercambio universitario. Contudo os
formuladores de politicas tém se preocupado em medir 0 sucesso desses programas sem
focalizar no impacto mais fundamental ou fundacional do mesmo. Sem compartilhar por
exemplo a emergéncia de uma identidade européia compartilhada a partir desse processo e das
novas possi bilidades epistemol 6gicas que ele abre.

O indicador do apoio a Unido Européia nos diz pouco arespeito do papel da
identidade nesse processo. Como as instituigdes da Unido européia em larga medida foram
criadas arevelia da vontade expressa das popul agdes nacionais, nds devemos antecipar que as
atitudes das pessoas devam ser basicamente instrumentais a respeito delas.
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Em paises como Bélgica e Luxemburgo, o nimero de ndo nacionais residentes é
suficientemente alto para que distorca os resultados, até pelo fato de muitos deles estarem
empregados pela Unido européia e terem maior probabilidade de se sentirem europeus. Os
dados da pesquisa confirmam fortemente previsdo. Dentre as nacionalidades, os que
Menos se sentem europeus sao 0s alemages orientais e 0s nacionais dos paises escandinavos.
Além deles, Grécia, Portugal e Espanha sdo 0s que apontam o mais fraco sentido de
identidade compartilhada. Os Estados onde esse indicador € mais positivo séo Italiae
L uxemburgo.

A per spectiva da opinido publica sobre o Alargamento(Sinnot, 2004)
As atitudes e as propostas politicas em relacdo ao alargamento e ao processo de integracdo
tém que levar em consideracdo a indiferenca com que os cidaddos europeus estéo encarando o
futuro da Unido Européia. No outono de 2002, a maioria dos cidadaos europeus era a favor
da integracdo européia, contudo entre uma integracdo incondiciona e uma integracéo
selecionada, eles optariam pela sel ecionada (20%-46%, respectivamente). Além disso, dentre
as prioridades de politicas a serem empreendidas pela Unido Européia, aincluso de novos
membros se encontra em Ultimo lugar, perseguido, mas de longe, pela reforma das instituicdes
européias. As prioridades se voltam para problemas mais imediatos, como seguranca e
desemprego. SO um europeu em cada trés entende que o alargamento é uma prioridade. O
autor foi buscar as explicagOes para esses resultados na expectativa a respeito das
consequéncias do alargamento. Tais expectativas foram equacionadas em trés eixos distintos.
A 1% se constitui de fatores que apontam para vantagens, e a 2% para desvantagens. Os fatores
gue apontam para a expectativa de vantagens sao percentual mente mais endossados, contudo
uma andlise qualitativa indica que os fatores indicando desvantagens séo muito mais tangiveis
do que 0s 1°°. A terceira dimensdo diz respeito a expectativa de incremento do orgamento
financeiro e a disposicdo de fazer transferéncias financeiras a paises que negociam sua
integracdo. A pesquisatambém indica que grupos dentro dos paises esperam ser afetados
diferentemente pelo alargamento. A expectativa € de que 0s setores mais tradicionais arquem
com mais custos e 0s setores mais modernos e dinamicos tendem a se apropriar relativamente
dos beneficios.

Dentro da perspectiva da integracéo seletiva, que € a que tem maior apoio, O grupo de
paises que alcangou menor aceitacao foi um que pode ser qualificado como de paises do
sudeste europeu (Macedbnia, Yugoslavia, Bosnia, Albania, Croacia, Turquia, Roméniae
Bulgaria, com 33%). Os paises intermediérios sdo os paises da Europa Central (Letbnia,
Lituania, Estonia, EJovaquia, Republica Tcheca, Hungria, Eslovénia e Polonia, todos recém
integrados, com 43%). Os paises que tém o maior indice de apoio sdo os ditos
ocidentais(Noruega, Suica, Isandia, Mata e Chipre, com 62%). Os nimeros mostram que 0s
cidadaos europeus, apesar de apoiarem o alargamento de uma forma mais ampla, néo
consideram particularmente bem vindos o0s novos Estados Membros. Como a continuacdo do
alargamento esta prevista para se dar na direcdo do sudeste europeu, um processo que vise a
melhora da comunicacdo e daimagem desses paises se faz necessario.

Quanto ao envolvimento cotidiano do publico em geral com a perspectiva do
alargamento, apesar da ampla exposi¢éo midiética a que esse publico vem sendo submetido
por ocasido dainclusdo recente de dez novos Estados-Membros; o nivel de interacdo e de
participacdo das pessoas é muito baixo, 0 que aponta para possiveis futuras dificuldades no
gue diz respeito a formulacéo de politicas para tentar incrementar o grau de envolvimento dos
cidad&os no processo.

3% Parte- Limites e paradoxos do redesenho institucional e e da formagéo de uma
identidade européia: o caso da Turquia
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Essa parte do trabalho trabalho estd separada em trés sub-unidades. A primeira parte
visa discorrer sobre a trgjetoria historica da aspiracdo da Turquia a integragdo européia e a
descricdo dos procedimentos institucionais considerados pertinentes parareaizé-la.

Na segunda parte visa a uma andlise mais qualitativa e localizada das questdes que
estdo em pauta ao tema referido, com o objetivo de expor as limitagdes das andlises que
condicionam a sua qualidade a sua condicéo de neutralidade.

Na Concluséo, que sera também a conclusdo do trabalho como um todo, o objetivo &
se apropriar desse contraponto no sentido de propor reflexdes o tema explorado e a sua
relacdo com os préprios instrumentos a partir dos quais ele € articul ado.

|. Evolucdo do processo de | ntegracdo da Turquia a Unido Européia

O primeiro movimento concreto de aproximagdo da Turquia en relacdo a entéo
Comunidade Econémica Européia(CEE) foi o chamado acordo de Ancara, assinado em 1963.
O acordo previa uma integracdo progressva com a CEE a partir da implementacéo
progressiva de uma Unido Aduaneira em trés fases. O acordo de Ancara ainda consiste na
base legal sob a qual se desenolve arelacéo entre a Turquia e a Unido Européia(UE).

A Relagdo entre o pais e o bloco consolidouse com a assinatura do Protocolo
Adicional, em 1970, que abriu caminho para a liberalizacdo comercial entre os dois paises e
desenvolveu uma estratégia para a plena efetivacdo da Unido Aduaneira dentro de
aproximadamente 22 anos. Contudo, a intervencao dos militares no poder afasta 0s europeus,
gue comecam a ficar reticentes em relacdo a Turquia. As relacdes foram retomadas depois do
retorno a normalidade, e em 1987 a Turquia apresenta o pedido de adesdo ao bloco
reguerendo status de membro pleno da Comunidade Européa(CE).

A plena implementagdo da Unido Aduaneira ocorre a partir de Janeiro de 96.
Contudo, apesar de o Conselho Europeu reunido em Luxemburgo em 1997 confirmar a
elegibilidade da Turquia, um relatorio emitido pela Comissdo Européia no mesmo ano
(Agenda 2000) exclui a Turquia do processo de alargamento que estava sendo planeado.

Em 1999, o Conselho Europeu em Helsinque reconhece a candidatura turca no
momento em que abre negociagdes com 0s paises a serem integrados a partir de 2004. A
adequacdo deveria se dar nos mesmos termos a serem exigidos dos demais paises, que
consiste no cumprimento dos ditos Critérios de Copenhague que prevéem basicamente a
efetivacdo plena do Estado de Direito, de uma economia de mercado estéavel e a harmonizacdo
da legislacdo nacional com o acervo comunitario. Em 2004 finalmente o Conselho Europeu
da seu parecer favoravel a abertura de negociagdes com a Turquia. No dia 17 de Dezembro
de 2004, o Conselho aprova a abertura de negociagdes para Outubro de 2005.

Estrutura de Negociacao

A Estrutura de Negociagéo divulgada pela Unido Européia em 2005 frisa que tanto o
resultado final quanto o progresso e a velocidade das negociagdes “vao estar baseadas nos
proprios méritos da Turquid’ (Comisséo Européia, 2005, p.1). O documento reafirma que “o
objetivo compartilhado é a adesdo” (idem), mas é cautel 0so ao ressaltar que “as negociactes
s80 um processo sem m fim determinado, e cujo resultado ndo pode ser garantido de ante-
mao” (idem). E mais ainda:

“No caso de uma brecha séria e persistente na Turquia dos principios de
liberdade, democracia, respeito pelos direitos humanos e pelas liberdades
fundamentais e pelo primedo do direito no qual a Unido est4 fundada, a
Comissdo ird, por sua propria iniciativa ou requisicdo de Estados membros
terceiros, recomendar a suspensao das negociagdes e propor condicdes para
uma eventual retomada’ (idem, 2005, p.2)
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E essa nem mesmo consiste na principal concessdo feita pela Turquia para abrir as
negociagcbes. O documento cita explicitamente que longos periodos de transicdo e a
implementaccdo de cldusulas de salvaguarda permanentes sdo medidas a serem consideradas.
Além disso, como afirma Zalewski(2004), A disposi¢céo dos governos austriaco e francés de
promoverem pela primeira vez um referendo a respeito da integracéo da Turquia(cujo acesso
deveria estar baseado ‘em seus préprios méritos'), iniciativa absolutamente sem antecedentes
na historia da Unido Européia, e pode conferir a abertura de negociacdes um significado mais
ambiguo do que a principio se poderia imaginar. Alguns discursor ja propde até dar termos a
essa possibilidade. A ex-lider do partido democrata Cristéo e atua Chanceler da Alemanha
Angela Merkel ja advogava desde 2004 contra a integraciio plena e por uma parceria
privilegiada(Merkel apus Diez, 2005)

[I. A necessidade de reformas na Turquia.

A magnitude e a velocidade das reformas ocorridas na Turquia, principal mente depois
da ascensédo ao poder do partido AKP(Partido da Justica e Desenvolvimento). A aceitacéo da
candidatura da Turquia em 1999 foi marcada por uma evolugdo no processo de
democratizacdo, inclusive no tocante a reformas institucionais. A partir de 2001 vieram as
primeiras reformas. Tinham o sentido de reforcar as garantias legais e institucionais no que
diz respeito a liberdade de expressdo, principamente no sentido de lidar com os individuos
gue foram presos por expressar opinides ndo violentas.

Em clima de forte tensdo diante de ano eleitoral, em Janeiro de 2002 saiu 0 segundo
pacote de reformas legidativas. Esse pacote propunha reformas no codigo penal turco e nalei
de luta contra o terrorismo. Um pacote mais extensivo e ambicioso foi lancado em Agosto de
2002, privilegiando entre outras coisas, 0s direitos de expressdo das minorias.

Em 2002 e a vitéria do AKP mudou o panorama politico. O partido centralizou sua
campanha no cumprimento das metas com o FMI e na recessidade de ampliar as reformas de
modo a garantir 0 acesso aUE. Foi a primeira vez em muitos anos que um partido governava
sem a necessidade de congtituir uma coaizdo na Turquia. Foi 0 momento de maior
dinamismo da reforma turca:

“O novo governo, com forte apoio internacional, rapidamente adotou
guatro grandes pacotes de reformas politicas de janeiro a Junho de 2003,
trazendo mudancas de longo acance para o sistema politico e dando
importantes passos para assegurar sua implementacdo efetiva.  Algumas
das principais reformas politicas aceitas nesses pacotes incluiam: mudanca
na lei anti-terror usada para restringir a liberdade de pensamento e
expressan, pavimentar o caminho para escolas privadas que ensinassem
curdo e estacOes de radio e TV para difundirem outras linguas comumente
usadas na Turquia, remover os poderes executivos do Conselho de
Seguranga Naciona e tornalo um conselho consultivo; aumentar o
controle parlamentar sobre o orcamento de defesa; levantar o estado de
emergéncia instalado no Sudeste; conceder anistia parcia a militantes
curdos e , finamente, melhorar os direitos da minorias néo-
muculmanas’.(Ulusoy, 2005, p.5)

Diante desse quadro, as interpretagbes tradicionais apontam para a eficicia da
condicionalidade com capaz de reorientar os incentivos que estariam organizando a tomada de
decisdo dos turcos, com o reconhecimento da candidatura em 1999.

Contudo Ulusoy vé serias limitagcbes nessa abordagem(ao contrario de Zalewski).
Para ele o primeiro perigo dessa abordagem € a de que se ater a essa estrutura de
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condicionalidade, a despeito dos fatores politicos e sociais. Os diferentes grupos operando
dentro da sociedade entenderam elementos cruciais presentes no ambito do internacional sob
o ponto de vista das condi¢des domésticas e da capacidade das instituicdes de produzirem,
através da comunicagao, a socializagdo do discurso dos Direitos Humanos.*

Esse processo remete a aceitacdo por parte da Turquia do direito de peticéo individual
junto & Corte Européia de Direitos Humanos, requisito para reivindicar seu acesso a Unido
Européia em 1987. Diante do contexto do golpe de 1980, é importante recuperar o papel das
organizacOes transnacionais e do Parlamento Europeu na democratizacdo da Turquia, que so
pode ser dimensionado diante do compromisso ideoldgico dos militares com a
ocidentalizagdo, principamente depois que ele esclarece que tanto o Conselho Europeu
guanto a Comissdo eram tolerantes com 0 regime militar. Sem entender o papel da
sociaizagcdo dessas demandas, ndo se enterde a mobilizagdo da sociedade doméstica em uma
guestdo de politica externa que carrega um elemento que € 0 mais caro a Cconcepcao
ideol6gica de um militar: a idéia de seguranca nacional. N&o se entende nem mesmo a
emergéncia fulgurante do partido AKP, fundamental para a desobstrucdo das principais
reformas politicas implementadas.

Problemas e questdes envolvidas na integracao da Turquia.

No que tange ao previsto dentro da estrutura de negociacdo, algumas questdes

especificas se colocam como pertinentes na concepcdo da Comissdo Européia

“A Unido espera que a Turqguia... consolide e amplie a legislacdo e medidas
de implementacdo especificamente em relagcdo a politica de toleréncia zero
na luta contra a tortura e aos maus-tratos e na implementagéo de provisdes
relativas a liberdade de expressdo, liberdade de religido, direitos das
mulheres, padrbes de qualidade previstos na Organizacéo Internacional do
Trabaho incluindo direitos sindicais, e direitos das minorias’ (Comissao
Européia, 2005, p.2)

Em relagdo aos direitos das mulheres, a Turquia vem definitivamente evoluindo,
principal mente se comparada com os demai's paises muculmanos:

a Turquia comegca a ser pressionada a redefinir sua identidade
mugulmana tanto no nivel socia como politico(Benton, 1996). A
modernizacdo promovida por elites seculares durante um periodo de quase
setenta anos teve consequiéncias positivas sobre as mulheres turcas, dentre
as quais estdo a imposicdo de oito anos de escola obrigatoria e a
promulgacdo de uma lei que tenta prevenir a violéncia intrafamiliar. Em
1981, a Turguia tornou-se o primeiro pais muculmano onde o aborto era
considerado legal assim que fosse requerido”.(Monshipouri, 2004, pp.196-

197)

Contudo, ainda existem questde pendentes, como os chamados ‘crimes de honra’, que
ainda acontecem no pais em algumas areas rurais mais afastadas, onde a mulher considerada

1 0 autor se baseia no trabalho de Thomas Risse, que sustenta que: “argumentar constitui uma caracteristica
essencial do processo de negociacdo, e € um elemento chave para alcancar solugfes 6timas para problemas
percebidos em conjunto, e para acordar-se sobre uma estrutura normativa comum nas Relagdes | nternacionais.

A esséncia dessa abordagem na direcdo de um discurso que busque a verdade se pauta na crenga de que atores
estdo preparados paramudar suas visdes de mundo, interesses e identidades... Risse se concentra ha primazia
crescente do poder daracionalidade argumentativa no lugar da racionalidade instrumental maximizadora do auto
interesse nas RelagBes | nternacionais como resultado dainstitucionalizagdo da Politica mundial” .(Ulusoy apus
Risse, 2005, pp. 7-8)
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adultera podia vir a ser sumariamente executada por apedrejamento, sem qualquer espécie de
julgamento. Contudo é preciso ressaltar que existem dissidéncias entre as feministas. As
feministas isldmicas(que na Turquia s&0 ‘Novas Mulheres Mugulmanas') entendem que a
associacdo entre islamismo e patriarcalismo ndo € inerente a doutrina isdmica, mas fruto da
naturalizacd de uma leitura do ida arbitraria a servico de uma €elite masculina, que se
reproduz a partir do aparelho estatal, defendido pelas feministas tradicionais.

Também ha um longo caminho para a plena implementacéo dos direitos das minorias
ndo muculmanas, sendo as principais delas os curdos e os arménios. Os arménios colocam o
seu reconhecimento como o grande taboo que nasce na propria fundacdo da nacionalidade
turca. Até hoje o governo turco ndo reconhece o genocidio arménio de 1915. Comunidades
armenas em paises ocidentais tem tem pressionado seus governos a reconhecer e agir sobre a
questao(Tezcur, 2005)

“Na Turquia, os processos contra Hrant Dink, Orhan Pamuk, Ragip
Zarakolu ou Murat Belge sGo exemplos de como a quebra de todo taboo
causa panico no fina. Isso é essenciadmente verdadeiro a respeito da
guestédo armena; 0 maior de todos os taboos na Turquia, 0 que esta presnte
desde a criacdo o Estado nacional e que representa o principa ‘outro’ da
identidade nacional turca.” (Dink, 2005)

Quanto as minorias curdas, as questdes mais emergentes vem sendo tratadas com
alguma eficiéncia. A alteracdo da legislacdo anti-terror, que instrumentalizava a supresscéo
das liberdades civis dos curdos, sob a alegacéo de violéncia separatista. Contudo séo questdes
ainda a serem colocadas o0 sistema de representacéo politica, no qual os curdos praticamente
n&o tem representacdo; e de leis que Ihes assegurem autonomia cultural.

A questdo dos militares

Com o processo de reforma das ingtituicBes turcas, muitos passos importantes foram
dados no sentido de desvencilhar a influéncia das corporacdes militares do processo de
tomada de decisdo. A medida mais relevante nesse sentido foi a iniciativa de transformar o
Conselho de Seguranca Nacional num 6rgado consultivo, sob 0 comando de um civil.

Contudo uma andise historica do papel dos militares aponta para um quadro complexo.
Primeiro deve-se ressaltar que os militares continuam fortemente influentes, e continuam
sendo voz poderosa na politica turca®. O processo de Integracdo com a UE ndo iria paraa
frente sem o endosso de pelo menos parte da elite militar.

“Nem todas as reformas foram recebidas com os bragos abertos, mas o
Staff Geral da Turquiaem grande parte acatou as demandas da UE mesmo
gue ao fazé-lo tenha sido forcado a sair do poder... a explicacdo para esse
sacrificio tem dois elementos:. Os generais turcos se adaptaram porque eles
véem a Unido Européia como o estagio final de um processo de
modernizacdo que eles vem sustentando por quase um seculo. Eles
também acreditam que o proceso que leva a interagdo com a UE é o melhor
meio de lidar com desafios domésticos que sdo chaves e contra os quais
eles tem lutado a muito tempo, como o islamismo e o separatismo curdo”.
(Aydinli, Ozcan e Akyaz, 2006)

2 Apesar dos sucessivos gol pes, os militares sempre foram encarados como os verdadeiros defensores de um
projeto de replblica que eles mesmo fundaram. E isso é uma interpretacéo largamente difundida no espectro
social, que influencia fortemente as relagdes entre civis e militares na Turquia. Uma pesquisa publicada pelo
jornal Hirryet em setembro de 2003 aponta para os militares como ainstitui¢cdo mais confiavel do pais(Aydinli,
Ozcan e Akyaz, 2006).
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A grande dificuldade dois paises europeus em enxergar esse elemento provavel mente
estd por sua trgjetdria de modernizacdo ter sido tracada a partir de um processo histérico
significativamente diferente. Contudo esse equivoco tem como consequéncia prética a
dificuldade de mensurar como o afastamento das instituicoes afeta a sua capacidade de
influencia. E, mais do que isso a questdo de até que ponto eles estardo dispostos a fazer
concessdes.  Entendem que tém um compromisso histérico em manter coesa uma nagéo que e
inerentemente heterogénealentre os elementos a serem controlados estdo os curdos,
fundamentalistas isldamicos e ultra-nacionalistas). Entre outras coisas uma resposta positiva
a0 esforco turco é elemento importante do cdlculo de que vale a pena se abster de um papel
mais ativo na vida politica turca.

A posicdo da Turquia

Para Glyptis(2005), o que explica a relacdo tensa que a Turquia tem com a sua propria
obsessdo em relacdo a Europa € ndo s a forca do legado do Atatirk, mas de como esse
legado constitui uma trajetéria em sua inser¢do na modernidade e que se torna ambivalente na
conjuntura atual em sua relagcdo com a Europa. O kemalismo (de Mustafa Kemal, o Atatirk)
constitui um elemento quase incontornavel da cultura politica turca. A narrativa fundaciona
da nacionalidade turca, associava a coesdo e fortaleza da nacéo a possibilidade do progresso,
com o Ocidente como referéncia.  1sso ndo significava depender do Ocidente, mas se
apropriar de suas conquistas civilizacionais para buscar a independéncia. Nesse sentido, se
por um lado a aceitacdo do ocidente significa o reconhecimento do sucesso do projeto turco,
por outro lado dissolver sua identidade no ocidente significaria o fracasso do mesmo?.

A reeicdo européia produz um efeito desestabilizador sobre a identidade turca,
reconhecida em eventos como o fracasso do referendo europeu. I1sso € captalizado por um
movimento anti-europeu, que aponta para uma deturpacéo do legado kemalista, e que o
desrespeito pelas particularidades da Turquia evidencia tragos de um imperialismo tardio.

Europa produzindo identidade por exclusdo- o caso da Grécia e a questéo do Chipre.

Como afirma Rumelili(2003), a UE jogou um papel contundente e circunstancialmente
negativo na reproducéo das hostilidades entre Grécia e Turquia®. A partir da legitimagdo de
determinados discursos e préticas de diferenciacéo “a comunidade reforca certos critérios para
adistingdo entre o eu e 0 outro, enquanto que deslegitima outros [critérios]” (Rumelili, 2003).°

Segundo o autor, para o caso da UE, a existéncia da Turquia levantaria essas questdes.
Sendo por aguns critérios considerada européia e por outros ndo, e insistindo em ser
reconhecida enquanto tal, a Turquia € percebida como uma nocéo aternativa e macadora de
identidade européia. Para o Estado cuja inclusdo € ambigua, a precariedade de sua diferenca

3 O que o texto nos mostra é que a sociedade turca esta ativamente empenhada em inserir o pais na UE, baseados
numa percepcdo da modernidade, a despeito mesmo daintegracdo em si. 1sso fica claro na concepgéo do
partido: “ O pais precisade reforma. Essa é a plataforma do AKP. Essareforma esta alinhada com as demandas
da UE, mas o partico coloca que as perseguiriade qualquer forma”.(Glyptis, 2005, p.116)

# Como ele se esforca em demonstrar, aformalizacéo e institucionalizagao de comu nidades de seguranca-
regi6es cognitivas socia mente construidas, diante do qual os membro compartilham um senso de comunidade
capaz de produzir expectativas de mudanca pacifica- tem sido estudado com um processo de geragéo esponténea
e auto sustentével. Contudo todaidentidade é fundada sobre ma diferenca, e ao ndo se problematizar essa
diferenca incorre-se num erro conceitual que induzem os estudiosos a julgamentos precipitados a respeito das
implicacdes em termos de seguranca desse processo de formagado de comunidade.

® Evidentemente a intensificacdo do sentido da diferenca por si s6, néo cria condicdes suficientes para os
conflitos entre os Estados. Para que isso ocorra, eladeve vir combinada com uma percepgéo do ‘outro’ que
ameace aidentidade do ‘eu’. A percepcdo de ameaga é sempre empregada como um instrumento para fortal ecer
e afirmar adiferenca, e ela é sempre empregada com mais eficiéncia quando o sentido da eficiéncia é precario ou
ambiguo. Ele afirma que essarelagdo entre as identidades constitui umadinamica que organiza essarelagdes a
partir de um conceito que ele chama de liminaridade.
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em relacdo aquele que esta fora faz com que aumente sua necessidade de afirmar o outro
como diferente e ameagador. A condicdo da Grécia na Unido Européa e a sua relagdo de
rivalidade com a Turquia faz com que a percepcdo ameagadora que a Europa forma da
Turquialegitime a hostilidade do discurso grego em relacdo a ela.

Contudo, a liminaridade ndo é uma condicdo estética, ela depende dos deslocamentos
promovidos pelo discurso®. Com o grande esforco que a Turquia tem demonstrado em se
adaptar ao arcabouco juridico institucional da comunidade, as expectativas produzidas em
relacéo a propriedade da sua reivindicacéo de pais europeu mudam significativamente.

Dois elementos refletem fortemente essa passagem. A melhora significativa das
relacBes com a Grécia, que inclusive foi 0 primeiro pais a se dispor a dar a assessoria juridico-
institucional necessaria a Turquia para efetuar o processo de transicdo. E a postura altamente
cooperativa em relagdo ao Chipre. Era uma questdo que estava diretamente relacionada com
o conflito entre gregos e turcos na Regido. Contudo apesar de pagar um preco alto em termos
de sua politica doméstica, pois os nacionalistas se ressentem fortemente, sob a alegacéo de os
turcos ter&o seus direitos suprimidos assim que os cipriotas retomarem o controle de fato da
regido, a Turquia endossou, ao lado da Grécia, o plano de paz desenvolvido pela ONU e
promovido por Kofi Annan. O plano ndo entrou em vigor justamente porque foi rejeitado
pelo Chipre, que tem se mostrado bem mais intransigente. Esse desenvolvimento contrariou
as expectativas, que previam uma negociacdo dificil em torno do reconhecimento do
Chipre(Rondos, 2004).

Questdes envolvendo as posicdes eur opéias

O primeiro ponto relevante para se entender as questbes que permeiam as posturas
européia € entender como 0s mesmos eventos podem ser significados de forma contraditéria.
O elemento mais claro € o idd, que pode ser entendido tanto como uma vantagem estratégica,
pois “um membro muculmano da UE iria mandar a mensagem correta para um mundo pés-
11/09” (Glyptis, 2005, p.119), como um elemento que traz instabilidade. Ampliando a quest&o
para lidar com o caréter geoestratégico da Turquia, ha novamente dois diagndsticos. Diez,
num artigo escrito com Buzan em 1999 diz que a Turquia iria trazer problemas geopoliticos
préximos a sua fronteira para dentro da Unido Européia(visdo que estd endossada por
Bertonha, 2005). Contudo, em 2005, o proprio Diez se retrata’. N&o mais um perigo, a
Turquia pode ser vista como uma oportunidade valiosa de inser¢do politica da Europa nos
complexos de seguranca do Balcas e do Oriente Médio(Diez, 2005). Quanto a questbes a
respeito das disputas de poder dentro das institui¢des, do processo de votacdo e nimero de
deputados, as posi¢les dependem de seu interesse ou ndo na descentralizacdo do processo de
decisdo. Quanto aos recursos materiais envolvidos, as oportunidades de acesso a mercado
podem ser contrapostos ao baixo custo do trabahador turco e o medo do desemprego em
certos setores especificos(embora numa analise da redistribuicéo dos recursos da Uni&o, todos
tendam a perder, pelo menos em termos absol utos)

® A “liminaridade ndo é uma condicao objetiva que sejainerente & histéria, cultura ou identidade do grupo; mas
sim uma posi¢do contextual que é socialmente e discursivamente produzida’ (Rumelili, 2003). Durante a Guerra
Fria, enquanto as necesidades de seguranca organizavam-se de acordo com a distin¢&o capitalista/comunista, o
discurso turco de aproximacéo da Europa era mais facilmente reconhecido. Com ofim da Guerra Fria, esse
discurso teria perdido suarelevancia e outras narrativas seriam constituidas para encontrar um sentio de uma
heranca cultural européiacomum que afirmasse essaidentidade. Entre esses elementos a serem recuperados esta
ademarcagdo de um limite geogréfico paraa Europa e a énfase na defesa dos Direitos Humanos.

" No primeiro argumento, a Turquia seriaum paisinsulador que impediria que trés complexos de seguranca
claramente delimitados produzissem instabilidade com a confluéncia de dinédmicas de um complexo para dentro
do outro, que é o que aconteceria com aintegracdo da Turquia. Jaem 2005, ele coloca que desde 1999 a Turquia
esta tdo inequivocamente situada no complexo de seguranga europeu que o0s vincul 0s com os outros complexos
se enfraquecem e esse perigo jando existe.
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O segundo ponto para entender essas posi¢coes € como, sob certo sentido, elas podem
congtituir um falso dilema, pois ndo ha procedimentos para torna-las suficientemente
objetivas. Todas essas clivagens podem aparecer sob as mais diversas combinagbes. A
politizacdo do ida certamente ndo é cara a elite governante turca, mas articula conjunturas
econdmicas especificas e elementos xenofdbicos que tem impacto na dindmica doméstica de
determinados paises europeus, ao mesmo tempo que movimentos dissidentes na Turquia
estardo sensiveis a captalizar essas mesmas dinamicas numa leitura anti-européia que pode no
limite se transformar numa profecia auto realizavel e realmente repolitizar o isla dentro do
pais (improvavel, sd consta enquanto uma hipotese).

[11. Concluséo

Algumas conclusdes rgpidas podem ser tiradas dessa reflexdo. A primeiraé o de que a
idertidade da Turquia ndo pode ser entendida fora de um projeto de modernidade onde ela
esta inserida.  E que as ambiguidades decorrentes esse projeto advém de sua condicdo
periférica em relacdo a vanguarda da modernidade européia. Existe uma combinacdo
especifica entre o universal e o particular que prescreve a sua articulacdo mas ndo a sua
supressao dentro do projeto europeu.

Além disso, fica claro que essa compreensdo é preudicada pela presuncdo de

neutralidade que se associa a deliberacdo da Unido Européia em relacéo a Turquia colocada
no formato de procedimentos passiveis de mensuragdo e monitoramento. Analises como as
tradicionalmente feitas a respeito das reformas(que incorporam o principio da
condicionalidade), das mulheres turcas(que se dividem em relacdo ao papel do isld na sua
condicdo de opressdo), dos militares(que tem um compromisso com a modernizagdo do
Estado turco) tem dois efeitos negativos. Primeiro produz politicas equivocadas, pois as
expectativas geradas pelo raciocinio de um lado néo faz sentido na sociedade do outro(por
exemplo pressionar demais pelo fim do papel politico dos militares, por exemplo, pode ser
contraproducente); depois pode levar a uma obstrucéo do processo de comunicagdo entre 0s
dois lados, pois cada lado vai passar aser crescentemente incapaz de entender as analises do
outro como racionais e a responder baseado no critério de efetividade que se espera dele.
Uma compreensdo da modernidade néo convergente com as expectativas geradas a partir de
certas narrativas (que produzem leituras sobre a identidade européia) que implica numa
concepcao especifica sobre as possibilidades do outro em relagdo a modernidade. Dentro
desse quadro nebuloso a posi¢éo ambigua da Turquia vai informar possibilidades de lidar e de
agir em relagcdo a Turquia que podem na verdade exacerbar a contradicdo em que a prépria
Turquia se coloca a partir do momento em gue € através do legado do Atatirk que ela vai
enxergar a modernidade. Nesse sentido, importante para aumentar a capacidade objetiva e
explicativa da andlise, € ndo desvencilhar-se da discussdo acerca da construgdo da identidade
européia, mas justamente de problematizé la e politizé-la, incluindo as visdes da modernidade
como elemento discriminatorio central, pois sdo elas que possibilitam o cllculo prospectivo
dos atores na consecucao de seus objetivos.
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