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Introducéo

O objetivo deste trabalho é analisar como as sngdes diplomaticas impostas a
A ustria pelos 14 paises membros da Uni&io Européia em janeiro de 2000, servem para o
fortalecimento da construcéo de valores e principios éicos comuns europeus, dos quais
fazem parte & democracia, os direitos humanos, o respeito a diversidade, e o
reconhecimento da Europa como um espaco multicultural. A primeira sesséo do trabalho
discorre brevemente sobre o tratamento dos direitos humanos e da democracia na Uni&o
Européia. A segunda sess30 descreve os acontecimentos na Austria a partir das eleicoes
de 1999, e a terceira se concentra na andise das sangdes impostas a este pais. As
conclusdes do trabalho sdo apresentadas na Ultima sessdo.

A questao dos direitos humanos e da democracia na UE

Em sua andlise sobre as sangdes contra a AustriaMerlingen, Mudde e Sedelmeier
mostram gue desde o inicio dos anos 60, a Corte Européia de Justica afirmou o respeito
aos direitos humanos como parte da heranca juridica da entdo Comunidade Européia, mas
0s autores nos mostram que foi com a questéo da possibilidade de expanséo da UE para o
Leste Europeu, que democracia e respeito aos direitos humanos passaram a fazer
divamente parte da identidade européa, tendo também um impacto na reagéo do bloco a
ascensdo do FPO ao governo na Audtria:

“ The recent establishment of an active concern about human rights and
democratic principles as part of the EU’s collective identity provided the ideational
conditions which enabled policy entrepreneurs to rally support successfully for collective
actions against Austria’ ( Merlingen et al, 2001, p 71)

As preocupacdes sobre se 0s paises do Leste iriam manter sua adesdo aos
principios democraticos apds a sua inclusdo no bloco levou, segundo os autores, 0s paises
membros aredigirem os artigos F do Tratado de Maastrich e os artigos 6° e 7° do Tratado
de Amsterda O artigo 6°, por exemplo, afirma que a Unido Européia é fundada nos
principios de liberdade, democracia e respeito aos direitos humanos e respeito as
liberdades fundamentais, e o artigo 7° prevé a possibilidade da suspensdo dos direitos de
um Estado membro se o Estado violar os principios listados acima de maneira grave e
continua ( Merlingen et al, 2001, p 63-64).



As eleigdes audriacas de 1999

Devido a vitoria com 27% dos votos s eleicdes parlamentares austriacas em
outubro de 1999, o Partido da Liberdade Austriaco (FPO- Freiheitliches Partel
Osterreich), se tornou a segunda forca politica mais poderosa no pais, atrés do Partido
Socia Democrata Austriaco (SPO- Sozialdemokratische Partei Osterreichs ) ApOs 0s
resultados das elei¢ies, o Partido Popular Austriaco (OVP- Osterreichische Volkspartei ),
conservador de centro-direita, e 0 SPO iniciaram regociagtes para formar uma coalizéo
no governo. Devido ao fracasso dessas negociagdes, em 25 de janeiro de 2000, o OVP
procurou o FPO.

O FPO teria se originado do extinto partido Liga dos Independentes ( Verband der
Unabhangigen), estabelecido em 1949, e ®ndo formado por ex-soldados que haviam
lutado na Il Guerra Mundial, e ex-nazistes que tiveram seus direitos politicos
reinstituidos para as eleicdes de 1949. A Liga acabou sendo extinta em 1956, e
substituida pelo FPO. Luther expde que muitos que classificam o FPO entre os partidos
de extrema-direita, analisam o discurso do partido, identificando nele elementos do
extremismo de direita como: criticas a democracia, o conceito de Volksgemeinschaft, o
desgo de um Estado forte, a crenca em uma lideranca autoaatica, nacionalismo
germanico e xenofobia (L uther, 2000, p 427- 428, 436).

No referendo de 1994 sobre a adesio da Austria na UE, o FPO foi um critico
feroz da entrada do pais no bloco, e apds a adesio da Austriaem 1 de janeiro de 1995, o
partido comecou uma campanha ressaltando a ameaca aos trabal hadores austriacos de um
potencial alargamento do bloco para o Leste Europeu (L uther, 2000, p 430).

Segundo Anton Pelinka, dentre os fatos que explicam a decisdo dos 14 paises
membros em impor as sangdes contra a Austria, esta o fato de o FPO possuir uma
“plataforma abertamente racista e »en6foba’. Esse analista nos mostra ainda que um dos
sinais do isolamento do FPO dentro do contexto europeu fica evidente no fato de que
ap6s a adesdo da Austria ao bloco, seus partidos politicos se juntaram a diferentes grupos
partidarios no Parlamento Europeu, como os socialdemocratas, verdes, conservadores,
mas o FPO permaneceu isolado (Pelinka, 2002, p 214-5).

Dentro do partido, aprincipal lideranca politica do FPO € o lider do partido desde
1986, Jorg Haider, governador da provincia da Carintia. Ainda sobre o partido, Segundo
Susan Ladika, muito do apoio do FPO perante o eleitorado austriaco vem da insatisfacéo
da populacd com as dtas taxas de impostos, a extensa burocracia do pais, e com o SPO
e o OVP, que vinham controlando o governo do pais sozinho, ou em coalizdo, desde o
fina dall GuerraMundial (Ladika, 2000, p 23).

Com avitodria nas eleicdes de 1999, e a entrada no governo, o FPO ficou com seis
dos dez cargos ministeriais, incluindo os cargos de vice-chanceler, ministério das
Financas, Justica, Defesa, Assuntos Sociais, Infra- Estrutura, Servicos Publicos e Esportes
( Luther, 2000, p 433). Markovits nos lembra que Thomas Klestil, que ocupava a
presidéncia da Austria, que costuma ser um cargo mais cerimonial nas democracias
parlamentares, fez com que ambos os partidos, OVP e FPO assinassem uma declaracéo
de que estavam comprometidos com o respeito aos direitos humanos e que reconheciam a
responsabilidade historica da Austria em relaco ao nazismo ( Markovits, 2002, p 103).
Mitten aponta para a importancia desde documento, ao afirmar gque a violagdo de algum



dos principios afirmados na declaracdo poderia ser usada para conseguir arenuncia de
ministros, a mudanca de governo e até mesmo novas elei¢cdes ( Mitten, 2002, p 203).

As sangdes impostas a Austria

A possibilidade do FPO de participar do governo austriaco gerou preocupagao por
parte das liderancas européias em Bruxelas, especiamente relacionadas a uma possivel
ameaca ao comprimento do artigo 6.1 do Tratado de Amsterdd, que trata dos principios
daUE, como liberdade, democracia, e respeito aos direitos humanos.

Jaem 31 de janeiro de 2000, Antonio Guterres, presidente de Portugal, pais que
ocupava a presidéncia rotativa da Unido Européia naguele momento (a presidéncia
rotativa por parte de Portugal durou até junho de 2000, quando foi substituida pela
Franca) langou um ultimato dos 14 membros do bloco & Austria. O ultimato consistia da
afirmagd® de que se o FPO fizesse parte do governo austriaco, os 14 membros
instituiriam sangdes contraa A ustria.

O derta da Unido Européia foi ignorado pela Austria, e em 1 de fevereiro de
2000, o chanceler e chefe de governo Wolfgang Schussel do OV P foram empossados em
um governo de coalizdo entre o OVP eo FPO, fazendo com que as sangbes fossem
colocadas em pré&ica (Nowotny, 2000, p 413). Em 3 de fevereiro, o presidente de
Portugal anunciou a entrada em vigor das sangbes, mas ndo manifestou apoio a
adverténcia do Parlamento Europeu, de que a Austria poderia ter seu status de membro
do bloco suspenso ( Bantekas, 2000, p 2).

Bantekas mostra que a poucos meses da decisdo sobre as sancdes, a Organizacdo
para Cooperagdo e Seguranca na Europa, na Carta de Istambul sobre Seguranga Européa
( Istambul Charter for European-Security), adotada em novembro de 1999, proclamou
em seu artigo 19° a importanciada erradicacdo de todo tipo de nacionalismo agressivo,
racismo, chauvinismo, xenofobia e anti- semitismo ( Batenkas, 2000, p 2).

Merlingen, Mudde e Sedelmeir levantam um ponto interessante de que a
imposicdo das sangdes ndo foi uma decisdo da UE, ja que ndo foram uma decisdo do
Conselho Europeu, e a Comunidade Européia so foi informada apds a decisdo ter sido
tomada, mas sim uma decisdo bilateral coordenada entre os 14 paises membros do bloco,
mas que de fato, acabou transformando a Austria en um Estado paria dentro do bloco.
Esses autores lembram ainda que a decisdo dos 14 membros desagradou a Comisséo
Européia, que viu a medida como o inicio de uma tendéncia por parte dos Estados
membros em tomar medidas fora das instituicdes européias ( Merling et al, 2001, p 60,
67).

Markovits, no entanto, destaca que apds a decisdo tomada pelos 14 Estados
membros, o Parlamento Europeu aprovou uma série de resolugdes ( B5-0101, 0103, 0106
e 0107, de 2000) condenando a formag&o de um governo de codiz3o na Austria com a
participacdo do FPO aegando que a“ entrada no governo austriaco do FPO legitimava a
extremadireita’ (Pelinka, 2002, p 213). E a Comissdo Européia alertou que a situacéo
do respeito aos direitos humanos na Austria iria ser monitorada com atenczo, e que se
fosse descoberto algum tipo de violag&o dos principios de direitos humanos estabel ecidos
pela Unido Européia, a Comissao reservaria o direito de iniciar os procedimentos para o
cancelamento da participagéo austriaca no Conselho Europeu, sendo esse procedimento,



de acordo com Markovits, 0 primeiro passo, como previsto no Tratado de Amsterda, para
aexpulsio da Austria do bloco ( Markovits, 2002, p 96).

Cecile Leconte mostra que qualquer tipo de acio em relagio & Austria por parte
do Conselho Europeu seria impossivel, devido a capacidade da Austria de poder vetar
decisdes do Conselho. A autora lembra ainda que de acordo com o artigo 7 do
mecanismo de sangdes do Conselho, os membros podem em votagdo unénime decidir
sobre sangdes em relacdo a um membro que tenha violado principios da Uni&o Européa,
mas apenas quando for constada a violagd, como ndo foi constada violagdo no caso da
Austria, 0 artigo 7° n&o pode ser invocado ( Leconte, 2005, p 638).

As sangdes consistiram do: congelamento de relagdes bilaterais entre os 14
membros e a A ustria, a declarago de que a Unidio Européia nZo apoiaria a candidatura de
cidaddos austriacos a postos em organismos internacionais, € 0 anuncio de que 0s
embaixadores austriacos ndo seriam recebidos pelos ministros das rel agbes exteriores dos
14 paises, mas sim apenas em reunides de nivel técnico, além do andncio de que ndo
seriam redizadas visitas de chefe de estado e de governo dos 14 paises membros a
Austria.

Ao anunciar a decisio tomada pelos 14 membros do bloco, em relacio & Austria,
o Presidente de Portugal, afirmou que no momento, estava em risco valores que
formavam a base da civilizagdo européia, e em sentido mais amplo a propria civilizagdo
mundial.

De acordo com Nowotny, dentre as motivagbes que teriam levado a Unido
Européia a impor as san¢des estén: o fato de o FPO apresentar uma ameaca aos valores
democréticos europeus, o passado histérico da Austria, que confere ao pais uma
responsabilidade especial, sendo assim o temor representado pelo FPO teria legitimidade
e credibilidade (Nowotny, 2000, p 414).

Em relacdo a resposta da populacdo austriaca as sancdes, Wistrich nos mostra
como muitos dos austriacos apoiaram a deciséo da Unido Européa de isolar o pais, e
sairam as ruas em Viena, para protestar contra a coalizdo composta pelo FPO e o0 OVP(
Wistrich, 2000, p 30). Musner destaca ainda que 73% da populacé austriaca néo
votaramno FPO ( Musner, 2000, p 83). Cecile Leconte mostra que em fevereiro de 2000,
25% dos austriacos entrevistados em uma pesguisa de opinido acreditavam que as
sangdes eram justificadas, e que 40% entendiam porque os europeus tinham algum tipo
derejeicdo em relacdo ao FPO ( Leconte, 2005, p 637).

Em 1 de maio de 2000, Jorg Haider, renunciou a lideranca do FPO, em favor da
Vice- Chancdler Susanne Ries-Passer. Segundo analistas como Nowotny, a rendincia néo
teria sido motivada pelas sancdes, mas sim por um calculo politico de Haider em deixar
um governo ineficiente, para tentar se tornar chefe do governo federal austriaco em
elei¢es futuras ( Nowotny, 2000, p 414).Ainda em abril do mesmo ano, em visita ao
Conselho das Regides em Bruxelas, Haider ameacou cortar as contribuicfes austriacas ao
orcamento da Unido Européa, assim como ameacou a retirada do pais do bloco, caso as
sangdes ndo fossem levantadas ( Musner, 2000, p 85).

Apoés sete meses de sangOes diploméaticas, em 12 de setembro de 2000, os 14
Estados levantaram as sangdes impostas & Austria, tendo tomado a deciso porque
consideraram que a medida havia sido bem sucedida e que as sancles ja poderiam ser
levantadas. No entanto é importante ressaltar que no comunicado feito pelos 14 paises
membros, sobre o fim das sancles, os Estados reiteraram que os principios defendidos



pdo FPO continuavam sendo incompativeis com os da Unido Européia, e que o bloco
continuaria a debater sobre como agir em situagdes semel hantes a que ocorreu na Austria,
enfatizando assim, como colocam Merlingen, Mudde e Sedelmeier, a natureza
construtiva das sangdes em vez da natureza punitiva ( Merlingen et al, 2001, p 73).

Criticos da decisio tomada pelos 14 membros, defenderam a Austria alegando
gue o pais ndo havia violado nenhuma regra do bloco ao escolher um governo que havia
sido escolhido pela maioria de seus cidadéos (The Economist 06/17/2000).

Durante o periodo em que as san¢des vigoraram, uma comisséo independente de
notaveis (three wise men) escolhida pela Corte Européia de Direitos Humanos para
monitorar a situacio do respeito aos direitos humanos na Austria, e composta pelo ex-
ministro das relagbes exteriores da Espanha, Marcelino Orega, 0 ex-presidente da
Finlandia Martti Ahtisaari, e o advogado aleméo Jochen Frowein, produziu um relatorio
que contradiz a justificativa da Unido Européia em levantar as sangdes, de acordo com
esta comissdo, as sangbes estavam agjudando o fortalecimento de sentimentos
nacionalistas no pais. O mesmo relatorio mostrou ainda, que forgas politicas de oposi¢éo
a0 FPO e a Jorg Haider na Audria eram contra as sangdes, e a constatagdo, de que a
situacdo do respeito aos direitos humanos no pais era boa, tendo inclusive avancado mais
do que em alguns outros pases do bloco.

Este importante relaté rio sugeriu também que no futuro, a Unido Européiacriasse
um mecanismo de monitoramento do respeito aos direitos humanos nos paises membros,
vinculado ao artigo P do Tratado de Amsterda, evitando assim decisdes precipitadas
como as sangdes impostas a Austria.

Dentro do proprio bloco, as sangdes levantaram inseguranca entre 0os membros
menores, de que esse tipo de instrumento poderia ser utilizado pelos paises grandes para
impor sua vontade sobre os outros membros ( Ford, 2000). Segundo Nowotny, as sangoes
impostas contra a A ustria foram mais baseadas em questdes politicas, do que em questdes
juridicas. Esse autor defende ainda como o principa alvo das sangdes ndo o FPO e Jorg
Haider, mas sim o OVP e Wolfgang Schussel, para o autor, as san¢fes foram um alerta
da Uni&o Européia a todos os partidos politicos que estivessem dispostos a permanecer
no poder fazendo alianca com partidos de extrema-direita ( Nowotny, 2000, p 419).

llias Batenkas aponta ainda para a inexisténcia nos tratados e documentos
europeus de algum recurso que garanta um direito de inter vencdo do bloco em algum de
seus estados membros como medida de prevencdo para evitar a formacé de um governo
contrario a principios democr éticos. O mesmo autor nos lembra ainda que algum tipo de
acd0 nessa base s6 poderia ter ocorrido se a Austria tivesse violado agum tipo de
obrigacdo prevista em algum tratado europeu, como por exemplo, se 0 pais tivesse criado
leis de caréter racista, xenéfobo e antidemocratico, o autor observa que podemos observar
gue no nivel da Unido Européia, ocorre o surgimento de uma obrigacdo costumaria de
governanca democrética, que os estados adquirem no momento em que se tornam
membros do bloco ( Batenkas, 2000, p 2).

Heinisch afirma que as sangdes contra a Austria de fato n&o foram tomadas contra
nenhum desrespeito por parte da Austria de nenhuma norma européia, mas sSm uma
medida para demonstrar uma desaprovagéo coletiva da entrada do FPO no governo, e
uma medida de precaucdo (Heinisch 2001, p 274). Markovits acredita que no caso das
sancdes em relagdo & Austria ndo houve uma interferéncia nos assuntos domésticos
austriacos, ao afirmar que demaneira alguma os 14 Estados tentaram impor um candidato



ou um partido ao eleitorado austriaco, segundo Markovits, os austriacos eram livres para
escolherem o partido que quisessem, mas isso ndo fazia com que os 14 membros
tivessem que aceitar a escolha dos austriacos ( Markovits, 2002, p 97).

Cecile Leconte vé na decisdo pelas sangdes, um esforco dos pakes membros em
quebrar com o “principio de neutralidade ideoldgica e cegueira em relacéo a filiagdo
politica dos governos dos estados membros” (Leconte, 2005, p 621-2) no qua a Unido
Européia se baseava. A autora afirmatambém que a decisdo dos 14 paises membros é um
marco ha determinacdo do que € “politicamente aceitével dentro da Unido Européia e dos
imperativos normativos que emergem da adesdo de um Estado ao status de membro do
bloco”, e que a autora classifica como “lealdade aos principios democréaticos como
requisito ligado ao status de membro da Uni&o Européia” (Leconte 2005, p 626) Mas a
autora vé também que a postura dos paises membros em relagio a Austria serve ainda
para fortalecer o discurso dos eurocéticos, que afirmam que a Unido Européia esta4
tentando impor uma identidade multicultural sobre os estados nacionais, contréria a
vontade dos cidadaos europeus (L econte, 2005, p 636).

Conclusao

O argumento defendido neste trabalho foi que a resposta européia a participacéo
de um partido de extrema direita (FPO- Partido da Liberdade Austriaco) no governo
austriaco serve tanto para o fortalecimento de uma postura comum em assuntos internos
do bloco, quanto para a condenagéo val ores considerados incompativeis com o projeto de
Europa que se pretende construir.

Considerando que as sangdes impostas & A ustria demonstram a importancia da
lealdade aos principios democraticos como requisito de ser um membro da Unido
Européia, aandlise da postura tomada pelo bloco serve ainda para se analisar futuros
comportamentos do bloco em relacdo aos novos estados membros incorporados e para
futuras possibilidades de ampliacio da Uni& Européia.

Todavia, a condenagdo européia a um pais cujo um dos partidos que formava a
base governista, e que possuia um discurso e uma Visio eurocética, levanta também
alguns questionamentos importantes. Sera que € possivel avaliar £ 0 bloco tomaria a
mesma deciséo caso ocorresse a subida ao poder de um partido de mesma filiagéo politica
em algum ouro pais membro? Também ha a questdo de quéo aberto € o bloco em relagcéo
a admitir criticasaforma pelo qual aUnido Européia vem se organizando e evoluindo. A
margem expressiva de votos que os austriacos conferiram ao FOP ndo deveria ser levada
com mais atencéo pelas autoridades em Bruxelas? A ascensdo do FOP, com uma
plataforma eurocética, ndo seria uma resposta de que na opinido de alguns o projeto
europeu estaria evoluindo rgpido de mais?

A Unido Européia se mostra como uma referéncia indispensavel no que se refere
a0 estudo de blocos regionais, serdo assim € de enorme relevancia o entendimento dos
processos e das decisdes pelos quais o bloco se defronta, principalmente no que se refere
a construcdo do bloco como uma comunidade de valores éticos comuns.
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