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Resumo

O Mercado Popular da Uruguaiana, popularmente conhecido como Camelédromo e
localizado no centro da cidade do Rio de Janeiro, € um espaco construido pelo Estado,
onde camelés legalizados exercem atividade informal, porém, enquadrados em
algumas normas pré-estabelecidas, e com hierarquia particular entre as diversas funcdes
exercidas pelos trabalhadores. Observamos a legitimacdo desse territorio como um reflexo
local de opcles feitas nos niveis politico e econdmico, em diversas escalas de poder (entre
o loca e o global), e das transformacdes tecnoldgicas e do trabalho. As particularidades
relativas a sua configuragdo, estrutura e funcionamento se apresentam favorecendo a
reproducdo e manutencao da |6gica e do sistema capitalista.

Palavras — Chave: Camel6dromo, Informalidade, Estado.

I ntroducéo

O nosso objetivo é observar a categoria anadlitica trabalho informal, na perspectiva das
diversas relacfes e formas que ele se apresenta nesse territorio singular, como o Estado,
ator preponderante para configuracdo e vida desse lugar, atua em suas relacbes e a
reestruturagdo espacial resultante da vivéncia no territério. N&o desconsideramos
ilegalidade e suas complexas relacOes existentes no lugar estudado, contudo
perspectiva ndo esta presente neste trabal ho.

A informalidade tornouse uma palavra comum por sua atividade estar cada vez mais
presente no cotidiano. Elatem sido na maioria das vezes, a Unica aternativa de trabalho
para a maioria da populacdo do Brasil, ja que as tendéncias para 0 mercado de trabalho sdo
0 crescimento do setor tercidrio, a ampliacdo do trabalho autdbnomo, o crescimento do
trabalho das populagbes marginalizadas (como o emprego feminino), a queda do setor
primério e a queda no numero de assaariados (FALCAO; 1997, p. 30). Uma das mais



comuns formas de informalidade é o vendedor ambulante, também conhecido de camelf,
por encontrar facilidade de entrada nesse ramo e normalmente trabalhar por conta prépria,
como uma alternativa a sociedade e ao sistema capitalista atual, que o inclui precariamente,
sgja pela dificuldade de inser¢do no mercado de trabalho e em pela baixa remuneracéo das
atividades no mercado formal.
O crescimento do trabalho informal é conseqiiéncia das opgoes feitas pelo governo, a partir
trés décadas atras, em relacdo a economia e, conseqientemente, ao emprego, obtendo o
resultado de redugdo de postos no mercado de trabalho. E importante esclarecer que foram
reduzidos postos de trabalho formal, mas as ocupacfes continuam a existir e até a se
expandir, fato resultante de flexibilizagdo do trabalho e da adocéo das diversas préticas de
terceirizacdo formal e informal. Atuamente, de acordo com FALCAO (1997, p. 48),
vivemos um periodo de reafirmacdo do modelo capitalista de producéo, sendo este modelo
0 que impde ao Estado e a0 espago as diversas e cont inuas remodelagdes, que permitem a
Sua continua expansdo. A acdo do Estado, por sua congtituicdo, é diversa, chegando a
certos momentos a ser contraditéria, na medida em que constr6i um espaco
simultaneamente fragmentado e articulado. Essa ampliacdo da exclusdo econdmica e social
nos obriga o repensar o conceito tradicional de emprego, com horério, carteira, direitos e,
talvez, um futuro previsivel.
O capitalismo contemporaneo, conforme a configuragdo em que vem se apresentando nas
ultimas décadas, intensificou a sua logica destrutiva, e dentro de um contexto de crise
estrutural mostra algumas tendéncias como o padréo taylorista e fordista que estdo sendo
modificados e substituidos pela flexibilizagdo e pelo toyotismo. O Estado de Bem Estar
Social vem sendo desestruturado através da (des)regulacéo neoliberal, privatizante e anti-
socia, promovendo duras conseqiiéncias através do aumento da a competitividade e a
concorréncia intercapitais, interempresas e interpoténcias politicas do capital(ANTUNES,
2004, p. 175). De acordo com DOWBOR (2001, p.10), o processo de avanco tecnol égico
sem as devidas transformagdes institucionais, acarreta uma nova hierarquizacdo do
trabalho caracteristica do subdesenvolvimento tecnificado. Conforme o mesmo autor
(2001, p. 11),
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populacdo, tanto em volume como em termos de distribuicéo por



pais. Mais abaixo, o conjunto de atividades terceirizadas mais ou
menos instaveis, onde a precariedade leva a uma grande
inseguranca, e gera um volume elevado de pequenas e medias
empresas de elevadissima taxa de mortalidade. Em torno desse
espaco formal, desenvolve-se um amplo sistema de economia
informal, que hoje ocupa frequentemente em terco da totalidade de
mao-de-obra, e onde 0s niveis saariais, respeito a normas de
trabaho e preservagdo ambiental sGo cada vez mais baixos.
Finalmente, uma massa hoje muito significativa da méo-de-obra
opta pela economia ilegal, ou subterrdnea desarticulando e
desagregando rapidamente a sociedade, como tem sido constatado
por exemplo desde as favelas do Rio de Janeiro até a producgéo
popular de coca na Colémbia.
Toda a dinamica apresentada acima e desenvolvida em todo trabalho € resultante de uma
série de intervencBes em diversos nivels, como o politico e o econbmico, articulando
escalas que vao do global, passando pelo naciona e chegando ao local. Observamos o
Mercado Popular da Uruguaiana como um exemplo local dessas variadas intervences uma
resposta a essas influéncias que atingem todos os espacos de forma diferenciada,
resultando em consequéncias particul ares.
Os procedimentos metodol 6gicos adotados para a realizacdo deste trabalho estruturam-se a
partir de levantamento bibliogréfico, trabalhos de campo para observacdo e para entrevistas
informais, devido a dificuldade de obter informagdes formalmente, resultante do medo de

repressoes.

Breve histérico da precarizacéo do trabalho: A informalidade

De acordo com PIQUET (1993, p.09), a década de 1970, no Brasil, foi um periodo em que
nos encontravamos em uma “ilha de prosperidade’, onde a economia caminhava em
“marcha forgada’, vivendo um “sonho e fracasso”. Havia os grandes projetos do proprio
setor produtivo estatal como, por exemplo, planos siderlrgicos, os projetos hidrelétricos e
de telecomunicagdes. Esses programas de investimentos articularamse a importantes
segmentos do capital estrangeiro na area de naterial elétrico e de bens de capital, e as

grandes empresas brasileiras de construcéo civil pesada.



Os novos setores implantados apresentavam uma légica de localizagdo espacia diversa
daguelas que até entdo haviam liderado nosso processo de industrializacgo. Tal fato leva a
elaboracd de um discurso politico que apresenta como necessidade imperiosa a
“integracéo nacional” e a " desconcentracéo industrial” quando, na verdade, os setores do |1
Plano Nacional de Desenvolvimento (PND) buscavam viabilizar as novas metas setoriais
programadas. Este direcionamento, designado por alguns autores como um processo de
“substituicdo de exportagdes’ ndo resultou, entretanto, de uma politica deliberada de
insercdo do pais, de forma mais efetiva e dindmica, no mercado internaciona. O
alargamento da base técnica produtiva de fato ndo incorporou ao mercado parcela
expressiva da populagdo nem se fez acompanhar de uma melhoria na distribui¢éo da renda
interna, uma vez que os aumentos de produtividade serviram antes a ampliagdo das
margens de lucro, ndo se traduzindo em melhorias salariais ou na queda dos precos
(PIQUET, 1993, p. 16).

Nos anos 1980, o endividamento externo, a elevacéo das taxas de juros de empréstimos
internacionais e as consequentes politicas decorrentes destes fatores levaram, conforme
DRUCK (1999, p.106), a0 encolhimento do mercado interno e a busca por melhores
posicbes no mercado externo, exigindo novos padrdes tecnoldgicos e organizacionais.
Houve uma maior procura por trabalhadores mais qualificados e uma maior estabilidade da
forca de trabalho. Também ressurgem as organizacfes tipo comissoes de fébrica, limitando
até o poder dos supervisores, a0 mesmo tempo em que os programas de qualidade obtém
considerdvel éxito. H4A mudancas nas relagbes entre as geréncias e os trabalhadores, com
uma maior negociacéo entre ambos. Resumidamente, para responder a crise econdémica
dentro de um processo de abertura politica, com a emergéncia das mobilizacdes operarias,
difundem-se, no interior das unidades produtivas, diferentes formas de gest&o do trabaho
(CCQ*, kambam, just-in-time?, etc.), @ mesmo tempo em que se intensifica a introdugdo
de novas tecnologias. Estas mudancas respondem, também, as exigéncias de um novo
padréo de concorréncia, num periodo de reordenacdo dos novos mercados no plano
internacional e a entrada das novas praticas japonesas na economia e na politica nacional.
Nos anos 1990, quando a crise econdmica e a abertura do mercado coincidiram, a industria

metropolitana foi posta sob dupla presséo de uma demanda em queda livre e a competicdo

1 0s CCQs sdo formados por grupos de trabal hadores que se retinem (teoricamente de maneira vol untéria)
Eara discutir e buscar solug6es para os problemas da producdo (NAVARRO, 2004, p. 84)

Sistemas de organizagédo e gestdo do trabal ho: just-in-time — produzir no tempo certo, na quantidade exata,
com uma quantidade de trabal ho certa; kamban — sistema de informagdes dos varioa estagios da producéo e
de estoques (DRUK, 1999, P.93)



dos importados. No periodo de 1990/93, 260mil pessoas perderam seus empregos ou
ocupacdes na industria. Em termos de tendéncias gerais, as atividades antes compreendidas
como industriais foram passando para a categoria “servigos a empresa’ ou “servicos a
producéo”, englobando empresas que desenvolvem tarefas complementares a producéo de
bens. Assim, grandes empresas e industrias tém eliminado mais empregos do que
ocupacles, ja que passaram a transformar uma parcela de seus empregados em
fornecedores autbnomos de servigos, com a correspondente queda nos registros do
emprego formal (PIQUET, 1999, p.139).

Ainda de acordo com DRUCK (1999, p.102), a abertura da economia, com a reducéo de
aliquotas de importagbes, exigiram mudancas organizacionais para enfrentar a
competitividade e a politica recessiva colocada em pratica pelo governo, no inicio da
década de 1990, a fim de combater o processo crénico de inflacdo no pais foram os
condicionantes para determinar a nova politica da qualidade (Programa Brasileiro de
Qualidade e Produtividade® - PBQP). Justificativas do governo para implemeta-lo,
apoiaramse no elevado grau de desperdicio nos processos de producdo, a necessidade de
um novo patamar de competitividade como consequiéncia da entrada do pais na economia
internacional e abusca por produtividade que exige mudangas na estrutura produtiva.

Essas novas préticas de gestdo assumem, ra ultima década, um carater “ epidémico”, com a
rgpida generalizacdo de todas as atividades da ecoromia, na producdo industrial, nos
Servicos, no comercio, em empresas de todos os portes. No caso da terceirizagéo, além
dessa rgpida e ampla difusdo, h& uma mudanca no tipo de atividade terceirizada, atingindo
ndo somente as areas consideradas periféricas (alimentacéo, limpeza etc.) como, também,
as centrais (producdo, operacdo etc.). Como resultado destas préticas percebe-se o
fendbmeno do desemprego ressurgindo e atingindo todos os niveis de trabalhado, a forte
reducéo do emprego industrial e daqueles com carteira assinada (DRUCK, 1999, p. 105).
Com o grande numero de trabalhadores sem emprego e precisando de dinheiro para a
manutencao da vida, observa-se a expansdo dos camel6s por todo o pais, mais fortemente
nos grandes centros urbanos, como um tipo de ocupacdo que permite ainsercdo precaria na
|6gica capitalista contribuindo, a0 mesmo tempo, para que o piso salaria seja calculado

por baixo, porque ao vender produtos de preco inferior ao das lojas, permite ao trabal hador

3 Pol itica econdmica col ocada em prética pelo governo Collor, revertidanum discurso sobre a necessidade de
modernizagéo do pais, se enquadrava no projeto neoliberal ja em curso mundialmente, sobretudo na politicas
recomendadas pelo Fundo Monetério Internacional e pelo banco Mundial (DRUK, 1999, P. 103).



adquirir outros bens, mesmo com os baixos rendimentos recebidos Assim, essa crescente
atividade contribui para a reproducdo econdémica e das atividades na légica vigente do

capitalismo.

O trabalho precarizado e ainformalidade

Para diferenciar o termo economia formal da economiainformal, utilizamos a definicdo de
BAGNASCO (1997, p.15):
O termo “economia forma” pode ser usado para definir os
processos de producéo e trocas de bens e ser vicos regulados pelo
mercado e tipicamente realizados por empresas comerciais
orientadas pelo lucro, agindo em conformidade com as leis
comerciais, fiscais e trabalhistas. “Economia informa” pode,
assim, referir-se atodos aquel es processos de producéo e troca que,
de algum modo, deixam de se conformar com 0s aspectos
distintivos descritos acima.
O setor informal foi visto como uma resposta imediata as distor¢bes desenvolvidas pelo
Estado e como um setor de microempresas configurando uma utilizagdo dos recursos e
com possibilidades claras de mobilizar a poupanca interna, dentro de um contexto de crise
financeira de politica de endividamento, de esfriamento dos aparelhos produtivos, e de
rigidez das economias administrativas (HUGON, 1997, p. 35). Esse setor em foco é
estruturado a partir da pequena producdo comercial, que pode ser definida, conforme
HUGON (1997, p. 41), como unidades em peguena escala onde o trabalho assalariado esta
ausente (ou limitado), onde o capital aplicado € pequeno, mas onde hg, entretanto,
circulacdo monetéria e producdo de bens e de servicos onerosos. As regras dominantes sao
ndo contratuais, mas habituais, hierérquicas, afetivas etc, levando a relagdes particulares
gue estabelecem certas atividades com as normas de comportamento dos atores, com as
relacOes socials institucionalizadas, com os modos de regulacéo do sistema e com as
rel acGes de apropriacao.
De acordo com o autor citado acima, as légicas sociais em agdo no informal mostram as
praticas do paternalismo, do clientelismo, da redistribuicdo, dos lagos afetivos de
proximidade, que ndo sdo redutiveis as coordenagbes mercantis e as racionalidades

individuais. Os produtores, numa previsdo otimista para a dinamica sequiencial, cortudo,



elaboram previsbes pessimistas para o futuro; com isso, oferecem garantias reduzidas em
relacdo a manutencdo dos capitais que os mantém. Escolhem o curto prazo, o que gera a
oportunidade de um maor nimero de futuras aternativas em relagdo a0 néo
aprisionamento das decisdes do investimento fisico. Todavia, as regras sdo analisadas
como contratos, as unidades de decisdo, por exemplo as empresas, podem ser definidas

como organizagdes ou lagos de contrato.

O Mercado Popular da Uruguaiana

Como alternativa para o crescente indice do trabalho informal e muitas vezes ilegal, no
inicio da década de 1990, o governo do Estado do Rio de Janeiro, durante o mandato do
governador Leonel Brizola, inaugurou alguns Camelédromos - mercados populares - pela
cidade. O Mercado Popular da Uruguaiana foi inaugurado pelo Prefeito César Maia,
durante o seu primeiro mandato, com grande alvoroco e esperanca nessa aternativa. No
entanto, os camel s cariocas atingiram o auge de sua organizacdo exatamente na década de
90 e estavam muito fortes. César Maia fez grande alvoroco na inauguracdo desse espaco,
mas depois o deixou de lado. Ndo h& qualquer politica publica praticada ali, o que acaba
criando uma competicéo e exploracdo do local. Tornouse um lugar onde se pode comprar
tudo, desde guarda-chuvas até computadores de Ultima geracdo, por exemplo. E como se
fosse um “shopping center” embora ndo tendo sido assm concebido e totalmente
esguecido pelo governo.

Os camelodromos sdo espagcos construidos pelo Estado, em locais determinados e
estruturados, a fim de organizar e de regulamentar a desordenada e crescente atividade de
vendedor ambulante. A organizacdo dos vendedores e estrutura do local foi estruturada em
quadras A, B e C, em ruas com formato de tabuleiro de xadrez dividindo o espago em
diversas cabines também numeradas e registradas. Ao mesmo tempo, foi exigida uma
série de comprovactes das pessoas que se candidataram a uma vaga, como um minimo de
tempo desempregado. Dentro dessa estrutura formalizada, o vendedor adquiriu uma
espécie de contrato de trabalho que os obriga a trabalhar de segunda a sabado em horario
determinado (de por volta das 8hrs as 19hrs, sendo até as 16hrs aos sdbados), a permanecer
trabalhando em local fixo, podendo escolher, somente, 0s produtos que vai comercializar,
sendo penaizado com a perda da sua licenca de trabalho, céo tais regras ndo sejam

cumpridas. Todos esses fatores sdo controlados, no caso do camelddromo estudado, pela



associagcdo de camelds do Mercado Popular da Uruguaiana, presente no local desde sua
Inauguracao.

Com todas essas exigéncias o trabalhador perde um pouco da sua autonomia gque possuia
anteriormente a regulacdo, como as opcdes de escolha do local de trabalho, ahora e os dias
da semana que vai trabalhar gerando, assim, uma grande distancia entre os camelds
legalizados e os ilegais. O que realmente se configura € uma relagdo de trabalho com o
Estado, mesmo ele estando invisivel, onde o trabalhador tem uma série de deveres e
nenhuma forma de beneficio trabalhista. A Unica garantia que o camel® pode adquirir € por
conta prépria, se contribuir para a previdéncia social, como auténomo.

Grande parte das pessoas que trabalha no camelédromo € empregada dos licenciados que
s80 0s donos das cabines, gerando diversas formas de trabalho informal. Esses trabalhos se
configuram desde chamaris de clientes na rua, passando por busca de produtos em
estoques, técnico de aparelhos eletronicos, cabeleireiro, cozinheiro, até simples vendedor.
As formas de remuneracdo séo tdo distintas quanto as formas de trabalho, ndo havendo
uma homogenei dade de cabine para cabine nem nos mesmos cargos. Através de entrevistas
informais, os trabalhadores relataram que ha duas formas de pagamento mais comum: por
dia e por produto vendido, entretanto, o pagamento pode ser recebido por dia, por semana
ou por més. Ha em alguns raros casos quem trabalhe com salario fixo, mas sem nenhuma
garantia trabalhista. Grande parte dos trabal hadores empregados tem vinculo familiar ou de
amizade com o dono da cabine ou com outro trabalhador do local sendo, na maioria das
vezes indicado para o emprego. O empregado ndo tem nenhuma garantia de trabalho tendo
gue conviver com ainseguranca e com a continua e crescente concorréncia.

Em um passado proximo, a atividade de camel6 sofria preconceito e era uma alternativa
para complemento de renda familiar. Atualmente, como consequiéncia das modificagdes no
mercado de trabalho encontra-se, com facilidade, pessoas com nivel superior, com ato
nivel de especializacdo e com dezenas de anos com carteira assinada. Essas pessoas
recorrem aessa atividade como busca de alguma renda, e como saida para o desemprego,
j& que ndo exige nenhum pré-requisito para exerce-la. Com a presente dificuldade de
trabaho, ndo existe, tdo visivelmente, o preconceito a essa atividade, que vem crescendo a
cada dia. Atualmente, qualquer trabalho, com qualquer remuneracdo e em qualquer
condicdo, tem sido visto como digno, ja que € melhor alguma forma de renda do que

nenhuma.



Mesmo o espaco sendo do Estado, ele ndo regula nem tem nenhuma forma de controle
sobre as relagdes encontradas. Essa indiferenca parece até ser proposital pois o que importa
€ menos gente sem trabalho e ndo a forma e as condic¢des das atividades realizadas. Se ndo
regula as atividades e relagdes presentes no camel6dromo, entretanto, torna-se um agente

de sua territorializagéo.

O camelédromo e os dois circuitos da economia urbana

Milton Santos desenvolveu a teoria dos dois circuitos da economia urbana em meados da
década de 1970, buscando fazer uma abordagem mais redista e dindmica para a
classificacdo e divisdo da economia urbana nos paises chamados subdesenvolvidos. Essa
teoria é resultante da seletividade do espaco no nivel econdmico e socia, onde se criam
dois circuitos responsaveis pelo processo econdémico e pela organizacdo do espaco, e cada
circuito congtitui um subsistema urbano com suas zonas de influéncia. 1sso ocorre porque
0s componentes do espago sdo iguais em todo mundo e formam um ciclo no tempo, mas
variam qualitativamente e gquantitativamente como também em suas combinacdes,
dependendo sempre do lugar, conforme expressa o autor (2004, p.32),
Todo espaco conhece assim uma evolucdo propria, resultado de
uma conjuncado de forgas externas pertencentes a um sistema cujo
centro se encontra nos paises - polos e de forgas ja existentes nesse
espaco. Resulta dai a diversidade das condicOes para cada lugar.
Os paises chamados de Terceiro Mundo se caracterizam por uma historia espacial seletiva
e isso gera em sua organizagdo, desequilibrios e a multipolarizacdo (submetido e
pressionado por diversas influéncias e polarizacfes de diferentes niveis de decisdo). Outra
marca desses paises é a diferencade renda na sociedade, destinguindo-se dos denominados
nos pai ses desenvolvidos.
O periodo atual se difere na histéria pelo peso datecnologia. A difusdo dainformacéo e do
consumo, que é fator fundamental de transformacdo do espaco, da economia e da
sociedade expandiv-se, em diferentes escalas, pelos paises. Entretanto, essas
modernizagdes nos paises subdesenvolvidos geram poucos empregos, tanto na indlstria
como na agricultura. 1sso resulta em diferencas quantitativas e qualitativas no consumo, e
essas diferencas sdo a causa e 0 efeito da criacdo e manutencéo dos dois circuitos de

producdo, de distribuicio e de consumo dos bens e servicos. Essa modernizacdo



tecnoldgica, de acordo com SANTOS (2004, p. 38) vem resultando numa modificacdo na
estrutura de emprego, o que vem causando uma deterioracéo do mercado de trabalho e uma
reducdo da parcela da populagdo em condicBes de usufruir dos beneficios gerados pela
modernizacso.
Um dos dois circuitos é resultado direto da modernizacdo
tecnologica. Consiste nas atividades criadas em fungdo dos
progressos tecnoldgicos e das pessoas q se beneficiam deles. O
outro é igualmente um resultado da mesma modernizacdo, mas com
um resultado indireto, que se dirige aos individuos que s se
beneficiam parcialmente ou ndo se beneficiam dos progressos
técnicos recentes das atividades a el e ligado.
Cada circuito se define pelo conjunto das atividades realizadas em certo contexto e o0 setor
da populacdo que a ele se liga, essencialmente pela atividade e pelo consumo. As
diferencas fundamentais entre as atividades sdo as distintas tecnologias e as diversas
formas de organizacdo. A populagdo ndo estd confinada a um ou outro circuito, podendo
circular entre os dois circuitos (através do consumo e do trabalho). As classes de poder
aguisitivo mais baixo consomem bens do circuito superior, sendo este consumo parcia e
esporadico. As classes sociais mais atas, que consomem os produtos modernos, também
véo as feiras livres e a0 comércio ambulante, mesmo que isso sgja ocasionalmente. Esse
movimento entre os dois circuitos também ocorre em relacéo ao
trabalho, onde um individuo do circuito inferior e do superior podem transitar livremente
entre os dois circuitos da economia urbana.
SANTOS (2004, p. 22) a0 separar a economia urbana em dois circuitos: o circuito superior
e o circuito inferior, ndo estabel ecem pares antagonicos: tradicional/moderno €/ou formal e
informal, porque no circuito superior € possivel encontrar atividades informais, e, como
dito anteriormente, ambos sdo frutos do mesmo processo de modernizagdo. Os dois
circuitos ndo sdo diferentes, serdo interna e externamente desiguais, porém, organicamente
interligados
O circuito superior é resultado diretamente da modernizacdo tecnolégica, e como néo esta
atrelado a cidade e as relagdes bcais, atua diretamente dentro de um nivel de pais e até
paises. Tem a sua érea de influencia e de acdo a nivel global, sem perder o controle, sem
deixar de influenciar e de controlar a economia local, que é dependente da economia

global. Este grupo tem acesso as mercadorias e servicos devido ao nivel de renda. Este
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circuito inclui, também, os bancos, comércio de exportagdo e importacdo, indlstria
moderna urbana, comércio e servicos modernos, bem como o comércio atacadista e
transporte, que s30 os elementos de ligagdo entre os dois circuitos (FALCAO, 1997, p.43).
O circuito inferior € oriundo também do processo de nodernizacdo, mas ndo tem acesso
aos bens e servicos, mesmo tendo as mesmas necessidades, devido ao acesso raro ou
insuficiente renda, resultando em diferencas de consumo. No entanto, ele tem algum tipo
de consumo moderno mas esse ocorre é esporadicamente. E importante destacar que o
circuito inferior é diferente do informal, pois tem uma organizagdo, leis e evolucéo
préprias. Este mesmo circuito é formado pelo comercio atacadista de bens manufaturados,
de capitd ndo-intensivo e dos servigos ndo- modernos, que incluem também atividades
informais como o comércio ambulante (FALCAO, 1997, p. 43).

Existem outros elementos e caracteristicas que diferenciam o circuito superior e inferior da
economia urbana, aém do consumo, da tecnologia e organizagdo, que podem ser
observados nos quadros 1 e 2 elaborados por FALCAO (1997, p. 46), segundo SANTOS

(1979).
Quadro 1 — Elementos dos dois circuitos da economia urbana:
CIRCUITO SUPERIOR CIRCUITO INFERIOR
Bancos, COIMércio, indastria  de| Fabricacdo de capital ndo intensivo,

exportacdo, industria urbana moderna, | servicos ndo modernos, comércio nao

servicos modernos, atacadistas e | moderno e de pequena escala.

transporte.

Fonte: Elaborado a partir de Santos, Milton 1979.
Quadro 2 — Caracteristicas dos dois circuitos da economia urbana dos paises
subdesenvolvidos:

CIRCUITO SUPERIOR CIRCUITO INFERIOR
Tecnologia Capital intensivo Trabaho intensivo
Organizagoes Burocréticas Primitivas
Capitais I mportantes Reduzidos
Emprego Reduzido Volumoso
Assadariado Dominante N&o - obrigatorio
Estoques Grande quantidade e ata| Pequena quantidade e
qualidade qualidade inferior
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Precos Fixos (em geral) Submetidos a discusséo
entre comprador e
vendedor

Credito Bancario institucional Pessoa néo- institucional

Margem de lucro Reduzida por unidade Elevada por unidade

Relacbes com aclientela I mpessoal Diretas personalizadas

Custos fixos Importantes Despreziveis

Publicidade Necessaria Nula

Reutilizacdo de bens Nula Frequente

Overhead de capital Indispensavel Dispensavel

Ajuda governamental Importante Nula ou quase nula

Dependéncia direta do | Grande atividade voltada| Reduzidaou nula

exterior para o exterior

Fonte: elaborado a partir de Santo, Milton 1979.

O camelédromo da Uruguaiana configura claramente o circuito inferior pela sua légica
informal, mercado alternativo - popular, de uso de méo - de - obra intensiva, a classe
consumidora predominante no consumo entre outros fatores que englobam todas as
caracteristicas apresentadas no circuito inferior, no quadro acima. No entanto, podem ser
observadas, também, caracteristicas do circuito superior a partir de sua concepcao e
regularizacéo pelo Estado, nas regras estabelecidas para o vendedor conseguir a licenca e
para manter — se trabalhando na cabine.

Outras caracteristicas também indicam tal presenca como uma intensa quantidade e
diversidade de produtos, como diversos aparelhos eletronicos, incluindo desde telefones
celulares e ténis mais modernos, passando por aparelhos de som de todos os tipos, até
video games de Utima geracéo, cameras fotogréaficas com tecnologia moderna, aparelhos
de dvd e televisdes para carro. E encontrada também, uma varia da gama de servicos que
perpassam pelos mais rudimentares, como saldo de beleza, até os mais especializados e
modernos, como 0s servicos de assisténcia técnica que trabalham com todos os tipos de
aparelhos eletronicos. Entretanto, € importante ressaltar, que a maioria desses produtos é
ilegal por ser falsificado, roubado e/ou ndo pagar impostos

Assim, esse territorio singular mescla elementos tanto do circuito superior quanto do
circuito superior, ndo apresentando somente, atividades do circuito inferior e a

Interdependéncia apresentada na relacdo os dois circuitos, estando o circuito superior com
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uma presenca mais reduzida. Contudo, o camel6dromo, com as atividades e na estrutura

gue apresenta, continua pertencendo ao circuito inferior.

O Estado ea Informalidade

Conforme a dindmica tecnoldgica tem caminhado, criando um novo referencial para o
trabalho e mudando as relaces técnicas e sociais de reproducéo, aperes tentar frear todo
esse movimento observado ndo é o suficiente, principamente num pais em
desenvolvimento que tem poucas possibilidades de aterar o referencial externo. De acordo
com DOWBOR (2001, p. 20) o que seria possivel é promover uma maneira de organizar o
desenvolvimento e a entrada das técnicas e tecnologias no pais, utilizando, por exemplo,
politicas diferenciadas e alinhadas com as condigdes dos diversos setores e dos variados
patamares tecnol 6gicos de producdo, conforme nos esclarece abaixo (idem, 2001, p. 19),
N&o existe nenhuma tendéncia espontanea no sentido do
reequilibramento social. Os segmentos mais frageis da sociedade
sd0 empurrados para uma Situacdo cada vez mais catastrofica,
enguanto segmentos minoritarios optam por diversos tipos de
corporativismo, que pode ser encontrado na classe dos advogados,
dos economistas, dos jornalistas, dos politicos, politicos, formando
casulos inseguros, mas confortaveis. Com a exclusdo de grande
massa numa ponta, e a formacdo de rigidas defesas de outra, a
sociedade perde simplesmente a capacidade de mudanca, que é o
gue mais se necessita frente as transformacgdes em curso. Assim as
mudangas tecnolégicas ficam cada vez mais divorciadas dos
processos politicos e sociais.
Uma outra alternativa razoavel para esses problemas relacionados ao mercado de trabalho
e a sua méo-de-obra, e que ja foi implementada na Franca, € a reducdo da jornada de
trabalho elevando de forma generalizada a demanda de trabalhadores, aterando assim
também as relacbes de poder na sociedade( DOWBOR, 2001, p. 38).
O mesmo autor, também destaca, que € preciso repensar, de maneira ampla, a funcéo do
trabalhador autdbnomo, do auto-empregado e do setor informal. Uma melhor regulacéo

destes segmentos poderia permitir um resgate, pelo trabalhador, da sua propria iniciativa.
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As relagdes de trabalho devem ser pensadas para utilizar as novas técnicas ao seu favor,
para seu melhor aproveitamento e rendimento.

O Mercado Popular da Uruguaiana deve ser percebido como uma resultante local de todo
um processo de reestruturacdo e, principalmente, das opgbes politicas tanto a nivel
nacional como local (municipal). A sua implementacdo foi uma alternativa encontrada pelo
poder publico para a crescente taxa de desemprego e de entrada de trabalhadores na
economia informal, diante da intensa ocupacéo dos logradouros publicos por vendedores
ambulantes, principa mente nos locais mais movimentados de toda a cidade.

Entretanto, o Estado poderia ter estabelecido regras para as relacdes existentes dentro do
camel 6dromo, como: estabelecer quem deveria trabahar nas cabines é quem recebesse a
licenca e/ou controlar, de forma eficaz, e com punicdes rigorosas quem trabalhasse com
produtos falsificados, ja que ha uma série de regras a serem cumpridas para a manutencéo
e o funcionamento do camelédromo. Nas entrelinhas, o Estado utiliza essas precarias
formas de insercdo no mercado de trabalho como uma alternativa para que ocorra uma
reducdo de mao-de-obra ociosa. A precarizacdo da forca de trabalho e do préprio trabalho
apresenta- se téo presente na sociedade atual que fica evidente a auséncia do poder publico
para garantir a qualidade do trabalho e legalidade das relacOes estabelecidas no local
estudado N&o podemos esquecer que os produtos falsificados, mesmo sendo ilegais,
movimentam muito dinheiro para a economia e no setor formal como um todo. Essa é
inclusive, uma das principais formas de ligacéo e interdependéncia entre os dois circuitos
da economia urbana, de Milton Santos (2004), trabal hados anteriormente.
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