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ASINOVACOESINTRODUZIDAS COM A EC 45/2004 NO AMBITO DA
COOPERACAO JURIDICA INTERNACIONAL

Aluna: Yolanda de Souza Capute
Orientadora: Daniela Vargas

O presente artigo tem como propésito analisar as contendas que emergem com 0O
advento da Emenda Constitucional n° 45/2004, conhecida como Reforma do Judiciario, na
esfera do Direito Internaciona Privado, mais precisamente em sede de cooperacdo juridica
internacional. Conseglientemente, este ensaio Se ocupara em analisar o0 comportamento do
Superior Tribuna de Justica (STJ), no exercicio da nova fungdo que lhe foi delegada.

A pesquisa preocupouse, primordialmente, em verificar a atuagdo do STJ ao longo
do ano de 2005 e meados de 2006, como forma de explicitar o entendimento do Judiciario
brasileiro ante o panorama apresentado pela comunidade juridica internacional no tocante a
cooperacdo entre Estados soberanos.

Desta forma, foram analisadas aproximadamente 1500 cartas rogatorias, de onde se
pbde concluir que o novo 6rgdo competente, STJ, ndo distinguiu 0s meros despachos das
decisdes concessivas de exequatur as cartas rogatorias e homologagdo de sentencas
estrangeiras

O processo de globalizacdo culminou em intensas transformagdes nas sociedades
contemporaneas, as quais se refletiram também nos ordenamentos juridicos, obrigando-os a se
amoldarem o mais depressa possivel, a fim de solucionar os conflitos iminentes na sua esfera
operacional.

Com o objetivo de acompanhar este brusco aumento de questbes juridicas
transnacionais, constatamos 0 avango da cooperacdo juridica internacional, estreitando as
relagdes entre os paises, através da intensificacdo da assinatura de tratados, convencgoes e
protocolos, nos quais celebra-se a reciprocidade, o auxilio mutuo.

A Emenda Constituciona n° 45 de 31 de dezembro de 2004, trouxe significativas
mudangas estruturais no corpo da Carta Maior, renovando a importancia do exercicio da
funcdo jurisdicional eficiente, adaptado aos novos paradigmas propostos pela comunidade
internacional, seja no ambito publico ou privado.

Com o novo expediente, o Superior Tribunal de Justica (STJ) passou a ser 0 6rgéo
competente para homologar sentencas estrangeiras e conceder exequatur as cartas rogatorias
passivas, fungbes anteriormente exercidas pelo Supremo Tribunal Federal Objetivouse,
porquanto, permitir apenas que matérias estritamente congtitucionais segam veiculadas
naquele Tribunal.

Em 22 de maio de 2005, o STJ editou a Resolucéo n° 09 regulando o exercicio da
nova competéncia que |he foi outorgada com a EC 45/2004, pormenorizando suas atribui¢oes,
bem como o margjo a ser adotado pela Corte.

Em principio, constata-se que o STJ optou por atuar com extrema cautela,
podemos até dizer com conservadorismo, pelo fato de vir observando os precedentes
assinaados pelo entdo competente Supremo Tribunal Federal (STF), especialmente, devido a
suainexperiéncia perante as novas atribuicoes.

No entanto, por meio de uma analise minuciosa do texto da Resolugdo, denota-se
gue o STJ inovou em relagdo a anterior posicdo do Supremo em diversos pontos, como
veremos a seguir, ratificando sua independéncia como 0Orgdo de soberania do Estado,
competente para iniciar uma nova era no Direito Internaciona Privado patrio.
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Dentre as novidades implementadas, destacase 0 art. 3° cujo texto informa que o
pedido de homologacdo de sentenca estrangeira serd requerido pela parte interessada ou
remetido por carta rogatdria, faculdade atribuida pelo art. 19 do Protocolo de Las Lefias *.

O art.4° discorre sobre a homologacdo parcial e também da aceitacdo de tutelas de
urgéncia nos procedimentos homol ogatorios de sentencas estrangeiras.

Nessa vereda, necessario frisar que o STF vinha admitindo tal possibilidade, como se
pode observar da decisdo na SE 43332, Entretanto, a concessdo de homologagdo parcial néo
foi objeto de nenhuma lei que a regulamentasse, razéo pela qual se entende que o STJ inovou
ao dispor expressamente.

E preciso observar que o art. 6° nd faz mencdo a necessidade de a sentenca
estrangeira e de a carta rogatéria atenderem aos bons costumes. Todavia, implicitamente, este
requisito persiste relacionando- se estritamente com os conceitos de ordem publica e soberania
nacional.

Por sua vez, o art.8° permite a dispensa da intimagéo dos interessados quando se for
possivel aferir que tal acdo possa vir aobstruir a cooperacdo internacional. Em realidade, esta
medida visa coibir o eventual exterminio de provas habeis a incriminar os acusados. Logo,
merece aplauso atual julgado do STJ (CR001457°) versando sobre o deferimento de
informac&o judicidria ao Tribunal de Grande Instancia de Paris, terdo em vista a suspeita de
crime de lavagem de dinheiro.

A viabilidade descrita no art. 7°* da Resolucao, constitui uma proposicéo inovadora ao
permitir que as cartas rogatdrias tenham por objeto conteldo decisorio ou ndo decisorio.
Resulta dai, portanto, que ndo sera mais indispensavel que o Brasil possua tratado ou
convengao com a justica rogante, para cumprir atos com teor executorio, através da carta
rogatéria. Antes da Emenda Constitucional 45/2004, apenas era possivel obter exequatur em
cartas rogatérias dessa natureza na esfera do Mercosul, ap0s a ratificagdo do Protocolo de
Medidas Cautelares do Ouro Preto. Desta maneira, 0 STF reservava somente o caminho da
homol ogacdo para as sentencas ou atos decisorios (leia-se executorios), procedimento especial
de jurisdicdo contenciosa, entendendo que somente se ja houvesse sentenca a justica rogante
poderia ser atendida.

Outra inovacéo da Resolugdo numero 9 diz respeito a previsdo do auxilio direto, ou
sgja, na possibilidade da cooperacdo juridica entre os paises para a pratica de atos que ndo se
inserem dentro de uma agdo judicial em curso, mas que S30 Necessarios para instruir
investigacGes em curso e medidas extrajudiciais.

A chamada “cooperacdo direta’ constitui modalidade nova de cooperacéo juridica
internacional.

1 0 Protocolo de Las Lefias foi assim denominado, pois foi no vale de Las Lefias, Departamento de Malargie,
Provincia de Mendoza, na Republica da Argentina que o Protocolo foi assinado, em 27 de junho de 1992. Art.
19. O pedido de reconhecimento e execucdo de sentencas e de laudos arbitrais por parte das autoridades
jurisdicionais seratramitado por via de cartas rogatorias e por intermédio da Autoridade Central.

2 SE 4333 / DF. Sentenca Estrangeira. Homologac&o. Sentenca que decretou separagdo de conjuges e dispds
sobre guarda do filho menor do casal. Homologac8o parcial da sentenca estrangeira, com exclusdo das
clausulas gue cuidam da custodia do menor e regulamentam as visitas. Rel. Min. Néri Da Silveira. j.
23.11.1994. Orgao Julgador: Tribunal Pleno.DJ: 15.12.1995.

3 CR001457. Rel. Min. Barros Monteiro, j. 01.06.2006. DJ 08.06.2006. “2. Por r. despacho de fl. 111,

os interessados deixaram de ser intimados (art. 8°, paragrafo Unico, da Resolucéo n. 9/STJ).”

4 Art. 7°. As cartas rogatérias podem ter por objeto atos decisdrios ou ndo decisorios. Paragrafo tnico. Os
pedidos de cooperagdo juridica internacional que tiverem por objeto atos que ndo ensejem juizo de delibagdo
pelo Superior Tribunal de Justica, ainda que denominados como carta rogatéria, seréo encaminhados ou
devolvidos ao Ministério da Justica para as providéncias necessérias ao cumprimento por auxilio direto.
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O auxilio direto exposto no paragrafo Unico do art. 7° da Resolucdo n° 09/2005,
comprova a concretizacdo desta moderna e &gil cooperacdo juridica internacional entre os
Estados, na qual os pedidos que ndo sejam objeto de cartas rogatorias mas que venham sob
esta forma, possam ser recebidos e remetidos ao Ministério da Justica para que sgjam tomadas
as providéncias cabiveis.

N&o obstante, a cooperacdo direta deve ser regulamentada a fim de que possa produzir
efeitos no plano internacional. Destarte, foi elaborado um Anteprojeto de Lei de Cooperacéo
Juridica Internacional, a pedido do Ministério da Justica, gjustando as leis brasileiras ao novo
paradigma proposto pela comunidade juridica, o qual deve entrar em consulta publica, em
breve.

Transcreve-se por derradeiro, os ensinamentos de Ricardo Perlingeiro:

“O auxilio direto, no direito brasileiro, € o procedimento destinado ao
intercambio entre 6rgaos judiciais e administrativos de estados diversos, independentemente
de carta rogatéria ou homologacdo de sentenca estrangeira, sempre que reclamar as
autoridades nacionais atos sem conteldo jurisdicional. O auxilio direto judicial, de
competéncia de juizes de 12 instancia, € o procedimento de jurisdicdo voluntéria destinado ao
intercambio direto entre & juizes, sempre que reclamar, de juizes nacionais, atos sem
contetido jurisdicional. O auxilio direto administrativo € o procedimento administrativo
destinado ao intercambio direto entre os érgéos da Administracdo Publica, ou entre juizes
estrangeiros e agentes administrativos nacionais, sempre que reclamar atos administrativos
de agentes publicos nacionais.” °

O auxilio direto, no entanto, ndo pode substituir a cooperagdo cléssica pela via das
cartas rogatorias quando ja existe uma acdo judicial em curso. O Ministro Marco Aurdlio
Mello, quando do julgamento do Habeas Corpus n® 85588, asseverou que o Tratado de
Cooperacdo Pena Internacional com a Suica ndo poderia ser utilizado como argumento para
suprimir a competéncia reservada ao STJ pela Constituicdo Federal, de endosso a carta
rogatoria de execucao.

“O empréstimo do rotulo de procedimento de cooperacdo internacional a certo
instrumento ndo pode desaguar na pratica de atos somente passiveis de serem alcancados
por meio de carta rogatéria, como sdo aqueles ligados a audiéncia de instrucao, visando a
persecucao criminal. A cooperacdo ha de se fazer com respeito irrestrito a organicidade de
Direito nacional, reafirmando-se a Republica como revelada por um Estado Democrético de
Direito, para tanto se mostrando indispensavel que se homenageie a maxima segundo a qual
0 meio justifica o fim, mas ndo este, aquele. Defiro a liminar para suspender a eficacia do
que deliberado pelo Orgéo Especial do Superior Tribunal de Justica, mantida, assim, até o
julgamento final deste habeas corpus, a dptica da necessidade de se contar - para a
realizacdo de atos instrutdrios, por sinal com a participacdo exclusiva de autoridades
brasileiras e simples acompanhamento, se for o caso, de autoridades suigas - com o crivo do
Superior Tribunal de Justica, em face da competéncia que a Constituicdo Federal hoje lhe
reserva no campo da execucao das cartas rogatérias. 3. Solicitem-se as informagdes.” ©

Cai alanco notar, em vista dessas diversas posicles, que o auxilio direto, embora sgja
um mecanismo que possibilite o cumprimento mais agil dos pedidos formulados por cartas
rogatorias ndo se encontra, atualmente, com o seu objeto definido, bem como o seu alcance .

Nadia de Araljo exemplifica a Convencdo de Nova York, sobre execucdo e
reconhecimento de obrigacdes alimentares, defendendo a posi¢éo de que através dos tratados

° SILVA, Ricardo Perlingeiro Mendes da. Anotacdes sobre o anteprojeto de lei da cooperacdo juridica
internacional, 2005, p. 807/808.
® HC 85588 / RJ— Rio de Janeiro. Rel Min. Marco Aurélio. j. 05.03.2005. DJ. 16.03.2005.
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de cooperacdo poder-se-ia delinear a abrangéncia de quais assuntos estariam sujeitos a
cooperacdo direta.’
Ademais, ressalva a Autora:

“Esse sistema (de cooperacdo juridica internacional) ndo € desprovido de
l[imites, nem deixa o Estado sem possibilidade de exercer um controle do ato ao qual vai se
dar eficacia. Quando aplicavel a lel estrangeira, o limite & sua aplicacdo é a ordem
plblica.” 8

Desta forma, constata-se que o respeito a ordem publica sera o limite para a realizagéo
de tratados de cooperacdo juridica internacional entre os Estados para permitir o auxilio
direto. Logo, mister se faz inserir uma breve andise a despeito da ordem publica.

1. Ordem publica, soberania nacional e bons costumes’

Os conhecimentos de ordem publica e soberania nacional encontramse muito
arraigados no século XIX, constituindo entrave para uma simplificagdo dos procedimentos de
comunicagdo entre os Estados.

Nesta posi¢do, aduz Hee Moon Jo:

“... 0ideal seria a unificacdo dos procedimentos de citagdo e notificacao
através das convencdes. Ja que tal tarefa ndo pode ser realizada em curto prazo, a
cooperacao juridica internacional é o principal meio de que dispomos atualmente. Deve-se
buscar, no futuro, pela libertacdo desse servico processual do conceito tradicional do
exercicio do poder soberano. Em pleno século XXI, ndo h& por que insistir em um conceito de
soberania posto nosidos do século XIX. “ *°

A ordem publica é de suma importancia, tendo em vista que funciona como principio
limitador da vontade das partes. Assim, preleciona Jacob Dolinger:

“ A ordem publica se afere pela mentalidade e pela sensibilidade médias de determinada
sociedade em determinada época. Aquilo que for considerado chocante a esta média, sera
rejeitado pela doutrina e repelido pelos tribunais. Em nenhum aspecto do direito o fenémeno
social é t&o determinante como na afericéo do que fere e do que ndo fere a ordem publica.” *

A Conferéncia Interamericana sobre Cartas Rogatoérias (CIDIP), mais especificamente
a CIDIP I*2, convencdo que abordou as mais diversas formas de transmissio das cartas
rogatorias, glorificou o tema da ordem publica evidenciando o aspecto positivo da inclusdo de

" ARAUJO. Nadia de. Direito Internacional Privado: Teoria e prética brasileira —atualizada e ampliada. 3 ed.
Rio de Janeiro: Renovar, 2006, p. 271.

8 Ibid, p.268.

° E de bom grado verificar que desfoca da proposta deste trabalho discutir de maneira aprofundada o complexo

conceito de ordem publica. Para maiores compreensdes acerca do tema, v. DOLINGER, Jacob. A evolugdo da

ordem publica do Direito Internacional Privado, Tese de Cétedra, Rio de Janeiro, 1979.

10 30, Hee Moon. Moderno Direito Internacional Privado. S&o Paulo: LTr, 2000, p. 240.

1 DOLINGER, Jacob. Direito Internacional Privado (Parte Geral). 5% ed. Rio de Janeiro: Renovar, 1997, p.
350.

12 Convenc&o Interamericana sobre Cartas Rogatrias, assinada no Panaméa em 30 de janeiro de 1975, pelos
paises membros da OEA.
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“manifestamente contrério & ordem publica’*®, como justificativa para a protecdo dos direitos
humanos.

A doutrina majoritéria brasileira divide a ordem publica em dois planos. ordem
publica interna e ordem publica internacional, sendo que a primeira abarcaria a segunda, ou
sgja, todos os temas referentes a algada internacional, seréo de interesse da ordem publica
interna, onde o inverso ndo é verdadeiro. Contudo, apesar desta divisdo, a ordem publica é
uma so, una e homogénea. #

A presente andlise visa apenas evidenciar 0 qudo complexo é abalizar os diversos
contornos existentes acerca do conceito, em especial, de ordem publica que tem como
principais caracteristicas: instavel, contemporaneo e exégeno ™.

Neste sentido, torna-se claro compreender a dificuldade tanto da doutrina quanto da
jurisprudéncia em dogmatizar a ordem publica, tendo em vista que o conceito se constréi
através da expressdo de valores nacionais primordiais.

O Cadigo Civil de 2002, no art. 122°, concentra a ordem publica numa forma pura,
como principio e ndo como qualitativo de normas juridicas. Assm sendo, 0s casos que ndo
configurem expressa infringéncia a preceito positivo cogente seriam sancionavels,
observando-se a exigéncia legal de que os atos juridicos tenham objeto licito. 1’

Todavia, embora de dificil conceituacdo, ndo sendo possivel estreitar sua abrangéncia,
€inaceitavel atribuir atodas as hipéteses controvertidas a contrariedade a ordem publica.

Atualmente, os Tribunais vém aplicando o conceito de ordem publica a todos os casos
em que ndo hagja previsdo em lei de determinado assunto, interpretando tudo como “ofensa a
ordem publica’.

Ora, isto nada mais € do que uma aplicacdo exacerbada e desregrada de um principio
marcadamente filosofico, moral e social, que ndo acompanhou o desenvolvimento das
inclinagbes mundiais.

N&o obstante tais consideracles, na carta rogatéria 507 o STJ empregou corretamente
0 conceito de ordem publica, para denegar exequatur a carta rogatdria que pretendia
ultrapassar a competéncia exclusiva da Justica brasileira, sustentando:

"O objeto da presente rogatoria é a solicitacdo de venda de imével localizado
no Brasil, no Balnedrio Camburil, em Santa Catarina, em razdo da ordem de liquidacéo de
bens exarada pela Justica Argentina, no processo de faléncia de José Vicente Romano.
Ocorre que, segundo o disposto nos artigos 12, § 1°, da Lei de Introducéo ao Cédigo Civil, e
89 do Cdbdigo de Processo Civil, é hipotese de competéncia exclusiva da autoridade
judiciaria brasileira, com exclusdo de qualquer outra, conhecer de agdes relativas a imoveis
situados no Brasil; ou sgja, 0 ordenamento positivo nacional quis submeter a competéncia
absoluta da autoridade judiciaria brasileira, com exclusdo de qualquer outra, afastando, em

13 Art.17 da CIDIP I. “O Estado requerido podera recusar o cumprimento de uma carta rogatéria quando ele for
manifestamente contrario a suaordem puablica.”

14 ALMEIDA, Ricardo Ramalho. Arbitragem Comercial e Ordem Publica, Rio de Janeiro, S&o Paulo e Recife:
Renovar, 2005, p. 28.

15 DOLINGER, Jacob. “ A ordem publica brasileira ndo esta inscrita em nenhuma lei especifica, mas esta insita
na mentalidade, no espirito, na filosofia brasileira. (...) As leis ndo sdo de ordem piblica, isto & a ordem
publica ndo é um fator imanente a ordem juridica. Esta pode ser imperativa ou proibitiva, ter carater
obrigatério, ius cogens, mas a caracteristica da ordem publica é exégena.” Op. cit., p. 358.

18 Art.122. S5 licitas, em geral, todas as condicBes ndo contrérias a lei, a ordem puiblica ou aos bons costumes;
entre as condic¢des defesas que se incluem as que privarem de todo efeito o negdécio juridico, ou o sujeitarem ao
puro arbitrio de uma das partes.

YALMEIDA, Ricardo Ramalho. Op. cit., p. 32.
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consequéncia toda e qualquer possibilidade de exercicio de jurisdicdo concorrente, por
Tribunal estrangeiro, as agdes sobre iméveis situados no Brasil, inclusive as acgbes de
faléncia, como no caso dos autos. Verifica-se, portanto, que o pedido rogatério atenta contra
a ordem publica, motivo pelo qual o Ministério Publico federal vemimpugna-la” (fls. 44/45).
Com €feito, verificar-se que o objeto desta carta rogatéria atenta contra a ordem publica,
consoante restou assentado no parecer do Ministério Publico federal. Ante o exposto, nao
concedo o exequatur (art. 225, RISTF).” 18

Estas exposi¢des visumbram demonstrar a relagdo existente entre a forma como as
guestdes relativas ao triplice requisito formal sdo debatidas nos tribunais e sua repercussao
nas decisdes gque inadmitem a veiculacdo de medidas com carater executdrio nas cartas
rogatorias.

Com efeito, a mencionada carta rogatoria visava a ultrapassar a tolerancia consentida
em Nosso pais, que ndo permite que decisdes de Tribunais estrangeiros venham a suprimir a
competéncia absoluta da autoridade judiciaria brasileira para dirimir controvérsias acerca de
determinados temas.

Como se pode notar, somente através de uma delimitacéo coesa de ordem publica, sera
possivel identificar a presteza da mesma para os tratados de cooperagéo juridicainternacional
e, conseqlientemente para um auxilio direto efetivo.

E notdrio que, os tribunais brasileiros, mais especificamente o STJ, devem se adaptar
ao novo estilo proposto pela ordem juridica internacional, evoluindo seus entendimentos a
respeito do ja pacificado acerca da ordem publica, bem como fundamentar no caso concreto
as razdes plausiveis que justifiquem a aplicacdo deste conceito.

2. Da homologagéo das Sentencas Declar atorias de Mero Estado

As sentencgas estrangeiras sofreram significativas alteragdes, consoante se pode inferir
das interpretagdes dos legisladores nacionais ao longo das Constituicoes.

Deste modo, analisando o art. 15, parégrafo unico, da Lei de Introducdo ao Cédigo
Civil (LICC)*®, nota-se que o legisador havia optado por dispensar a homologacdo de
sentencas declaratorias de mero estado.

Por seu turno, o Cédigo de Processo Civil de 1973, defendeu que todas as sentencas
estrangeiras, sem excecao, deveriam ser homologadas®.

O ministro Celso de Méello, a época presidente do STF, validou essa compreensdo
doutrinéria, ao confirmar na Peticdo Avulsan® 11, que o art. 483 do Cédigo de Processo Civil
derrogou o audido art.15 da LICC, pronunciando in verbis:

“ Em face da meridiana clareza do referido texto, davida ndo ha de que, seja
gual for o contetido da prestacao jurisdicional da sentenca estrangeira, sem a homologacao
nenhuma eficacia e autoridade ela terd, no territorio brasileiro. E com isto acabou revogado
o art. 15, paragrafo Unico, da Lei de Introducdo ao Caodigo Civil, que assim preceituava:
'Nao dependem de homologagcdo as sentencas meramente declaratorias do estado das

18 CRO00507. Rel Min. Sdlvio de Figueiredo. j. em 04.05.2005. DJ. 19.05.2005.

19 Art. 15. Paragrafo Gnico. Nao dependem de homologagso as sentencas meramente declaratérias do estado das
pessoas.

20 Art. 483 —A sentenca proferida por um tribunal estrangeiro ndo tera eficacia no Brasil sendo depois de
homologada pelo STF (leia-se STJ).
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pessoas. Declaratoria ou executiva, de condenacdo ou constitutiva, nenhuma sentenca
estrangeira adquirira eficacia no Brasil, sem ter sido homologada. E a homologacéo deve
provir do Supremo Tribunal Federal, sempre e sempre, porque assim o exige a Constituicao
da Reptblica (...)" %

Com a introducdo do novo dispositivo constitucional, discute-se se as sentencas
declaratérias de mero estado passaram a dispensar a imponente homologacdo pela Justica
brasileira para que possam produzir efeitos.

Corroborando este entendimento, Alexandre Cémara advertiu sobre a mudanca da
expressdo utilizada: antes da Emenda Constitucional n°® 45/2004, competia a0 Supremo
Tribunal Federal “a homologacdo das sentencas estrangeiras’ e agora compete ao STJ “a
homologac&o de sentencas estrangeiras’2.

Para o aludido autor, a EC 45/2004 teria restaurado o art.15 da LICC de 1942, hga
vista que a Constituicdo Federal de 1988 ndo recepcionou o paragrafo Unico deste artigo
ressaltando a importancia da passagem pelo crivo da Alta Corte todas as sentencas
estrangeiras, sem reservas.

A recente jurisprudéncia do STJ, no auge de sua competéncia para deliberar acerca das
sentencas estrangeiras que necessitam de homologacéo, em sede de Recurso Especial avocou
0 comentado art. 15 da LICC, como demonstrado a seguir:

“Partilha de bens. Separacdo decretada na Espanha. Competéncia da
Justica brasileira para decidir a partilha de bens iméveis localizados no pais. Auséncia de
necessidade de homologacdo de ®ntenca estrangeira sobre 0 estado das pessoas. Art. 15,
paragrafo unico, da Lei de I ntroducéo ao Cédigo Civil.
1. Havendo nos autos, confirmado pelo acordéo, partilha de bens realizada em decorréncia
da separacao, impde-se o processo de homologagdo no Brasil, aplicando-se o art. 89, |1, do
Cadigo de Processo Civil apenas em casos de partilha por sucessio causa mortis
2. Nao ha necessidade de homologacdo de sentencas meramente declaratorias do estado das
pessoas (art. 15, paragrafo Unico, da Lel de Introducéo ao Cédigo Civil).
3. Recurso especial conhecido e provido.” %

O caso em exame mostra 0 empenho do STJ em inovar, desconsiderando o
entendimento pacificado pela jurisprudéncia do STF, uma vez que reduziu notadamente o
campo de intervencdo da Justica brasileira, quando se tratar de agbes que visem declarar o
estado de pessoas.

Em que sopese td juizo, acreditando que a interpretacdo desse novo dispositivo possa
trazer um retrocesso para campo do Direito Internacional, Barbosa Moreira prediz:

%1 Peticso Avulsa n® 11. “Sentenca estrangeira de divércio. Pedido de averbagdo desse ato sentencial dirigido a
magistrado estadual. Alegada desnecessidade de prévia homologac&o, em face do art. 15, parégrafo Unico da
LICC. Norma legal derrogada pelo CPC (art. 483). Magistério da doutrina. Impossibilidade processual da
instauracéo de delibacdo incidente. Acdo de homologacdo de sentenca estrangeira. Sistema de contenciosidade
limitada. Evolucdo do instituto no direito brasileiro. Indispensabilidade da homologagdo prévia de qualquer
sentenca estrangeira, quaisquer que sejam os efeitos postulados pela parte interessada. Precedente do STF.” j.
em 01/10/1997. DJ.em 10/10/1997.

22 CAMARA, Alexandre Freitas.“A Emenda Constitucional 45/2004 e a homologacéo de sentenca estrangeira:
Primeiras impressfes.” In: O Direito Internacional Contemporaneo — Estudos em homenagem ao Professor
Jacob Dolinger. Rio de Janeiro, S&0 Paulo e Recife: Renovar, 2006, 1-7p.

23REsp 535646/RJ. T3 — Terceira Turma. Rel. Min. Carlos Alberto Menezes Direito. j. 08.11.2005. DJ
03.04.2006.
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“(...) Perguntase: quando serd4 meramente declaratéria a sentenca de
divorcio? A resposta sO pode ser uma: nunca! A sentenca de divércio contém, como todas, um
elemento declaratério: ela declara o direito (potestativo) do autor ou da autora a dissolucéo
do vinculo conjugal. Mas ndo se cinge a isso: modifica a situacdo juridica das partes que
eram casadas e passam a ser divorciadas. E uma sentenca tipicamente constitutiva, a
semelhanca, entre outras, da que decreta a separacdo do casal e da que anula o
casamento.” %4

Desta maneira, as sentencas declaratorias de mero estado, ou sgja, aquelas que visam
declarar, positiva ou negativamente, a existéncia da relacdo juridica; 2°> possuem uma forte
tendéncia de sairem do foco do STJ.

3. Medidas com Carater Executoério

As medidas de cardter executério, por via carta rogatria, eram cumpridas em
territorio nacional até a Edicdo do Aviso de 1° de outubro de 1847 que estabeleceu novas
diretrizes, excluindo conseqiientemente as cartas rogatérias com fim executério.?®

Desta forma, as cartas rogatOrias executérias eram veementemente rejeitadas pelo
entdo competente Pretdrio Excelso que, por questbes conservadoras, entendia que constituia
transgresséo a ordem publica naciona dar efeitos a pedidos que ambicionassem a penhora de
bens ou a quebra de sigilo bancario, antes de haver sentenca transitada em julgado.

No entanto, o STF abrandou esse entendimento, com a assinatura do Protocolo de
Medidas Cautelares de Ouro Preto, no qual restou afirmado que o bloco do Mercosul poderia
conduzir através de cartas rogatorias, pedidos executorios desobrigando-se da necessidade
homol ogatdria de sentenca para este fim.

Posta assim a questéo, € de se dizer que o art. 7°, da Resolugdo n° 09/2005 néo
estreitou a possibilidade de cumprimento desses atos executérios a determinadas nacOes,
esclarecendo que todas as cartas rogatérias poderiam conter pedidos decisorios (leia-se:
executorios).

Ora, 0 STJ a0 editar a Resolucéo objetivou aplicar maior celeridade aos procedimentos
internacionais, desobstruindo as casuais implicagdes processuais, ho que tange a morosidade
aparente nas homologacdes estrangeiras.

Contudo, em recentissimo julgado, nota-se que apesar de progressista na teoria, a
prética do STJ remonta aos precedentes defendidos pelo STF:

“E cedico o E. ST.F. que os atos executorios e de constricio dependem da
homologacdo da sentenca estrangeira gue 0S encerra, por isso que "o deferimento de
execucao de carta rogatéria, com exclusio de seqiestro - medida executéria - e de quebra de
sigilo bancario, para obter-se simples informacdes, ndo implica ofensa a ordem publica e a
soberania nacional” (CR 8622-Agr).” 2’

Ademais, ilustra a impossibilidade de conferir exequatur, quando ndo haja no pais de
origem nenhuma ordem judicial ou sentenca, decretando os pedidos de bloqueio de contas e

2"MOREIRA, José Carlos Barbosa. Op. cit., p. 557/558.

Z5MIRANDA, Francisco Cavalcanti Pontes de. Tratado das AcBes, tomo 1. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais,
1974, p. 135.

25 1hid, p. 246.

%’CR 000226 — Ex (2005/0008869-6), Rel. Min. Luiz Fux, j. 14.12.2005. DJ 21.02.2006.
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cofres bancérios, além da quebra de sigilo bancario, remanescendo apenas a possibilidade de
obtencdo de informagdes, in verbis:

“ Com efeito, uma das diligéncias em questéo € a investigacéo e bloqueio de
todas as contas e cofres bancéarios de Josephino Viegas e de sua esposa. E certo que o Direito
brasileiro ndo proibe o blogueio de contas bancérias. Contudo, tal providéncia judicial
depende, no Brasil, de sentenca gue a decrete, de forma que esta medida ndo pode ser
executada em nosso Pais antes de ser homologada, na jurisdicdo brasileira, a sentenca
estrangeira que a tenha concedido. No que se refere ao pedido de quebra de sigilo bancario,
também ndo ha como provélo. No Brasil, a quebra do sigilo bancario também depende de
ordem judicial que a decrete, inexistente no caso. Assim, a diligéncia referida ndo poderia ser
executada sem que antes se procedesse a homologacéo, pela Justica Brasileira, de eventual
sentenca estrangeira que a tivesse determinado. 6. Outrossim, o pedido também, tem carater
executorio, repelido pela jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, como ja afirmado
(CRn°6.779, DJU 13.03.95: CR n° 6.681, DJU 06.04.95).”

O STJ vem consagrando a utilizacdo do Protocolo de Las Lefias, sem a hecessidade de
judtificar a Resolugdo n° 09/2005 para conferir exequatur a carta rogatoria que pleiteava a
efetivacio de medida com caréter executério obtido através de medida cautelar. 2

Em razdo disso, conclui-se que o0 STJ desgjoso em dar continuidade as orientacfes do
STF, ratificou na Resolucdo n° 09, art. 7°, 0 seu propdsito de veicular atos decisorios ou ndo
decisorios em cartas rogatérias. Contudo, cabe lembrar que, continuou restringindo tal
possibilidade apenas aos integrantes do Mercosul ou com paises com os quais o Brasil tenha
ratificado acordos ou tratados, como demonstrado em recente caso:

“O Tribunal Regional de Nagoya 22 Vara Civel - Japéo, roga a citacdo do
Banco do Brasil, por meio de seu representante Cassio Casseb Lima, para gue tome
conhecimento do pedido de apreensdo provisoria conforme decisdo proferida na justica
rogante (fls. 05- 06) . A PGR manifestou-se nestes termos. 'a diligéncia rogada implica a
prética de ato de carater executorio, circunstancia gue impede a concessdo da orden (fl. 71).
Correto o parecer da PGR. Nesse sentido ja foram decididas as CR 11.353 (DJ 13.10.2004) e
CR 8971 (DJ 08.03.2000). Ante 0 exposto, denego o exequatur (art. 225, RISTF) Devolva-se
a presente carta rogatéria, por via diplomética.” *°

Conclusao

O objetivo preponderante ceste trabalho foi analisar o comportamento do Superior
Tribunal de Justica (STJ) ante a nova competéncia delegada com o advento da Emenda
Constituciona n° 45 de 2004, ao longo do ano de 2005 e meados de 2006, aguardando uma
posicdo moderna e liberal, frente as novas perspectivas mundiais em sede de cooperacéo
juridicainternacional.

Entretanto, infelizmente, deparamo-nos com uma visdo conservadora, onde o STJ ao
invés de primar pela utilizacdo de mecanismos inovadores, optou por alinhar disposices
estatuidas em seu regulamento (Resolucdo n° 09/2005) com a prética pacificada pela entéo
competente Supremo Tribuna Federal (STF).

8CR 000016 - EX (2005/0002786-0), Rel . Min. Salvio de Figueiredo Teixeira. j. 07.03.2005. DJ. 04.04.2005.
29 CR0O00070. Rel. Min. Sdlvio de Figueiredo. j. em 16.03.2005. DJ. 11.04.2005.

10



Departamento de Direito

Em realidade, o STJ apenas manteve a disposi¢cdo a faculdade de permitir a veiculacdo
de medidas com cardter executério sem a prévia necessidade de acordos ou convencdes,
reservando-se o direito de agir ou ndo conforme preceituou na sua inovadora Resolucéo n°
09/2005. Ta fato, justificase, quica, pela sua inexperiéncia perante questdes ja muito
debatidas ao longo dos mais de 100 anos em que competiu ao STF conferir ou ndo eficécia
aos pedidos aienigenas.

Sem adentrar nas questbes relativas, especialmente, a ordem publica, soberania
nacional e aos bons costumes, é preciso atentar para os conceitos imbuidos neste triplice
requisito, que agora € duplo, os quais fazem alusdo as préticas do século XIX, sendo
impossivel prestigiar na atualidade sua constancia no seculo XXI. Nao obstante, tal fato
contribuiu significativamente para obstruir uma evolucéo cautelosa e sucessiva do judiciério
brasileiro nas questfes atinentes a cooperacao juridica internacional.

Em que pese tais consideracbes, no primeiro ano de exercicio de sua nova
competéncia, 0 STJ conseguiu acelerar os pedidos advindos das justicas rogantes.

Em face do exposto, aguarda-se que o STJ ao largo dos préximos anos, promova uma
efetiva reforma jurisprudencial, adaptdvel a nova redidade postulada pelo Direito
Internacional Privado moderno, de promover uma mais agil e eficiente cooperacéo juridica
internacional, como meio de assegurar o respeito ao direito fundamental de acesso ajustica.
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