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I ntroducéo

A partir de uma andlise tedrica sobre a dindmica da globalizac8o e seus impactos ha
politica mundial, a pesquisa buscou examinar o emprego do discurso hegeménico de ordem
democrética que se mostrou capaz de fundamentar e assegurar padrfes norteadores de
conduta dos Estados e uma ldgica de distribuicdo (desigual) de poder no sistema
internacional. O presente estudo também procurou compreender em que medida o Direito
Internacional tem desempenhado favoravelmente a manutencdo de certos atores na arena
internacional, e por outro lado, tem democratizado o0 espaco politico de deliberacdes regionais
e internacionais as organizagdes internacionais, mais precisamente no ambito da Organizacdo
dos Estados Americanos (OEA) na América Latina.

Objetivos

Na medida em que a globalizacdo produziu um radical descompasso entre a
comunidade politica definida pela divisdo territorial dos Estados e o acance das decisdes
tomadas em seu nome, fazse necessario nas condigdes atuais pensar em um modelo de
organizagdo politica que ndo segja estritamente nacional, mas transnacional. Em movimento
contr&rio as relacbes do tipo discriminatérias e excludentes provocadas pelas forcas da
globalizacdo, novos mecanismos de representacdo com vistas a cooperacdo e solidariedade
entre 0s grupos sociais pretendem reconfigurar o espaco de deliberagdes politicas, ensejando,
desta maneira, a formagdo de outras “alternativas’ na conjuntura econémica e politica aual
no sistema internacional.

Assim, essa pesguisa pretende realizar uma andlise critica sobre o assunto ao
compreender que esses processos de mudanca no exercicio do poder politico e na acepcéo de
Estado-nacdo foram decisivos para a mudanca de nogdes de sober ania, comunidade politica,
e democracia. Esses conceitos perpassam em maior ou menor medida no trajeto desse
trabalho, mas seu objetivo central é correlaciona-|os de tal forma gque seja possivel pensarmos
em alternativas®, em direcfo uma teoria democrética capaz de incorporar novas relagdes entre
0s atores do sistema internacional.

Para tanto, a pesquisa deu especial énfase, no primeiro momento, as consideracfes do
filésofo polonés Zygmunt Bauman nas obras “Globalizagdo: as consequéncias humanas’,
“Comunidade: a busca por seguranca no mundo atual” e “Em busca da politica” com relacéo
aos efeitos econémicos e politicos da globalizagdo, para em seguida estabelecer uma
contraposicao dos significados da democracia: de um lado, o entendimento da democracia
enquanto um procedimento formal de perspectiva liberal consolidado pelos postulados do
“Consenso de Washington”, e do outro lado, a acepcdo de democracia enquanto procedimento

! Conferir as contribuicdes do filésofo Emir Sader no capitulo Por uma hegemonia alternativa no seu livro
Per spectivas. Rio de Janeiro: Record, 2005.
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de mobilizac&o social e formagdo de instrumentos de manifestacdo da vontade politica. Nessa
segunda fase da pesguisa, a tese de doutorado “Consenso social, democracia e normas
cogentes como fundamentos de uma nova ordem internacional” de Manoela Gava foi
praticamente o fio condutor para o restante da pesquisa com suas consideragdes sobre a
rlacdo entre a globalizacdo, democracia e direitos humanos, aém do livro “Politica e
democracia em tempos de globalizacdo” de José Maria Gémez, “Globalizacdo, democracia e
ordem internacional: ensaios de teoria e historia’ de Sebastido C. Velasco e Cruz, e “Atores e
poderes na nova ordem global: assimetrias, instabilidades e imperativos de legitimacdo” de
Gilberto Dupas. E por fim, através de uma andlise mais pragmatica, a pesquisa buscou
configurar a relacdo entre a sociedade civil (transnacional) e o Estado tendo como estudo de
caso a experiéncia de organizacdes internacionais nas atividades da OEA, mais precisamente,
no processo conhecido como Cupulas das Américas

Metodologia

A metodologia utilizada foi a indicagdo de uma leitura critica de obras de autores
neogramscianos que esquematizam a formagdo de um modelo capitalista com caracteristicas
politicas e econémicas que confere um discurso hegemdnico de reproducdo do sistema de
acumulagdo e concentracdo de riqueza favorédvel a manutencdo do poder de atores estratégicos
na ordem internacional - “a légica hegemdnica de constituicdo do poder” (Gava, 2005). O
arcaboucgo tedrico pretende consolidar novas perspectivas de uma ordem mundial mais
inclusiva através de um movimento contra-hegemdnico de “baixo para cima’, que possibilite
transformag0es expressivas na dindmica no sistema internacional. Conceitos como sociedade
civil, espaco publico, cidadania transnacional e hegemonia sdo exemplos de definicdes que se
forjaram das contribui¢des de Antonio Gramsci.

| - Globalizacdo: conceitos, premissas eefeitos

No tocante ao conceito de globalizacdo, 0 que se percebe de imediato é que seu
significado ndo transmite algo verdadeiramente determinado e consentido por todos. Vale
notar que entre os académicos as divergéncias sdo significativas. Os céticos?, por exemplo,
consideram o conceito tdo amplo e abstrato que em termos préticos parece dificil operaciona-
lo. Procuram, dessa forma, utilizar o termo “internacionalizacdo” ou “regionalizacdo”, na
medida em que a globalizagdo compreendida como um conjunto de trocas econdémicas e
sociais na vida cotidiana das pessoas que se deslocam das fronteiras locais, consolidando um
novo agrupamento geografico e condigdes para uma ordem internaciona liberal. Ja os
globalistas conceituam o fendmeno da globalizagdo como um conjunto de mudancas
estruturais na escala da organizacdo social moderna, como, por exemplo, o crescimento de
empresas multinacionais, a difusdo da cultura popular, a degradacdo ambiental generalizada,
e, notadamente, uma configuragdo inconstante das relagdes de poder inter-regionais. Essa
transformacdo global trouxe implicagdes decisivas na vida social das pessoas na medida em
gue transformou os padroes dominantes da organizagdo socio-econdmicas, na divisdo
territorial, e nalogica de poder. (McGrew e Held, 2001)

2 No livro Prés e Contras da Globalizacdo, Anthony McGrew e David Held estabelecem uma distincéo entre
os globalistas e os céticos pela maneira que conceituam a globalizagdo. ( McGrew e Held, 2001)
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Para cs globalistas, a globalizacdo reconfigurou a nocéo de soberania do Estado. O
Estado, assim, é definido como uma arena fragmentada de formulac&o de decises politicas,
em que redes transnacionais e 6rgdos e forcas externas e internas exercem influéncias
decisivas nas tomadas de decisdo do governo. E o caso da Unido Européia, que utiliza uma
gestdo que ingtitucionaliza a colaboragdo intergovernamental para lidar com questGes
coletivas e transfrorteiricas. Nesse contexto, cooperacéo internacional e ampla interligacéo
politica parecem ser 0 novo norte para os Estados nacionais.

Com relacdo a economia, nascem as figuras da empresa multinaciona e do capital
empresarial global que sdo capazes de ditar as regras do intercdmbio e do comércio globais e
estabelecer a organizacéo e distribuicdo do poder e recursos econdmicos na economia global.
Trata-se de uma nova divisdo globa do trabalho que implica na reordenacdo das relagtes
econdmicas inter-regionais, aprofundando cada vez mais a polarizagdo da renda e riqueza. A
globalizacdo econdmica certamente foi Gtil para o crescimento econdmico de diversas
empresas e alguns paises, mas também foi responsavel pela crescente pobreza presente nos
dias atuais. Os céticos ressaltam que o problema da desigualdade social € uma das questdes
internacionais mais refratarias da agenda global, e isso decorre do fato de que a prépria
estrutura da ordem mundial atual inscreve esta desigualdade®. O que se percebe é um déficit
de projeto democrético? e solidariedade social entre as nacBes que vise buscar um
plang/amento coordenado de programas nacionais e internacionais que regulem esses efeitos
excludentes que advém do poderio econdmico de certos paises e, conseqlentemente, a
hierarquia do poder no sistema internacional.

Compartilho das consideracBes do professor José Maria Gomez quando ele aborda
duas conclusdes gerais sobre o impacto da globalizacdo na politica. Primeiro, quando afirma
gue sob as condicOes atuais de globalizacdo existemn severas e crescentes restricdes de
cidadania democratica em nivel nacional, e segundo, que existe uma necessidade normativa e
possibilidade real de civilizar e democratizar as estruturas de governanga global e regional,
através de forcas e movimentos sociais contra-hegemonicos® aptos para criar novas formas de
comunidade politica mais universalistas, multiculturais e igualitéarias. (Gémez, 2000: 9)

Segundo €ele, o principa desafio que devemos enfrentar para a construgdo de uma
politica democrética € indicar condicdes e capacidades politicas efetivamente fortes, capazes
de cobrar responsabilidade dessas forcas transnacionais e internacionais da globalizacéo,
como também legitimar instancias de governanca supranacional por meio de uma ampla
participacdo nos processos de deliberacdo e tomada de decisdo em arenas internacionais
guando se tratar de problemas globais que dizem respeito a todos. (Gomez, 2000:10).

3 «“Os mecanismos de segregacéo e exclusdo pode ou n&o ser complementado e reforcado por fatores adicionais
deragae pele, mas no limite todas as suas variedades sdo essencialmente a mesma: ser pobre numa sociedade
ricaimplicaem ter o status de umaanomalia social e ser privado de controle sobre suarepresentacédo e
identidade coletiva.” (Bauman, 1999a:108)

4 Vale reproduzir as palavras do filésofo polonés Zygmunt Bauman quando ele diz: “O significado mais
profundo transmitido pela idéia de globalizagdo é do caréter indeterminado, indisciplinado e de autopropul sdo
dos assuntos mundiais; a auséncia de um centro, de um painel de controle, de uma comissao diretora, de um
gabinete administrativo. A globalizagéo é a “nova desordem mundial” de Jowitt com um outro nome”. (Bauman,
1999a: 67)

® O conceito de hegemonia analisado neste artigo é sob uma perspectiva neogramsciana. Segundo Manoela
Gava, para Antonio Gramsci o conceito de hegemonia “estd intrinsecamente ligada a capacidade de se
estabelecerem coalizbes, que viabilizam um consenso entre diversos fragmentos sociais.” (Gava, 2005: 19).
Boaventura de Sousa Santos e Leonardo Avritzer também enfatizam que todo processo hegemdnico produz um
processo contra-hegemomico com alternativas para a democracia.
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Il - Democracia e a nova ordem mundial

Até aprimeira metade do século XX, o debate entre os filésofos e cientistas politicos
era a desgjabilidade da democracia, aidéia de que a participacdo politica e soberania popular
poderiam ser formalizadas através de um procedimento eleitoral como forma de governo. O
crescimento do ideal democrético especialmente na América Latina, na Asia e em aguns
paises no Ocidente naquele periodo se deparou com a consolidagdo de um discurso de
democracia hegemdnico que parecia caminhar para o lado oposto deste ideal democratico, na
forma de “teorias elitistas da democracia’. O elitismo democrético, que teve como
precursores o intelectua demdo Max Weber e economista Joseph Schumpeter, concretizou
duas suposi¢des: primeiro, o rompimento do ideal democrético com a nogdo de bem comum,
e, segundo, a transferéncia da racionalidade do politico para o dominio individual, para a
maximizagdo dos interesses individuais. A proposta vinculada a essas teorias era a de uma
substituicdo gradual de arenas publicas participativas, caracteristicas da politica moderna,
para uma forma centralizada de atividade politica concentrada no Estado. Assim, o controle
exercido pelo aparato administrativo estatal nas disputas politicas passaria a estar subordinado
aos interesses das elites que competiam pelo poder.

Ainda que a democracia liberal enquanto forma de governo tenha sido a idéia que
conquistou 0 mundo, 0 que se observa é uma proposta que sintetiza “a reproducdo de um
modo de acumulagdo capitalista para a nova €dlite globaizada” (Gava, 2005:86). A
democracia liberal fornece as condigBes politicas e institucionais para que o capitalismo
globalizado avance sem interferéncias e com as flexibilidades necessarias para se levar
adiante as reformas econdmicas de ‘gjuste estrutura’. E o caso do “Consenso de
Washington”, uma receita de politica econdmica neoliberal por meio de um discurso que
representa “ o estabelecimento de um ideario hegemoénico que se imp8e como Unico caminho
para reinsercdo de determinados "mercados emergentes’ no sistema internacional.(Gava,
2005:22). Assim, na medida em que o capital global ganhou poder de interferir sobre as
politicas publicas de determinados paises, 0s governos nacionais foram se gjustando as essas
normas de “governabilidade” e confiabilidade” com o Unico objetivo de ganhar
competividade no mercado e atrair investidores para o pais.

Segundo Sebastido Velasco e Cruz, essa idéia de democracia passa a ser entendida
como condicdo necesséria e de legitimidade dos Estados na ordem internacional, a ponto de
integrar o corpo iuris do direito internacional na medida em que se transforma no direito a
governanca democratica. A democracia representativa, por conseguinte, se estabelece como
um “modelo de alcance universal em que todos os Estados devem seguir sob pena de
gravidade perda de legitimidade” . (Velasco e Cruz, 2004: 200)

No tocante ao direito internacional e acepcdo de Estado-nacéo, aidéia defendida por
Sebastido € a nocdo do sistema interestatal, cujo enfoque estd mais nas assimetrias e
contradicbes entre os Estados do que na idéia do Estado nacional. Da mesma maneira, o autor
trabalha com o conceito de soberania que ndo esta diretamente vinculado a efetividade e
presenca no Estado no tecido social. Para ele, a soberania® refere-se a0 exercicio de
autoridade suprema sobre determinado territorio, que se traduz m principio da igualdade
forma entre os Estados e o principio da “ndo interferéncia’. O problema que existe no
sistema internacional moderno é o fato que a propria soberania passa ganhar novos
significados que se véem limitados pela difusdo de principios normativos da ordem
internacional e na organizacdo das comunidades politicas. Assim, como Sebastido esclarece, a

® O autor cita Robert Jackson no livro Quasi-states: sovereignty, international relations and the Third World
(Cambridge University Press, 1993) e os termos que este trabalha como soberania negativa — auséncia de
interferéncia externa — e a soberania positiva, enquanto exercicio efetivo de declarar, implementar e
operacionalizar politicas publicas interna e internacionalmente. (Velasco e Cruz, 2004: 207)
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democracia na redidade encontrase em crise, sobretudo, quando 0s governos
democraticamente eleitos aparentam impotentes em face dos processos econdémicos, sociais,
culturais decorrentes da globalizagéo.

Sebagtido, em certo momento, chega apresentar as idéias de David Held com o seu
projeto de democracia cosmopolita, em que esse considera impossivel pensar a democracia,
atualmente, como modelo de organizacdo politica estritamente nacional. Para Held, os
Estados devem advogar para o principio da “cidadania mdltipla’’.Assim, como ja salientado
por Sebastido, quando diante da fragilidade da concepcéo de soberania dos Estados nacionais,
esses perderiam a sua condicdo de centros exclusivos de legitimidade dentro de suas
fronteiras, passando por uma redefinicdo com novos elementos do ordenamento juridico
global (Velasco e Cruz, 2004:225). Held concebe, neste sentido a idéia de desterritorializacéo
dos mecanismos de representacdo politica e, através da cidadania multipla, procura reconstruir
0 vinculo dos representantes e representados em paralelo a essas transformacdes politicas em
escala global. O problema que ele ndo esclarece é como a nocéo de demos seria reconstruida.
Como construir uma comunidade democrética global que pressupde um identidade coletiva
gue superem as diferencas culturais, religiosas e sociais entre 0s povos? Seria possivel
construir uma identidade coletiva fundada numa concepcdo de natureza ético- politica
universal em escala mundial?

Retornando as consideraces de Sebastido, sua conclusdo é de que ndo ha como faar
de democracia, pois ainda que exista um povo com governantes democraticamente eleitos,
aquele se encontraimpedido de decidir seus interesses por circunstancia de forgas externas. A
critica aventada € que o processo de juridizacéo das relacbes econdmicas internacionais, invés
de ampliar e promover participacdo politica® por forcas internas, estabelece regras
juridicas que advém dos interesses dos grandes capitais e Estados nacionais.

Com relagcdo a esfera publica, o mesmo visumbra as consideracfes de Jirgen
Habermas quando ele aponta para a “refeudalizacéo” da esfera publica a partir do século XX,
dando origem a sociedade do espetaculo e consumo. O cidaddo, enquanto integrante da vida
plblica, passou para a posicdo de espectador e consumidor® e as grandes corporacdes — os
interesses privados — passaram a assumir fungdes politicas decisivas ha conducdo da politicae
no plangamento do Estado.

" Sebastizo define o principio da “cidadania multipla como “o principio que asseguraria aos individuos a
condi¢cdo de membros, com direitos politicos reconhecidos, das diversas comunidades politicas que os afetem
significativamente.” (Velasco e Cruz, 2004: 224-225) Os Estados Nacionais, neste sentido, ndo desapareciam na
sua integralidade, mas obviamente ficariam em segundo plano frente a outros corpos politicos que ganhariam
mais legitimidade. Da mesma forma, a soberania ndo estaria diretamente vinculada a nogéo de territério, mas
uma sistema de “ overlapping power centers’, delimitada pelalei democrética fundamental.

8 Segundo o autor: “democracia é um conceito incontestavel, de diferentes definicdes que ndo devem prevalecer
uma sobre as outras. N&o é uma férmula juridica vazia. Ela surge como manifestagdo de uma vontade politica
gue sefaz erefaz naluta’. (Velasco e Cruz, 2004: 238)

% “O espaco publico, essencial a democracia, converte-se em espaco midiético. E as corporaces apropriamse,
transformando-o em espaco publicitario; os cidaddos que freqlientam esses espacos ndo o fazem mais como
cidadéos, mas como consumidores de informagdo, comunicagdo e entretenimento” .(Dupas, 2005: 46)
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Com efeito, 0 que se observa é que o discurso neoliberal’® adquiriu forca suficiente
para enfraquecer a participacdo politica, o debate politico, e, conseglentemente, as
instituicBes politicas que poderiam contestar essa flexibilizagdo™. Como o préprio Goémez
observa, 0 processo democratico se reduziu a um ritual eleitoral e a politica-espetaculo se
entroniza pelos melos de comunicacdo como mais uma prética de consumo simbdlico. Da
mesma maneira, 0 que se constata nas sociedades contemporéneas € uma degradacdo da
cultura civica, uma crescente apatia politica quanto ao governo e seus representantes.

A justificativa dada por Bauman para esse quadro € de que caminhamos para a
privatizac8o dos meios de afirmar a liberdade individual para pensar e agir, e é essa liberdade
SO poder ser produto de um trabalho coletivo. Segundo ele, presenciamos o fenémeno da
comunidade estética, aguela comunidade incapaz de tecer entre seus membros uma rede de
responsabilidades éticas e compromissos em longo prazo. Trata-se do exato oposto da nogao
de ambiente comunitério. Gs vinculos entre os individuos estdo cada vez mais diluidos e,
consequentemente, a nogdo de vida publica, a idéia de vontade publica se V& enfraquecida. A
dindmica e a rotinizacdo do processo de producédo, a impessoalidade da relagdo entre
trabalhador e méquina, e a resultante homogeneidade das aces dos trabalhadores sdo alguns
fatores que contribuiram para este efeito introspectivo.(Bauman, 1999b: 36-37)

Logo, ainquietacdo que persiste € como superar 0 entendimento de que o regime
democrético abrange tdo somente um procedimento que perpetua a soberania do Estado e a
reproducéo de um sistema econdmico desigual, para compreender a democracia engquanto
prética politica coletiva no cotidiano dos individuos e representativa dos mais diversos setores
da sociedade civil. Como Manoela Gava aponta, trata-se de

Desmidtificar o poder verdadeiramente democratizante do modelo de democracia
representativa liberal, aém da investigacdo do papel desempenhado pelas organizactes
internacionais, e pelo Direito Internacional, chamando atencdo para a interagdo entre as
estruturas relacional, ingtitucional e comunitaria, e para a necessidade de reformulacdo
dessas estruturas de organizacdo do poder normativo, para que reflitam novas formas de
produc&o normativas, que se legitimem ao contemplarem novos atores, ou representantes do
poder transnacional, visando e sendo facilitado pela implementagdo, por sua vez, das
dimensdes formal, participativa e socia da demaocracia (Gava, 2005:81)

No mesmo sentido, o diretor do projeto Democratic Approaches to Global
Governance (DAGG) James Riker estabelece como uma das alternativas para resolver 0s
baixos niveis de participacdo e consciéncia cidada nos processos e assuntos de governanca
global*? é a contribuiczo da sociedade civil global, que em certa medida tem democratizado os
espacos de deliberacdo politica e reestruturado a politica mundia (Riker, 2005: 3). Para
aumentar essa participacdo, um dos objetivos centrais levantados por Riker € aumentar o

10«0 espetaculo plblico armado em torno do Estado, feito de corrupcdo e impunidade, inoperancia e
irracionalidade das burocracias estatais, parece fornecer as provas de verdade de um discurso que prega o
mercado como paradigma da modernidade e elide a questdo da responsabilidade publica, essa nogdo que nunca
teve lugar na cultura politica deste pais. O assim chamado discurso neoliberal que tenta aqui a espantosa faganha
de conferir titulo de modernidade ao que ha de mais atrasado na sociedade brasileira, um privativismo selvagem
gue faz do interesse privado a medida de todas as coisas, que nega a alteridade e obstrui por isso mesmo a
dimensdo éticadavidasocial pelarecusa de um sentido de responsabilidade e obrigacdo social .”

1«0 resultado conjunto é o “reinado absoluto da flexibilidade”, que visa “precarizar” e assim incapacitar as
pessoas situadas em potenciais cabecas de ponte de resisténcia. O mais profundo impacto sociopsicoldgico da
flexibilidade consiste em tornar precéria a posicdo daqueles que sdo afetados e manté-la precérias.” (Bauman,
2000: 36)

12 James Riker utiliza o conceito de democracia global como “o exercicio efetivo dos direitos econdmicos,
politicos e culturais e a maior influéncia possivel do povo mundial sobre as instituic8es locais e globais que
afetam suasvidas”. (Riker, 2005:9)
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nimero de cidaddos e organizacdes e coalizOes engajadas nesses processos de deliberacdo de
governanca global, bem como aumentar a qualidade, igualdade e sustentabilidade desses
processos de participacdo democratica. Para isso, ele estabelece inimeras estratégicas
especificas, entre elas, e de especia importancia para esse estudo, € a de aumentar 0 acesso, a
influéncia e representacdo de organizagdes, coalizbes™® e movimentos sociais em instituicoes
de governanca global e regional, como a OEA, por exemplo.

Il - Globalizacdo e Democracia: a busca interminavel por alternativas e novos ator es

Como salienta Gomez, a globaizagdo reflete substancialmente na maneira em que o
poder social € organizado e exercido em escala transnaciona eintercontinental, pois da
mesma forma que os processos de globalizacdo estimularam a integracdo também
influenciaram para a fragmentacdo global, sobretudo, a desigualdade entre os paises. Diante
dessas transformacfes, GOmez ressalta “a necessidade normativa e a possibilidade histérica
de ampliar a democracia para além das fronteiras’ (Goémez, 2000: 61) Da mesma forma,
Manoela Gava persiste na necessidade de se promover novas formas de comunidade politica e
novas concepgdes de cidadania que possam decisivamente apresentar um ordenamento
mundial existente.

Para configuracdo de novos atores, 0 papel desempenhado pelo os estudos do Direito
Internacional e Relagdes Internacionais é de especia importancia. Gilberto Dupas enfatiza
gue as transformagdes ocorridas no ambito do direito internacional direcionam para o
desenvolvimento de estruturas complementares nos niveis nacional, regiona e global, que
buscam em ultimo grau “a globalizagdo de padrBes de conduta para a humanidade” (Dupas,
2005:147), privilegiando o status do ser humano como um ator no sistema internaciona. Com
a criacdo da ONU, o conceito soberania do Estado passa ser mitigada e instituicoes
supranacionais como as Nagdes Unidas se consubstanciam na promocéo e manutencéo dos
direitos humanos e da democraciaa. No mesmo sentido, a Organizagdo dos Estados
Americanos (OEA) com a sua Carta Democratica e Convencdo Americana de Direitos
Humanos (Pacto de San Josg).

Gilberto Dupas se baseia nas considerages de Celso Lafer quando este aposta numa
diaética entre a subjetividade das soberanias e 0 aumento de interdependéncias na relacéo
entre os Estados. Para Dupas, “nhuma época de globalizacdo da cultura, pluralidade ética e
nacional, um Estado transnaciona teria de buscar um conceito de soberania cosmopolita que
levasse em conta a répida aceleracdo das interdependéncias mundiais; que testasse e
desenvolvesse uma soberania cooperativa dos Estados para resolver os problemas globais e
nacionais.” (Dupas, 2005:145-146). Assim, ainda que o Estado esteja assinalado como ator
primario e fundamental para a protegdo dos direitos humanos, composto por diversos tratados
e organizacdes, 0 que se observa € que outras ingtituicdes e o proprio individuo integram este
sistema e que, portanto, fazse necessario para o direito internacional articular-se cada vez
mais entre esses novos atores, possibilitando uma maior ingeréncia do ser humano nos
sistemas de protecgo de direitos humanos', e em certa medida, modificando a delimitacdo e a
definicdo da soberania estatal. (Dupas, 2005:148).

13 Para uma abordagem mais profunda sobre as estratégias estabelecidas pelo autor para o fortalecimento da
sociedade civil, conferir o artigo “Promising Visions and Strategies to Advancing Global Democracy” publicado
no éambito na Conferéncia Global Democracy:Civil Society Visions and Stategies realizada entre os dias 29 de
maio - 1° junho de 2005 na cidade de Montreal, Canada. Disponivel no site: www.G05.0rg

14 Reproduzo novamente as palavras de Zygmunt Bauman quando este diz: “E da natureza dos “direitos
humanos’ que, embora se destinem a0 gozo em separado (significam, afinal, o direito a ter a diferenca
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Para melhor compreensdo desta afirmativa, Dupas esguematiza os atores globais em
torno de trés &reas principais. “a area do capital (atores da economia global, incluindo
corporacOes, sistema financeiro, associacfes empresariais, acionistas); a area da sociedade
civil (individuos e organizacdes sociais ndo-governamentais); e area do Estado (Executivo,
Legidativo, Judiciario, partidos politicos e ingtituicdes internacionais)” (Dupas, 2005:27).
Diante desta estrutura, Dupas assinala que o Estado-nacéo e o welfare state tendem ao
declinio. Segundo ele, 0 novo jogo global visumbra uma situagdo em que os Estados deixam
de ser considerados como atores centrais em agdes coletivas e, desse modo, os sistemas de
regras de jogo de aplicacdo politica passam a ser definidos por outros atores, como escritérios
juridicos, ONGs, instituigBes internacionais e nacdes hegeménicas™. Bauman, no mesmo
sentido, afirma que é interesse das financas, comércio e industrias de informacdo globais a
fragmentagdo politica, a constituicdo de “Estados fracos’. Estados fracos, segundo ele, sdo
exatamente o que a “nova ordem mundial” precisa para se reproduzir no cendrio mundial.
Esses Quase-Estados, Estados fracos garantem a independéncia destas empresas globais e do
outro lado garantem uma ordem minima necessaria para reaizacdo de suas atividades e
negociagdes comerciais. (Bauman, 1999a: 75)

Todavia, mesmo diante desse contexto de enfraguecimento das fronteiras do Estado
pelas regras do mercado, ndo podemos negar que os Estados permarecem em primeiro plano
na arena internacional. Problemas como desemprego, previdéncia social, integragdo social,
gestéo de recursos entre outras questdes sdo assuntos que demandam agdes consubstanciadas
em legitimidade politica e governabilidade. E € neste sentido, que as institui¢cdes democraticas
sd0 de especia importancia, na medida em que seu fortalecimento gera estabilidade e
legitimidade do exercicio do poder politico.

Urge, desta forma, pensarmos as possiveis maneiras de (re)vitalizar essas instituicoes
democréticas. Como bem salientado por Dupas, o déficit de legitimacdo democrética do
Estado impde que pensemos numa redefinicdo da politica no espago publico, o que em outras
palavras, o autor define como o contrapoder da sociedade civil. Um dos recursos para a base
de legitimac&o da sociedade civil como contrapoder poderia ser as redes transnacionais de
atores sociais. E a idéa de responsabilidade cosmopolita além das fronteiras, capaz de criar
coalizdes e confrontagdo em escala global.

Surge um novo associativismo ndo so vinculado as organizagdes ndo governamentais,
mas também a associagdo de moradores, iniciativas culturais, pequenas associacOes
profissionais, associagbes de reinvidicagdo e defesa de direitos. S&o novos atores que
introduzem mudancas substanciais na cultura politica e que provocam uma sensibilidade
socia capaz de iniciar no espago publico “processos de articulacdo de consensos normativos e
de reconstrucdo reflexiva de valores que norteiam a convivéncia social” (Dupas, 2005: 182).
Trata-se, em outros termos, de uma visivel reconstrucéo tedrica e pratica de conceitos como
democracia, espaco publico e agdo social. Assim sendo, o exercicio da cidadania®® pode ser
vislumbrada como ago rea e possivel, sobretudo, quando percebemos que existe um espago
de participacado politica concreto em que seja possivel assentar e mediar os diferentes conflitos
e interesses existentes na sociedade atual .

reconhecida e a continuar diferente sem temor a reprimendas ou puni¢do), tenham que ser obtidos através de
uma luta coletiva, e s possam ser garantidos coletivamente.” (Bauman, 1999b: 71)

15 Dupas define Estado hegemdnico como aquele Estado capaz de fazer um discurso e exercer agdes coerentes—
gue embora beneficie principalmente a el e, possa ser reconhecido pela comunidade de Estados como de interesse
de todos. (Dupas, 2005: 143).

16 Conferir o texto de Evelina Dagnino intitulado “Os movimentos sociais e a emergéncia de uma nova nogéo de
cidadania’ In: Anos 90: sociedade e politica no Brasil. Sdo Paulo: Editora Brasiliense, 1994. p. 104
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No ambito da América Latina, testemunhamos nas Ultimas duas décadas a emergéncia
de novos atores sociais e politicos, movimentos sociais e organizacfes que operam em rede
tanto em nivels domésticos como regionais e globais. Sdo atores que foram capazes de
responder a esses processos multiplos da globalizacdo, atraves de estratégias de colaboracdo e
participacdo, dentro dos arranjos institucionais existentes. Polanyi identificaria este fenbmeno
como um “double movement” (Polanyi, 1957 apud Smith e Korzeniewicz, 2001: 1), pois da
mesma forma que existe um processo organizado “de cima’ com a pressdo dos mercados e
interesses das grandes corporacles, persiste, simultaneamente, um movimento ‘de baixo”
articulado por esses novos atores sociais e politicos, que procuram reconfigurar e transformar
€sses arranjos.

Essas novas formas de representac@o que cria um arranjo paralelo de interacéo politica
por atores locais descentralizados tem mostrado a habilidade desses novos atores em
ultrapassar essas fronteiras de espago como se de fato elas ndo existissem (Lipschutz 1992:
390). O potencial que essas redes regionais possuem consiste na capacidade de usar recursos
locais em sua vantagem com a politica da informagéo, de contestacdo e accountability. Ainda
gue avdiar a influéncia e os impactos dessas redes emergentes nas decisdes tomadas pelas
insténcias internacionais possa parecer um exercicio ardiloso e muitas vezes dificil, ndo
podemos negar 0 papel que essas redes de organizacbes e movimentos sociais tem
desempenhado para 0 alargamento dos féruns de instancias de governanca global.

De qualquer forma, para que o Direito Internacional venha desenvolver mecanismos
de contato com a sociedade civil transnacional, fazse necessario ampliar as bases de
deliberaco e participacdo na formacéo de normas e costumes internacionals. Trata-se, em
outras palavras, da interacdo entre os niveis loca, internacional e supranacional por meio de
procedimentos institucionais que ampliem arena de representacéo e informagdo. As
organizagdes internacionais, neste sentido, desempenham um papel importante porque
desconfiguram a centralidade dos Estados no processo de normas internacionais. Na medida
gue se expande 0 espago de atuacdo do individuo, sga através da ingeréncia dessas
organizacdes internacionais nesse l6cus juridico e politico internacional, maior seré a capacidade
do Direito Internacional, por exemplo, de aprimorar 0s mecanismos de protecdo aos direitos
fundamentais e assegurar a efetividade das normas ja consagradas no sistema de protecdo internacional
dos direitos humanos. N&o se trata, contudo, ignorar a importancia dos Estados, mas atentar para uma
mudanca necessaria na relacdo entre o Estado e a sociedade civil, que possibilite uma maior integracéo
entre esses atores nesse novo cenario transnacional.

IV - A experiéncia da sociedade civil no Sistema I nteramericano

Pois bem. O dois estudos de casos selecionados para compreendermos melhor essas
consideracbes foi através (1) andise da experiéncia da sociedade civil no Sistema
Interamericano em geral, considerando a participagao de organizages de sociedade civil em
aividades da Organizacdo dos Estados Americanos (OEA)Y, como (2) a influéncia da
sociedade civil no fortalecimento e desenvolvimento db Sistema Interamericano de Direitos
Humanos, também no ambito da OEA. O presente relatério vai tratar do primeiro estudo de
caso, na medida que o segundo topico foi anaisado por Marcus Vaverde, pesquisador-
bolsista nesta pesquisa, no seu relatério anual.

17 Atualmente, os 34 Estados que assinaram a Carta da OEA e que, portanto, integram & organizagdo Sio:
Antigua e Barbuda, Argentina, Bahamas, Barbados, Belize, Bolivia, Brasil, Canada, Chile, Colémbia, Costa
Rica, Dominica, Republica Dominicana, Equador, El Salvador, Estados Unidos da América, Grenada,
Guatemala, Guiana, Haiti, Honduras, Jamaica, México, Nicaragua, Panama, Paraguai, Peru, San Kitts y Nevis,
Santa Lucia, San Vicent e las Granadinas, Suriname, Trinidad e Tobago, Uruguai, Venezuela e Cuba, este Ultimo
€ membro, embora seu governo desde 1962 esteja excluido de participar da OEA.
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Inicialmente, € importante entender as atividades e objetivos da OEA para depois levar
adiante o foco de analise desse estudo. Quanto a sua definicdo, a OEA se determina como um
férum politico criado para o didogo cooperativo e a formagdo de uma agenda interamericana
multilateral em direcdo ao desenvolvimento econdémico, social, e politico da regido. Para
tanto, a OEA redliza suas tarefas principamente através da seguinte estrutura
organizaciona®®: (1) a Assembléia Geral; (2) os conselhos: Conselho Permanente e Conselho
Interamericano de Desenvolvimento Integral; (3) o Comité Juridico Interamericano; (4) a
Comissdo Interamericana de Direitos Humanos, (5) a Secretaria Geral; e (6) demais
comissdes e conferéncias temdticas. Com esses Orgaos estabelecidos, a OEA conduz uma
escala das atividades que facilitam um processo de edificagdo de consenso e cooperagéo entre
os Estados- membros e diferentes organizagfes internacionais, agéncias interamericanas e
organizacoes da sociedade civil (OSCs) entre outros jogadores.

Nos Uultimos dez anos, a questdo da participacdo da sociedade civil tem sido
amplamente debatida na agenda da OEA, gracas em certa medida da presséo de organizacoes
da sociedade civil que apresentaram a necessidade da organizacdo de se “rebaixar” nos
processos de deliberacdo abrindo espacos de participagdo para os cidaddos. Ja no fina da
década de 1980, a OEA presenciou um periodo de reflexdo e renovacdo que também coincidiu
com um periodo de transformacdes estruturais na economia e politica na regido, incluindo a
acepcdo da sociedade civil. Durante esse periodo, muitos governos nacionais foram cobrados
a incorporar os principios da participacdo e consulta em suas estruturas institucionais e
processos. E relevante notar que 0s mecanismos atuais que possibilitam maior participacéo
dos cidaddos, através das OSCs sdo resultados de quase uma década de negociacoes
acompanhadas de pressio continua com mudancas graduais. Antes de 1999%°, ndo existiam
mecanismos que garantiam as OSCs um status oficial ou que providenciasse um acesso a
OEA e as instancias decisorias de maneira consistente e formalizada.

E importante enfatizar que desde 1994 com a Primeira Cupula das Américas, que
reuniu os representantes dos 34 Estados- membros que compdem a OEA, os chefes do Estado
vém conferindo a OEA um numero cada vez maior de responsabilidades para gjudar a
desenvolver uma visdo compartilhada de desenvolvimento entre os paises. O conteido e o
processo da Cupula das Américas (Summits of the Americas) tem sido de um impacto decisivo
na relacdo entre a sociedade civil, governos nacionais e 6rgaos multilaterais na regido, e foi
estabelecido como uma maneira de formalizar o reconhecimento dos governos a sociedade
civil e sua garantia de aumentar a participacéo dos cidad&os nos processos deliberativos da
OEA. O objetivo deste féorum intergovernamental € de definir e discutir a agenda

18 para saber mais informacdes e atribuices de cada 6rgéo, conferir o website da OEA no endereco el etronico:
WWWw.0as.org/main/main.asp?sL. ang=P& sl ink=http://www.0as.org/documents/por/aboutoas.asp

19 Existiam disposicbes na Carta da OEA , assinada em 1948 por 21 nagdes, que permitiam as organizacdes da
sociedade civil (OSCs) assistir reunifes relevantes, as assembléias gerais anuais e conferéncias especializadas da
OEA, mas essas permissfes s6 eram concedidas numa base de evento-por-evento com nenhuma garantia
consistente e institucionalizada para a participacdo da sociedade civil. Em 1994, se iniciou uma série de estudos
e debates, bem como arevisdo das politicas e dos procedimentos no tocante a participagéo da sociedade civil nos
processos de deliberacdo da OEA. Neste sentido, um grupo de trabalho ficou encarregado de estudar a
possibilidade de conceder um status a essas organizagdes como maneira de rever a natureza da participacéo das
OSCS em atividades da OEA. Em 1997, este mesmo grupo produziu um relatério que concluiu que as OSCs de
fato tinham um status satisfatorio dentro do OEA e que ndo se fazia necessario qualquer modificagdo. Sugeriu,
contudo, que a Secretaria Geral da OEA ficasse encarregada de preparar diretrizes gerais e préticas
estabel ecendo critérios necessarios para a participagdo com a finalidade de assegurar a importancias das relagdes
entre a OEA e as OSCs, que, entretanto realmente s6 comegou apresentar progresso a partir de 1999, com a
Resolugdo CP/RES. 759 que estabel eceu as “ Linhas gerais para a participagdo das OSCs na OEA”.
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interamericana determinando os mecanismos de negociacdes internacionais multilaterais de
forma igualitaria e de tomadas de decisdes através do consenso.

Em uma década, ja foram organizados quatro Summits of the Américas®™® que, com
efeito, possibilitou uma maior participacdo de OSCs na elaboracéo e execugdo dos programas
de cooperacdo entre governos e organizacOes regionais e internacionais. Desde 1999, o
Conselho Permanente da OEA aprovou uma série de resolugdes para incentivar e estabelecer
0S mecanismos para a participacdo civil em foruns politicos, projetos de cooperacdo e no
desenvolvimento de parceria para a formulacdo de politicas publicas que concretamente
atendam as demandas presentes no hemisfério americano. Entre elas, a Resolugdo CP/RES.
75971 (1217/99) “Linhas gerais para a participacéo das OSCsna OEA”; a Resolucdo CP/RES.
8407, “Estratégias para aumentar e fortalecer a participacd de OSCs nas atividades da
OEA”; e a Resolugdo CP/RES. 8642, que criou o fundo especifico para financiar a
participacdo das OSCs em atividades de OEA e nos processos de Summits of the Américas.

Destague-se 0s trés mecanismos estabelecidos pela OEA para facilitar a participagdo de
OSCS em suas atividades, que consistem no registro das OSCs, nos convites especiais a
pedido das préprias organizagbes em participar em reunifes especificas conferéncias

20 O Primeiro Summit of the Américasfoi realizado em Miami, em 1994, onde chefes de Estado reconheceram a
importéncia da participagdo publica para o sucesso da democracia num contexto de accountability e da
transparéncia. No Segundo Summit of the Americasrealizado na cidade de Santiago no Chile, em 1998, os chefes
de Estado reconheceram a importancia da educagdo como fator determinante para o desenvolvimento social,
cultural, e econémico dos povos no hemisfério, e destacou a necessidade incentivar a sociedade civil participar
na educacdo. No Terceiro Summit of the Americas situado na cidade de Quebec, no Canada, em abril 2001, se
enfatizou a importancia da sociedade civil na consolidacdo da democracia e sua participagdo nos programas do,

como um dos elementos vitais para 0 sucesso de politicas de desenvolvimento. Algumas medidas foram

determinadas de forma a aumentar a capacidade institucional dos Estados-membros em receber e dar acesso &
OSCS. Além disso, também reconheceram as contribui¢Ges feitas por essas organizagdes na promogédo de
estratégias nacionais para o desenvolvimento sustentavel na agriculturae a melhoria de padrdes de vida em areas
rurais. No Quarto Summits of the Américas, na cidade de Mar Del Plata, na Argentina em novembro de 2005, os
chefes de estado concordaram que a participagéo dos cidaddos, das comunidades, e da sociedade civil em geral
contribuird para a assegurar que os principios da democracia sejam compartilhados pela sociedade como um
todo. As delegagdes dos Estados-membros realizaram cinco reunides prévias ao evento com atores sociais
chaves, incluindo povos indigenas, sindicatos trabalhista, parlamentares para discutir os desafios e as agbes
necessarias para a geracao de emprego, reducdo da pobreza e fortal ecimento da governanca democratica.

21 Essas linhas gerais estabelecem um procedimento padréo para que as OSCS possam participar nas atividades
da OEA, os critérios para o seus registro junto a OEA, bem como as responsabilidades atribuidas a essas
organizagdes quando entdo sdo registradas no sistema da OEA.

%2 As estratégias para aumentar as oportunidades para a participacéo civil da sociedade, incluem (1) acesso e
conhecimento das atividades na agenda cujos assuntos séo definidos pelos Estados-membros; (2) desenvolver e
executar projetos com a Secretaria Geral da OEA para formular politicas publicas em diregdo ao
desenvolvimento econdémico, social ecultural das sociedades no hemisfério; (3) formar aliangas estratégicas
entre a sociedade civil, a OEA, e o setor privado empresarial para a execugdo de areas confiadas a Secretaria
Geral da OEA, fornecendo auxilio técnico, treinamento e servigos eciprocos para melhores préticas; (4)
fortalecer o estabelecimento de OSCs na regido e no Sistema Interamericano; (5) Institucionalizar o didlogo
direto entre os governos e as diversas organizacfes e 6rgados do Sistema Interamericano; e (6) e participar em
consultas virtuais, através do Internet, com agéncias de governo e OSCs, para identificar desafios e iniciativas
nas atividades da OEA.

230 fundo fornece o apoio financeiro necessario para facilitar a participacéo das OSCs registradas em atividades
dos 6rgéos de deliberacdo politica, como a Assembléia Geral, o Conselho Permanente, as reunifes especiais do
Comité de Geréncia Interamericana dos Summits e da participagdo da sociedade civil nas atividades de OEA
(CISC), o Grupo da Reviséo de Execugdo dos Summits (SIRG), em reunides ministeriais, e outras atividades de
OEA.
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teméticas, e nos acordos de cooperacgo junto a OEA. Atualmente existem 171 organizagdes™
devidamente registradas no Sistema de Registro de Organizagdes da OEA, entre elas somente
seis organizacbes com sede no Brasil: Aldeia Infantis SOS, Federacdo Panamericana de
Consultores, Rede Interamericana de Academias de Ciéncias (IANAS), Movimento Voto
Consciente (MVC), Casa da Culturada Mulher Negra, GELEDES Instituto da Mulher Negra.

V- Consider acdes Finais

Diante dainsuficiéncia do Estado no cumprimento de demandas sociais, decorrente da
mitigacdo da soberania e 0 enfraquecimento dos Estados nas estratégias autbnomas do capital,
€ perceptivel a emergéncia de organizacGes e movimentos socials que comegam a incorporar
esses espacos vazios introduzindo mudancas substanciais na cultura politica. Esses novos
atores iniciam no espaco publico “processos de articulagcdo de consensos normativos e de
reconstrugdo reflexiva de valores que norteiam a convivéncia social” (Dupas, 2005:182).

O modelo de gestdo que considera a importancia de deliberacdo participativa e da
democratizacdo nestes espacos de deliberacdo politica € condicdo central para o exercicio da
cidadania. O fortalecimento da sociedade civil, através da capacitacdo e mecanismos de
participacdo, neste sentido, tem influéncia decisiva para aguisicdo da cidadania enquanto
expresséo dos direitos politicos e liberdades individuais, bem como na formacdo de uma
identidade coletiva e projeto de desenvolvimento social comum.

Considerando a relevancia e justificativa de aumentar 0 nimero de organizacfes que
utilizam mecanismos de participacdo nas atividades da OEA, a pesquisa tem como intuito
incentivar que outras organizagBes e movimentos sociais no Brasil véem com estimulo esta
iniciativa e possam de fato iniciar esse processo de registro. O que se constata na verdade que
esse numero reduzido de organizagOes registradas é o desconhecimento desses mecanismos, e
esperamos que com este trabalho tenha sido possivel suprir, de alguma forma, este
desconhecimento.
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