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1. A Baixada de Jacarepagua
1.1 Introducéo

A Baixada de Jacarepagua foi uma das Ultimas &reas a serem urbanizadas no Rio de
Janeiro, sendo uma &ea ambientalmente muito rica e possuindo um dos Udltimos e
significativos remanescentes de manguezal e restinga na orla da Lagoa de Marapendi. O
boom ocupacional que a area sofre desde a década de 70 do século passado ndo foi
acompanhado na mesma velocidade pela infra-estrutura necessaria, causando sérios danos ao
meio ambiente. Busca-se entdo, através dos instrumentos legais adequados, a recuperacdo das
areas degradadas e a preservacdo do remanescente.

Isto € uma obrigacdo legal firmada na Magna Carta de 1988, pois seu artigo 225,
caput, afirma

“todos tém direito ao meio ambiente ecol ogicamente equilibrado, bem de uso comum
do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade
o dever de defendé-lo e preserva- 1o para as presentes e futuras geracoes.” (grifo nosso)

Para tanto, a Congtituicdo Federal nos deu meios para realizar essa protegdo ao meio
ambiente, sendo um destes meios a imposicdo que faz ao Poder Publico de definir espacos
territoriais a serem especia mente protegidos®.

Um dos tipos de espacos especialmente protegidos, € a area de protecéo de ambiental
(APA), que pode ser definida como

“area em geral extensa, com um certo grau de ocupacéo humana, dotada de atributos
abi6ticos, bidticos, estéticos ou culturais especialmente importantes para a qualidade de vida
e 0 bem-estar das populagdes humanas, e tem como objetivos bésicos proteger a diversidade
biologica, disciplinar o0 processo de ocupacao e assegurar a sustentabilidade do uso dos
recursos naturais’ 2.

Mais adiante nos aprofundaremos sobre uma APA situada nesta baixada, a do Parque
Municipa Ecolégico de Marapendi.

1.2 Limites Geograficos

A Baixada de Jacarepagua limita-se ao Sul pela praia, a Norte por Jacarepagud, a Leste
pelas pedras do Focinho e da Gavea, a Oeste pelos morros do Rangel, do Caeté e Boavista, e é

! Artigo 225, §1°, 111, Constituicao Federal de 1998.
2 Artigo 15, caput, lei 9.985/2000.
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“dividida pelo Pontal em dois segmentos desiguais, area que se espraia plana até o
sopé dos macicos da Pedra Branca e da Tijuca, aconchegando-se a eles no caprichoso
entorno e formandos dois grandes bolsdes retalhados por numerosos canais e extensas

lagoas: os Campos de Sernambetiba e a Baixada propriamente dita” °.

As linhas de crista dos Macigos da Pedra Branca e da Tijuca formam o divisor de
&guas da bacia drenante do sistema, descendo véarios rios & vertentes dessas montanhas e
desaguando nas lagoas, que se ligam ao mar pelo Cana da Barra da Tijuca®. A éreatotal da
superficie dos ecossistemas lagunares ai existentes é de cerca de 12,7 km?>, tendo a lagoa de
Marapendi 10 km de extenso, entre 20 e 800m de largura e baixa profundidade®.

1.3 Planos Urbanisticos e Espacos Territoriais Protegidos

O primeiro plano urbanistico a citar a Baixada de Jacarepagua foi o Plano Agache, da
década de 20 do século XX, no qual foi previstaaligaco entre Sepetiba e Santa Cruz através
dela’. Contudo, o foco desse plano se deu na ordenagdo académica das reas existentes ou
recuperadas da cidade, e da idéa original s encontramos hoje a Praca Paris®, que se situa no
bairro da Gléria.

Em 1969 o arquiteto e urbanista Lucio Costa elaborou o Plano Piloto para
Urbanizacdo da Barra da Tijuca, Pontal de Sernambetiba e de Jacarepagua, que tinha por
objetivo estabelecer normas para 0 desenvolvimento urbano e aimplantacdo de infra-estrutura
nesta area a0 mesmo tempo em que preservasse a abundante natureza local.

Uma das areas tratadas no plano urbanistico foi a da Lagoa e do Canal de Marapendi.
Plangjourse que na faixa de dunas préximas alagoa de Marapendi os nucleos urbanos
estivessem distantes um quilémetro um do outro, podendo haver comércio em seu nivel térreo
ou em inferiores e as, limitadas, edificagdes ndo poderiam ser mais atas que a

“altura correspondente a cerca de quatro vezes a maior dimensdo em planta baixa,
para unidades de 25 a 30 pisos’ °.

Nos vazios que circundam esses terrenos sO seriam permitidos agrupamentos de lotes
circulares com medida entre 40 e 100 metros de diametro, limitando-se a taxa de ocupacdo a
10%. Restringe-se 0 plantio apenas a vegetacdo local ou a espécies nativas de regides
parecidas.

A érea litorénea stuada entre a praia e a lagoa b canal de Marapendi deveria ser
conservada no estado em que se situava a época do plano, excetuando-se apenas as areas ja
ocupadas e dois centros urbanos previstos no mesmo plano, sendo um na Barra e outro em
Sernambetiba.

3 Plano-Piloto para a Urbanizagéo da Baixada compreendida entre a Barra da Tijuca, o Pontal de Sernambetiba e
Jacarepagua— Plano Lucio Costa, 1976.

* http://www.serla.rj.gov.br/serlagoa_jpa.asp, acessado em 19 de julho de 2006

® http://www.rio.rj.gov.br/smac/up_ara/sub/V ol ume%203%20-%20M ei 0%20Bi otico%20(Parte%201)..pdf,
acessado em 19 de julho de 2006.

® http://www.rio.rj.gov.br/smac/up_ara/sub/V ol ume%203%20-%20M eio%20Bi otico%20(Parte%202)..pdf,
acessado em 19 de julho de 2006.

" Idem.

8http://www.rio.rj.gov.br/planoestrategi co/interna.php?n0=1& n1=4& n2=6& rn0=4& rn1=2& PHPSESSI D=d00aa
8856628f24cf17ea8db14e47497, acessado em 26 de junho de 2006.

° Plano Lcio Costa, idem.
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O plano previa também, como meio de acesso a praia na area da lagoa e do canal de
Marapendi, a construcdo de duas pontes-passarelas nos trechos mais estreitos da lagoa e de ao
menos outras trés em pontos do canal.

Visando tornar as aguas de Marapendi — lagoa e canal — acessiveis a vista e a
recreacdo, 0 projeto buscou um caminho entre a manutencdo de seu estado natural e a
transformac&o delas em ssimples rio rebaixado, sugerindo a abertura de caminhos discretos que
sejam em parte dastados da orla para manté-la ao natural e em parte na beira de suas
margens.

Lucio Costa e suas idéias foram essenciais para a preservacdo de &reas naturais de
imensa importancia, mas esta area, hoje, é ecologicamente muito frégil, estando suas lagoas e
cursos d adgua muito poluidos, o que € agravado pela rapida ocupacéo da &rea, em contramao a
lentiddo na implantacdo de infra-estrutural®.

Para a preservagdo dos ecossistemas existentes na Baixada de Jacarepagué
protegeram se certos espacos territoriais na regido, sendo parte deles unidade de conservacéo
e outra parte area sob regime especial de administracdo publica ou privada. As principais
representantes da primeira séo: Parque Nacional da Tijuca; Parque Estadual da Pedra Branca;
Parque Ecolégico Municipal Chico Mendes; Parque Arruda Camara, também conhecido como
Bosque da Barra; Area de Protecio Ambiental (APA) do Parque Municipal Ecolégico de
Marapendi, sobre a qual nos deteremos mais adiante; APA do Bairro da Freguesia; Bosque da
Freguesia; APA de Grumari; e APA da Prainha. Dentre as representantes da segunda figuram
areas de preservacdo permanente, costbes rochosos, remanescentes de Mata Atlantica,
reservas da biosfera e terrenos marginais de rios, ilhas fluviais e lacustres.

1.3 A Ocupacéo e suas Consequéncias

Por muito tempo a Baixada de Jacarepagua foi escassamente ocupada, havendo ali,
basicamente, sitios e chacaras. Com aimplantacdo de novas linhas rodoviarias em meados do
seculo passado, a ocupacao intensa tornou-se irreversivel. Tanto as aguas lagunares quanto as
fluviais passaram a ser utilizadas para a diluicdo de despejo domésticos e industriais, 0 que
teve por conseguéncia intensas agressdes ao meio ambiente.

Estima-se que houve uma reducéo do espelho d agua dos lagos e lagoas da regido de
8,5%, causada por aterros clandestinos, ocupacao inadequada da faixa margina de protecéo e
formac&o de ilhas por assoreamento™?.

A erosdo derivada dos processos atuantes nas vertentes dos vales leva a presenca de
sedimentos, como escassa mata ciliar - qualquer formacado florestal ocorrente na margem de
cursos d'agua’? —, nos canais fluviais, sendo tal sedimentacdo agravada pelo crescimento
intenso da acéo antrépica - lixo, entulho de obras e esgoto.

A excessiva carga de esgotos domeésticos lancados sem tratamento leva ao fendbmeno
natural conhecido como eutrofizagdo - crescimento excessivo das plantas aguéticas a niveis
tais que sgam considerados como causadores de interferéncias com 0s usos desgjaveis do
corpo d'agua — e gue tem por consequéncia a continua reproducdo de microalgas
potencialmente téxicas, bem como a producdo exagerada de aguapés, que recobrem o curso
d’ &gua por longas extensdes — seu porte chega a 1 metro —, promovendo um balango negativo
do oxigénio dissolvido, e de gigogas.

Sobre estas Ultimas, tratadas como pragas no Ultimo verdo carioca devido a sua rgpida
proliferacdo — ela cresce na razéo de uma tonelada a cada dez mil metros quadrados por dia—,
deve-se frisar que sdo filtros eficazes para o nitrogénio e o fosforo encontrados em

10 Plano Diretor Decenal de 1992: Subsidios para sua reviséo — 2005, p. 32.
! hitp://www.serla.rj.gov.br/serlagoa_jpa.asp, acessado em 19 de julho de 2006.
12 hitp://educar.sc.usp.br/licenciatura/2003/vt/mataciliar.html, acessado em 22 de julho de 2006.
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abundancia no esgoto quando cultivadas dentro de um plano de manejo e podem substituir o
tratamento terciario na estagdo de efluentes porque reduz a taxa de Demanda Bioquimica de
Oxigénio (DBO)™ da 4gua em 93%, a cada sete horas™®.

Atuamente as lagoas estdo assoreadas com quantidades expressivas de matéria
organica e de residuos, podendo-se nelas encontrar até mesmo sofés, geladeiras e carcacas de
automéveis, o que compromete a circulacdo hidrodindmica entre as lagoas. Segundo a
Comlurb s&o retiradas cerca de 40 toneladas ao dia de lixo flutuante™,

A cobertura vegetal da Baixada de Jacarepagud, inclusive e de areas legalmente
protegidas, também tem sido grosseiramente alterada devido a diversos fatores como: criagdo
de gado e cabras em encostas ingremes e topo de morros,; queimadas e depredacdes para a
utilizacdo das encostas como alternativa de moradia de baixo custo a populacéo carente
colonizacdo de ervas invasoras, 0 que impede a sucessao das espécies pioneiras; expansao de
areas urbanas loteamento, favelas e condominios, aterrando lagoas e desmatando restingas e
manguezais, espacos territoriais protegidos ndo implantados, entre outros.

2. Area de Protecio Ambiental do Parque Municipal Ecol6gico de Marapendi
2.1 Definicao de Area de Preservacio Ambiental

Area de preservacio ambiental € uma das subespécies de unidades de conservagéo
previstas em nosso ordenamento juridico. Unidade de conservacéo, de acordo com o artigo 2°,
| dalei 9.985/2000 é

“ egpaco territorial e seus recursos ambientais, incluindo as aguas jurisdicionais, com
caracteristicas naturais relevantes, legalmente instituido pelo Poder Pablico, com objetivos
de conservacao e limites definidos, sob regime especial de administracdo, ao qual se aplicam
garantias adequadas de protegcdo” .

As unidades de conservagdo classificamse em dois grupos: unidades de protecdo
integral e unidades de uso sustentavel. A primeira visa a manutencdo dos ecossistemas
distantes de alteracOes causadas por interferéncia humana, sendo nelas admitido apenas 0 uso
indireto dos seus atributos naturais*®, e subdivide-se em estacdo ecol6gica, reserva bioldgica,
parque nacional, monumento natural e refugio da vida silvestre. JA o segundo grupo tem por
objetivo compatibilizar a conservacdo da natureza com o uso sustentéavel de parte dos seus
recursos naturais, compondo-se das seguintes categorias. reserva particular do patriménio
natural, reserva de desenvolvimento sustentavel, reserva de fauna, reserva extrativista, floresta
nacional, &rea de relevante interesse ecol 6gico e area de protecdo ambiental®’.

As areas de protecdo de ambiental (APAs) sdo conceituadas pelo artigo 1° da
Resolucdo CONAMA 10/1988, posterior a nossa atual Constituicéo Federal, como

13 Aqui cabe explicar o que é Demanda Bioguimica de Oxigénio (DBO). De acordo com o Programa Educar, da
Universidade de Séo Paulo (USP), DBO “corresponde a quantidade de oxigénio que éconsumida pelos
micr oor gani smos do esgoto ou aguas poluidas, na oxidacgao biol 6gica, quando mantida a uma dada temperatura
por um espaco de tempo convencionado. Essa demanda pode ser suficientemente grande, para consumir todo o
oxigénio dissolvido da agua, 0 que condiciona a morte de todos os organismos aerdbios de respiracéo
subaquatica.”.

14 http://www.jornal domeioambiente.com.br/JMA-index_noticias.asp?id=3931, acessado em 19 de julho de
2006.

15 http://www.serl a.rj.gov.br/serlagoa_jpa.asp, acessado em 19 de julho de 2006.

16 Artigo 20, 1V, lei 9.985/2000.

7 Capitulo 111 dalei 9.985/2000.
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“ unidades de conservacao, destinadas a proteger e conservar a qualidade ambiental e
os sistemas naturais ali existentes, visando a melhoria da qualidade de vida da populacéo
local e também objetivando a protecéo dos ecossistemas regionais” .

Este, porém, ndo foi o primeiro instrumento legal atratar do assunto.

A lel 6.902, de 27 de abril de 1981, dispde em seu artigo 8° que, havendo relevante
interesse publico podera o Poder Executivo declarar determinadas areas como de interesse
para a protecdo ambiental.

No mesmo ano, em 31 de agosto, foi promulgada a lei 6.938, que estabeleceu a
Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA) com vistas ao

“ estabelecimento de padrdes que tornem possivel o desenvolvimento sustentavel,
através de mecanismos e instrumentos capazes de conferir ao meio ambiente uma maior

protecdo” 18

O inciso VI do artigo 9° desta lei impds como um dos instrumentos para garantir a efetividade
desta Politicaa

“ criacao de espacos territoriais especialmente protegidos pelo Poder Publico federal,
estadual e municipal, tais como areas de protecéo ambiental” (grifo nosso).

A Congtituicdo Federal de 1988 recepcionou a Politica Nacional do Meio Ambiente,
impondo como uma das incumbéncias do Poder Publico para assegurar a efetividade do
direito de todos ao meio ambiente, a definicdo de

“ espacos territoriais e seus componentes a serem especial mente protegidos,..., vedada
gualquer utilizacdo que comprometa a integridade dos atributos que justifiquem a sua
protecdo” (artigo 225, 819, I11).

Pouco mais de ez anos depois, foi promulgada a lel 9.985, instituindo o Sistema
Nacional de Unidades de Conservacdo (SNUC). Estalei

“ estabelece critérios e normas para a criagdo, implantacdo e gestdo das unidades de
conservacao” (artigo 1°, lei 9.985/200)

A Le Organicado Municipio do Rio de Janeiro também prevé, em seu artigo 463,
“instrumentos, meios e obrigacfes de responsabilidade do Poder Publico para
preservar e controlar o meio ambiente:
Xl - criagéo de unidades de conservacgao representativas dos ecossistemas originais de seu
espaco territorial, vedada qualquer utilizacdo ou atividade que comprometa seus atributos
essenciais, sendo a sua alteracao e supressao permitidas somente atraves de lei;
Xl - ingtituicdo de limitacdes administrativas ao uso de areas privadas, objetivando a
protecao de ecossistemas, de unidades de conservacdo e da qualidade de vida.
§ 1°- Aliniciativa do Poder Publico de criagdo de unidades de conservagdo de que trata o
inciso XI, com a finalidade de preservar a integridade de exemplares dos ecossistemas, sera
imediatamente seguida dos procedimentos necessarios a regularizagdo fundiaria, sinalizacdo
ecol6gica, demarcacao e implantacéo de estrutura de fiscalizagdo adequadas.

18 http://www.juri sambiente.com.br/ambiente/pcomo td oliticamei oambiente.shtm acessado em 21 de julho de
2006.
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§ 2°- O Poder Publico, no que se refere ao inciso XI, estimularé a criacéo e a manutencéo de
unidades de conservacao privadas, principalmente quando for assegurado o acesso de
pesquisadores e de visitantes, de acordo com suas caracteristicas e na forma do plano
diretor” .

2.2 Criacdo da APA de Marapendi

Em 1959, objetivando proteger rica fauna e flora, foi criada a Reserva Biologica de
Jacarepagud, e 6 anos depois ela foi tombada pelo governo do Estado®. Em 1978, a lei
municipal n° 61 transformou a reserva no Parque Zooboténico de Marapendi, e em 1995 todas
as areas publicas da orla da Lagoa de Marapendi foram aderidas a0 parque, que se
transformou no Parque Municipal Ecolégico de Marapendi, configuracdo que possui até hoje.

O poder publico sO realmente compreendeu a importancia desta regido — que possui a
maior diversidade de flora de restinga do Estado do Rio de Janeiro, contendo espécies
Vegetais raras e em cujo ecossistema sdo encontradas espécies animais ameacadas de extincdo
— em 1991. Neste ano o decreto 10.368 criou aArea de Protecdo Ambiental do Parque
Municipal Ecoldgico de Marapendi e em 1993 foi promulgado o decreto 11.990, que
regulamenta o decreto 10.368.

A APA de Marapendi tem area aproximada de 971,83 ta e compreende as aeas de
preservacdo permanente da Lagoa de Marapendi com seu entorno e a érea de preservagdo
permanente do Parque Zoobotanico de Marapendi. Parte significativa da propriedade desta
area pertence a particulares, havendo também areas ingtitucionais do Municipio, logradouros
plblicos e reas com dupla titul aridade®.

Em 08 de setembro de 2005 foi promulgada a lei complementar n°® 78 que alterou o
decreto 11.990, permitindo que houvesse na Zona de Ocupacdo Controlada 3 (ZOC-3)
atividade hoteleira e aumentando o parémetro de edificacdo nesta area, que de gabarito
maximo de 3 pavimentos passa a

“ gabarito — 3 pavimentos, permitido o aproveitamento do desnivel entre a
Avenida Lucio Costa (Sernambetiba) e a Lagoa de Marapendi para pavimentos
suplementares, na projecdo dos pavimentos superiores, ndo sendo esses pavimentos
suplementares contados para efeito do calculo da ATE (Area Total de Edificacdo)” (artigo
23, 1, novaredagdo do decreto 11.990/93 dada pelalei complementar 78/2005).

A associacéo de tais alteracbes — permissdo a atividade hoteleira e aumento no
tamanho das construgdes — complica mais ainda a ja desordenada ocupacdo da Baixada de
Jacarepagua. A preservacdo, que € o foco de uma APA, estd sendo substituida pela ganancia
econdmica, ja que essas modificacdes vao permitir a realizacdo de um empreendimento que
plangja construir 2 ecoresorts de luxo na area.

Além disso, é claramente violado o preceito constitucional expresso no artigo 225, 81°,
I11, que dispbe sobre espagos territoriais especialmente protegidos e afirma ser

“a alteracdo e a supressdo permitidas somente através de lei, vedada qualquer
utilizacdo que comprometa a integridade dos atributos que justifiquem sua protegdo” (grifo
NOSS0).

N&o ha meio mais fécil de comprometer a qualidade ambiental e o ecossistema de um lugar
do que permitir que haja em seu entorno especulacdo imobiliaria.

19 Decreto "E" n° 856/ 1965.
20 http://www.rio.rj.gov.br/smac/up_arg/sub/V ol ume%203%20-%20M ei 0%20Bi oti c0%20( Parte%205).pdf,
acessado em 19 de julho de 2006.
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3. Conclusao

A Baixada de Jacarepagua foi uma das Ultimas areas a ser urbanizada na cidade do Rio
de Janeiro. Para tanto, foi produzido o Plano Lucio Costa, que idealizava equilibrar
desenvolvimento urbano, implantaco de infraestrutura adequada e preservacdo do rico meio
ambiente que havia no local. Contudo, ndo foi possivel conter a desordenada e intensa
ocupacao daregido, 0 que causou sérios danos ao meio ambiente, como a reducéo do espelho
d &gua e assoreamento dos lagos e lagoas locais, erosdo, eutrofizacdo causada pela grande
guantidade esgoto domeéstico langado sem tratamento e sérias alteragdes na cobertura vegetal
local.

Com a intencéo de conter e reparar os danos ambientais sofridos pela regido, o poder
publico protegeu certos espacos territoriais através da criagdo de unidades de conservacéo e
de areas sob regime especial de administracéo publica ou privada, sendo um dos exemplos da
primeiraa APA de Marapendi. A funcdo principal de uma APA é

“proteger a diversidade bioldgica, disciplinar o processo de ocupacéo e assegurar a
sustentabilidade do uso dos recursos naturais’ (artigo 15, caput, lei 9.985/2000).

O decreto 11.990/1993, que criou a APA de Marapendi, foi alterado em 2005 pela le
complementa n°® 78, que aumentou o0 gabarito para constru¢cdo na ZOC-3 e nela permitiu
atividade hoteleira. Esta mudanca permite a especulacdo imobiliaria e a realizacdo de um
empreendimento que vai construir no local 2 luxuosos ecoresorts.

Esta mudanca € uma violéncia ao meio ambiente. Se

“todos tém direito ao meio ambiente ecol ogicamente equilibrado, bem de uso comum
do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade
o dever de defendé-lo e preservé-lo para as presentes e futuras geracdes’ (artigo 225, caput,
Constituicao Federal).

e Se ans espacos territoriais especiamente protegidos, neles se incluindo as unidades de
conservacao e, conseqlentemente, as areas de protecdo ambiental, €

“vedada qualquer utilizacdo que comprometa a integridade dos atributos que
justifiqguem sua protecéo” (artigo 225, 819, 111, Constituicéo Federal).

como € possivel que uma lei complementar municipal permita algo que compromete 0s
nossos direitos constitucionais anteriormente citados? Simples. ndo € possivel.

Enquanto a ZOC-3 for estiver contida na APA de Marapendi, os dispositivos da lel n°
78 de 2005 que tratam do aumento do gabarito para a construcdo na area e permitem atividade
hoteleira na mesma, levando futuramente a graves danos a0 meio ambiente local e
descaracterizando o objetivo da criacdo da APA, que €

“ proteger e conservar a qualidade ambiental e os sistemas naturais ali existentes,
visando a melhoria da qualidade de vida da populacdo local e também objetivando a
protecéo dos ecossistemas regionais’ (artigo 1°, Resolucdo CONAMA 10/1988).

sd0 totalmente inconstituciorais, ndo devendo por isso serem aplicados.
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