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1. INTRODUCAO

O tema pesquisado envolve a relacdo, de indole constitucional, existente entre o
Estado e a Religido. Os pontos abordados, levando-se em consideracdo a religido e as
repercusstes sociais dela advindas, ndo sdo de facil compreensdo e tampouco providos de
entendimento |égico. Esta matéria requer cautela em sua andlise, posto que a Constituicéo
assegura a laicidade do Estado da mesma forma que garante aos seus habitantes o livre
exercicio de religidio. Assim, verifica-se uma nitida tensdo entre principios hierarquicamente
compativeis, porém bastante distintos. A solucdo deste conflito dependera de uma observacéo
especifica do caso concreto, a fim de destacar a preponderancia de um principio sobre o outro.

Convém ressaltar que inumeros filésofos, antropdlogos e socidlogos tentam
explicar tal fendbmeno aluz de suas respectivas cadeiras, mas esta tematica, ainda que
apresente extrema relevancia, ndo é foco de estudos aprofundados no émbito juridico no
Brasil. Devido a este fato, dedicamos nossa pesquisa a doutrina estrangeira e a jurisprudéncia
norte-americana no que tange aos problemas decorrentes da religiosidade que chegam ao
Judiciério.

Quanto as fontes jurisprudenciais podemos destacar um caso bastante interessante
julgado pela Suprema Corte envolvendo a religido da Santeria na Florida - Lukumi Babalu
Aye vs. Hialeah City (1993). A situagdo em pauta suscitou divergéncias de opinides entre
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diferentes cortes americanas uma vez que um conjunto de normas gue tinha o intuito de
impedir o sacrificio animal, velando pela salide e moralidade publica e pela vida dos animais,
havia sido aprovado na cidade de Hialeah. Estas leis, no entanto, repercutiam diretamente nas
atividades religiosas da igreja local de matriz africana Lukumi Babalu Aye, ensgjando deste
modo a indignacdo de seus membros, que buscaram no Judici&rio protecdo do direito a
liberdade religiosa garantida pela Primeira Emenda da Constituicdo americana. A Suprema
Corte dos EUA entendeu que essas leis municipais eram dotadas de cardter hostil aquela
religido especifica. A Corte observou que o objetivo principal dagueles regulamentos era
atingir a religido de matriz africana. Desta forma, decidiv-se, em unanimidade, pela
inconstitucionalidade de tais normas.

2 METODOLOGIA

A pesquisa foi conduzida segundo padroes de explicacOes tedricas e casos
préticos. Tendo em vista que o tema tem pouca expressividade na doutrina brasileira, além de
ndo haver no Brasil uma jurisprudéncia vasta que trate de liberdade religiosa, recorremos a
jurisprudéncia norte-americana, visando os entendimentos de Ministros da Suprema Corte e
de obras estrangeiras.

A auséncia de doutrina nacional sdlida a respeito da matéria ratifica a extensdo do
caminho a ser percorrido nessa seara e a importancia do amadurecimento da discussdo deste
tema.

O materia inicialmente pesquisado consistia em teses de mestrado e doutorado de
juristas europeus' que tratavam da matéria de forma comparada, enfatizando a questo da
liberdade religiosa na Alemanha, Itdlia, Espanha e Franca. Através de relatorios semanais -
entenda-se aqui que todos os membros do grupo estavam cientes do contelido dos textos e a
cada semana um dos participantes era designado relator - a pesquisa fluiu através de debates e
guestionamentos acerca de situacdes cotidianas e hipotéticas relativas aos topicos abordados
teoricamente por estes autores.

A fim de explorar arelagdo do Estado de Israel com as religides, analisamos seu
sistema juridico e composicéo judiciaria, de modo a qualificar o debate que tinha como alvo
da discusséo a singularidade do conceito de laicidade no pais supra citado e suas implicagoes
na vida de seus habitantes, quaisquer que fossem suas crengas religiosas.

A continuidade da pesquisa se deu com o estudo de casos da Suprema Corte.
Todas as jurisprudéncias discutidas tratavam da liberdade religiosa nos Estados Unidos,
materilizada a partir da Primeira Emenda Constitucional, mais especificamente sob as
cldusulas de Nao-Estabelecimento de Religido e de Livre Exercicio, que declaram que o
Estado ndo poderd promover e nem ser hostil a nenhuma religido além de garantir que as
religides sejam professadas sem disturbios.

Indmeras vezes as questBes abrangidas nos casos faziam referéncia ainda a 142
Emenda, que engloba as clausulas do devido processo legal e da equal protection, e que,
segundo entendimento firmado pela Suprema Corte na década de 40, obrigava também os
Estados (e n&o apenas a Unido Federal) a observarem a primeira emenda. Focamos nossos
estudos em sSituagdes polémicas que envolvem a religiosidade no cotidiano, mais
especificamente no trabalho, na escola (tanto em relacdo ao ensino da religido quanto ao
patriotismo americano que reserva um momento do dia escolar para que sgja recitado um
juramento de lealdade a bandeira nacional) e no meio social (comunidades, cidades).

! ADRAGAO, Paulo Pulido. A Liberdade Religiosa e o Estado. Coimbra:
Livraria Almedina, 2002.

MACHADO, Jonatas Eduardo Mendes. Liberdade Religiosa numa comunidade inclusiva —
dos direitos da verdade aos direitos dos cidaddos. Coimbra Editora, 1996.
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A pesquisa demonstrou que apesar da relevancia do tema, e da existéncia de
trabalhos e obras escritas por antropdlogos e filésofos no Brasil, ha poucos estudos com a
énfase voltada para as questfes juridicas da relagdo entre Estado e Religido. Por esta razéo,
nossos estudos foram baseados em fontes bibliogréficas estrangeiras e na andlise da
jurisprudéncia norte-americana.

3. A PESQUISA: O CASO CHURCH OF THE LUKUMI BABALU AYE v. CITY OF
HIALEAH (1993)

3.1 Aspectos gerais

Quando a religiosidade € o cerne da questdo adentramos em um campo de
subjetivismo, onde a certeza e a verdade ndo passam de duas variaveis. Ocorre, contudo, que
o Direito depende desses pressupostos, e, por mais gque a religido possa imprimir um caso
cardter subjetivo, as decisbes devem ser invariavelmente calcadas em bases de natureza
objetiva.

Seguramente, ndo estamos diante de um estudo de fécil deducdo nem tampouco de
uma hipGtese que da ensgjo a conclusdes taxativas. E imprescindivel, antes de qualquer
opini&o ou juizo de valor que se pretenda aplicar a0 caso que se apresentard, conhecer os
sujeitos da relacdo, verificar os fatos e se situar no tempo e no espaco pertinentes.

Esta andlise visa a proporcionar ao leitor o conhecimento de dados e opinides de
membros da Suprema Corte dos Estados Unidos acerca de uma polémica presenciada na
Flérida envolvendo a religido da Santeria. A questdo que suscitou divergéncias de opinides
entre diferentes cortes americanas se refere a um conjunto de normas aprovadas na cidade de
Hialeah que tinha o intuito de impedir o sacrificio animal, wlando pela salde e moralidade
publica e pela vida dos animais.

Veificase que a meta dos legisladores ao criarem esta regulamentacéo era
resguardar a vida dos animais. Essas leis, no entanto, a0 vedar a matanga, colidiam
diretamente com os interesses da instituicdo religiosa de Santeria da cidade — Church of the
Lukumi Babalu Aye - tendo em vista que o sacrificio animal é um ritual essencial de devocéo
desta religido. Os argumentos apontados pela igrgja sdo embasados no livre exercicio
religioso, garantido pela Primeira Emenda americana®. Destacada a relevancia do conflito
gerado, especialmente no que tange aos principios constitucionais em questéo, o caso chegou
a Suprema Corte, onde foi decidido e fundamentado através da utilizacdo de critérios
necessariamente objetivos.

Difundida no mundo sob diferentes denominagbes, a Santeria apresenta
caracteristicas que |he sio proprias e aheias a olhos estranhos. E importante frisar que o
conhecimento desta religi&o africana — diz-se “conhecimento” e ndo “entendimento”, posto
gue este pressupde uma andlise valorativa da religido, o que néo € o propdsito aqui — é algo
essencial para a compreensdo da problematica que sera aludida adiante. Desta forma, a seguir

2 A Primeira Emenda determina: ‘O Congresso néo legislara no sentido de estabelecer uma
religido, ou proibindo o livre exercicio dos cultos; ou cerceando a liberdade de palavra, ou de
imprensa, ou o direito do povo de se reunir pacificamente, e de dirigir ao Governo peticdes
para a reparagdo de seus agravos”. Ela proibe que sejam criadas leis que dentre outras
coisas:

1) Estabelecam uma religido para o estado ou que prefiram certa religido aoutra

(Clausula de Nao-Estabelecimento)
2) Proibam o livre exercicio de religido (Clausula de Livre Exercicio).

4
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apresenta- se uma breve exposi¢do relativa ao histérico das religides africanas, desenvolvido a
partir da narracdo da Suprema Corte e das fontes bibliogréficas indicadas.

3.2 Historico das r igides africanas

No séc X1X, negros iorubés foram levados da Africa para a América para servirem
de escravos. Estes imigrantes africanos, ao serem destituidos de sua pétria, carregaram
consigo sua identidade cultural®. Impedidos de retomar as préticas animistas de sua religido
em terras de proprietarios cristéos, 0s escravos encontraram uma maneira de contornar essa
situacdo concluindo que os santos cristdos eram manifestagdes simplesmente diferentes de
seus varios deuses®. Desta forma a religido africana foi preservada no Novo Mundo, sofrendo
uma adaptacéo ao Catolicismo europeu.

A partir dafusdo dareligido africana com as outras na Ameérica difundidas, deuse
origem ao que se denomina hoje de Candomblé, Umbanda e Macumba, no Brasil, e Santeria,
nos Estados Unidos da América Apesar de serem religifes distintas que apresentam
particularidades que Ihes sdo proéprias, para fins de nossa andise elas seréo expostas como
uma Unica espécie, que € areligido de matriz africana.

Uma diferenca aparente desta para a maioria das religides € que ela ndo tem um
livro sagrado nem textos formais, e suas tradiges séo passadas por meio dos cantos, gestos,
ritmos e dancas®. Segundo suas crencas, 0 Deus Supremo (Ol6dumaré) se comunica através
dos orixas. A cada um destes orixas € atribuida uma cor, um nimero, um dia da semana, uma
comida esg)ecifica6 e cada um é guardido de um certo aspecto da vida (ventos, aguas, guerras,
cura, etc.)’. Eles sdo seres mortais que dependem, para viver, de oferendas e de sacrificios.

O ritual de Macumba contém préticas conhecidas que incluem danca extética,
invocacOes cantadas aos espiritos e o sacrificio animal. Este Ultimo, no entanto, so é feito em
situaces especiais como nascimento, matriménio, ritos de morte, cura de doenca e iniciacdo
de novos membros e de pais-de-santo. Os animais sacrificados incluem espécies de 4 e de 2
patas, sendo alguns deles. galinhas (anima mais utilizado), pombos, patos, porquinhos-da-
india, cabras, ovelhas e tartarugas.

Para que ocorra o sacrificio € essencial que o animal coma as folhas que lhe sdo
oferecidas. Se as hortalicas ndo forem ingeridas, 0 animal devera ser substituido por outro que
asqueira®. A partir da aceitacso, o animal é morto através do corte feito na artéria carétida no
pescoco, seu sangue é oferecido aos orixas e, exceto nos rituais de cura e de morte, ele é
cozido e comido. Como é possivel observar, o sacrificio, objeto das leis criadas na Flérida, é
um ritual fundamental ao exercicio da religido. Trata-se de um ato intrinseco e indispensavel
aos cultos de matriz africana. Assim sendo, temerosos quanto as proibigdes impostas e suas
provaveis repercussdes na pratica religiosa, os adeptos da Santeria tentaram anular estes

3 VERGER, Pierre Fatumbi. Orixas: deuses iorubas na Africa e no novo mundo. Salvador:
Corrupio, 2002, p.22 e 23.

4 AUGRAS, Monique. O duplo e a metamorfose: a identidade em comunidades nago.
Petropolis: Editora Vozes, 1983, pp. 26, 27 e 30.

5 AUGRAS, Monique. O duplo e a metamorfose: a identidade em comunidades nago.
Petropolis: Editora Vozes, 1983, p. 68.

6 BASTIDE, Roger. “O candomblé da Bahia: 1ito nagd”. Sao Paulo: Companhia das Letras,
2001, p.155.

7 MOURA, Carlos Eugénio M. (org.). “Candomblé: Religido do Corpo e da Alma”. In: LEPINE,
Claude. Os esteridtipos da personalidade no Candomblé nagé. Rio de Janeiro: Pallas, 2000,
p. 141.

8 VERGER, Pierre Fatumbi. Orixas: deuses iorubas na Africa e no novo mundo. 62 ed.
Salvador: Corrupio, 2002, pp. 39 e 40.
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regulamentos. O problema, no entanto, se revelou mais complexo do que inicialmente se
imaginava.

3.3 0O fato ocorrido nos EUA

A grande polémica que envolve a religido da Santeria, nos EUA, € a prética do
sacrificio animal. Ta questdo envolve inlmeras ONGs, ingtituicbes de defesa de animais e
Orgaos ambientais que lutam incessantemente para a protecéo da fauna.

O caso em andlise foi decidido em 1993 na Flérida e seu assunto tramitava em
torno de uma regulamentacdo municipal de protecdo aos animais. Algumas normas foram
criadas na cidade de Hialeah apresentando definicBes, regulamentacbes e proibicoes,
tornando ilegal o sacrificio de qualquer animal.

“Sacrificioc”  foi  definido pelo Regulamento 87-52 como “ matar
desnecessariamente, atormentar, torturar, ou mutilar um animal em um ritual ou ceriménia,
publica ou privada, sem que haja o propdsito primario de consumo” . Estabel eceuse também
uma vedagdo a posse de um animal pretendendo usé- 1o para propositos de comida. A matanca
de animais ficou restrita a areas de matadouros sibmetidas a autorizaco e inspecéo do
governo.

Verifica-se que a prética religiosa da Santeria inevitavelmente acabou atingida por
esta regulamentacdo. A Igreja Lukumi Babalu Aye, que pregava esta religido em Hialeah,
insatisfeita com a repercussdo que estas normas geraram no desenvolvimento de suas
atividades, buscou através do Judicidrio invalidar tais proibicdes alegando que as leis
violavam a Clausula de Livre Exercicio da Primeira Emenda da Constitui¢éo americana.

A lgrga acusava a Assembléa Municipa de ter criado essas leis com fins
exclusivos de impedir a manifestacdo da Santeria na regido. Tal afirmativa se fundamentou
no emprego de termos utilizados pelas normas aprovadas por aquela deliberacéo, tais como
“sacrificio” e “ritua”.

A Suprema Corte americana entendeu ser a reivindicacdo de discriminagéo
plausivel, ainda que ndo fosse conclusiva, uma vez que estas paavras ensgiam uma forte
conotagdo religiosa. Apurouse que os vocabulos “sacrificio” e “ritua” tém uma origem
religiosa, mas o uso atua também admite significados seculares.

3.4 As decisoes das cortes da Florida

Primeiramente, o0s juizes e tribunais que analisaram o caso entenderam que as
normas incidentalmente proibiam o exercicio pleno da Santeria. A instancia inferior - a
Corte Didtrital - embora tenha reconhecido que os regulamentos ndo eram religiosamente
neutros, concluiu que o propésito deles ndo eraimpedir a atividade da Igreja, mas dar um fim
a prética de sacrificio animal.

Conforme os argumentos suscitados pela Corte Distrital e corroborados pela
decisdo proferida pela Corte de Apelacdo, os regulamentos aprovados tinham por base
objetivos nobres, dentre os quais podemos apontar:

- 0 sacrificio anima como um fator de risco significativo a salide, tanto para os
participantes quanto para a coletividade, tendo em vista que 0s animais
sacrificados sdo freqUentemente mantidos em condi¢Bes anti-higiénicas e nédo
passam por uma inspecdo sanitaria para serem abatidos, aém da posterior
disposicao dos restos dos animais em locais publicos;

- 0 sacrificio animal, segundo a Corte Distrital, como fato gerador de um dano
emocional as criangas que o testemunhassem;
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- 0 interesse da cidade em proteger os animais da crueldade e da matanca
desnecessaria. O método utilizado no sacrificio de Santeria para matar o animal €,
de acordo com as palavras da Corte, ‘incerto e ndo humanitério, e os animais,
antes de serem sacrificados, sGo mantidos freqlentemente em condi¢cbes que
produzem muito medo e Ihes causam estresse”;

- arelevancia de se restringir a matanga ou o sacrificio de animais a zonas proprias
para ainstalacdo de matadouro.

Ponderando os interesses governamentais e religiosos, a Corte Distrital concluiu
“gue os interesses governamentais justificam plenamente a proibicdo absoluta do sacrificio
emrituais’.

Notou-se ainda que, mesmo que o regulamento dispusesse sobre uma conduta
religiosa especifica, a Primeira Emenda ndo estaria sendo violada quando essa conduta fosse
julgada incompativel com a satide plblica e o bemrestar social.®

Cabe ressaltar ainda uma proposicéo geral da Suprema Corte que consiste no fato
de que uma norma secular e de aplicabilidade geral ndo pode ser considerada nula caso,
incidentalmente, venha a acarretar a supressao de uma determinada atividade religiosa. *°

3.5 A decisdo da Suprema Cortedos EUA

A criadora do pressuposto acima mencionado declara no entanto, que a
neutralidade de uma lel ndo é determinante. Esta ressalva foi feita em funcdo de a Clausula de
Livre Exercicio, assim como a Clausula de N&o-Estabelecimento, se estender além da
discriminacéo aparente. Afirma a guardia da Constitui¢cdo americana que “a Clausula de Livre
Exercicio é uma garantia contra a hostilidade governamental mascarada ou evident€'.
Assim, as circunstancias em que determinadas normas sdo0 elaboradas devem ser
meticul osamente analisadas para que sgja eliminado qualquer traco de dissimulacao religiosa.

Dada a associacdo histérica entre o sacrificio animal e a adoracdo religiosa, a
Suprema Corte percebe que a afirmacéo dos adeptos da Santeria de que o sacrificio animal €
uma conduta fundamental de sua religido ‘hdo pode ser julgada estranha ou incrivel.”!* A
cidade ndo discute se a Santeria é ou ndo uma religido dentro do significado da Primeira
Emenda. Nem poderia. A partir de fundamentos utilizados em @sos anteriores, 0 Ministro
Kennedy afirma que, ainda que a prética de sacrificio animal possa parecer detestéavel para

9 Se levarmos em consideracdo a hermenéutica de Robert Alexy, veremos que mesmo 0s
direitos fundamentais devem sofrer “restri¢ées” quando ultrapassam ou colidem, ainda que
aparentemente, com outros direitos fundamentais.

10Trata-se de pressuposto da Suprema Corte (teste Smith, resultante do caso Employment
Div., Dept. of Human Resources of Oregon v. Smith, 494 U.S. 872 (1990)): uma lei que é
neutra e de aplicabilidade geral n&do precisa ser justificada nem por um interesse imperativo
(compelling interest) do governo ainda que a lei tenha o efeito incidental de incidir sobre uma
pratica religiosa particular. Verifica-se neste sentido uma neutralidade formal mas néo
material. Esta questdo de diferenciacdo de neutralidade néo foi debatida de forma direta na
Suprema Corte, apesar de suscitada subsidiariamente pelo Ministro Souter em seu voto no
caso em questdo. Desta forma, exige-se a neutralidade formal e a aplicabilidade geral. Estas
estdo intimamente relacionadas, a ponto de na auséncia de uma a outra nao ter valor
algum. Uma lei que ndo satisfaz estas duas exigéncias deve ser justificada por um legitimo
interesse governamental.

11 Frazee v. lllinois Dept. of Employment Security (1989) - O requerente se opds a trabalhar
aos Domingos, devido as suas convicgdes religiosas e pediu o seguro-desemprego
(unemployment compensation benefits) que |he foi negado. Ocorre, contudo, que a
sinceridade da crenca religiosa ndo foi em nenhum momento questionada pelos Tribunais.
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alguns, “as conviccOes religiosas ndo precisam ser aceitas, légicas, consistentes, ou
compreensiveis por outros para merecer a protegdo da Primeira Emenda”*2.

A Corte destacou os diversos modos de se demonstrar que o0 objeto ou o proposito
de uma lei é a supresséo da religido ou da conduta religiosa. A uma lei falta neutralidade se
tratar de uma prética religiosa especifica de forma ndo secular. Aparte do texto, o efeito de
uma lei na prética evidencia seu objeto. E a hip6tese, por exemplo, de o governo promulgar
uma lei que tenha o objetivo de evitar um dano social. Este pode ser, de fato, uma real
preocupacao do governo e ndo a discriminacdo religiosa.

Porém, ndo é essa a conclusdo que se tira das normas de Hialeah. O registro neste
caso leva a conclusdo de que a supressdo do elemento central de adoracdo da Santeria era
exclusivamente o objeto dos regulamentos. Como serd exposto a seguir, fica claro que as leis
criadas na Flérida tinham o nitido viés de hostilidade aquela religido. Os regulamentos
municipais proscrevem mais condutas religiosas do que é necess&rio para alcangar seus
objetivos. A Suprema Corte, a0 julgar esta causa e ressaltar 0 problema acima mencionado,
faz alus®d a McGowan v. Maryland**, um precedente que buscava ndo a efetivacdo dos
interesses governamentais declarados, mas suprimir a conduta por causa de sua motivacdo
religiosa.

O assunto tratado nas leis implica diversas preocupacdes sem conexdo com a
animosidade religiosa, por exemplo, o sofrimento ou maus tratos dos animais sacrificados e os
riscos a salde devido a disposicdo imprépria dos animais mortos. No entanto, 0s
regulamentos quando juntamente considerados revelam umadissimulacao religiosa.

Desde a primeira resolucéo aprovada, a Resolucdo 87-66, a Suprema Corte pode
destacar o carédter particular da norma quanto a vedagdo das préticas de Santeria. O referido
dispositivo declara que os “residentes e cidaddos da Cidade de Hialeah expressaram a
preocupacao que certas religides podem propor se ocupar de praticas que sdo incompativels
com a moralidade publica, paz ou seguranga”, e reitera 0 compromisso da cidade em proibir
“todos e quaisquer atos de todos e quaisquer grupos religiosos”. Ninguém sugere, e neste
registro ndo pode ser visto, que os membros da assembléa tiveram em mente uma religido
gue ndo fosse aguela de origem africana.

35.1 A dissmulacdo dos regulamentos

12 Thomas v. Review Bd. of Indiana Employment Security Div.(1981) - Testemunha de Jeova
trabalhava numa fabrica de producao de folha de aco. O requerente foi transferido para a
secdo de fabricacdo de armas. Por ser uma ativi dade condenada por sua religido e ndo haver
mais nenhuma outra area que nao estivesse diretamente ligada a producdo bélica o
demandante pediu demissédo e o seguro-desemprego que lhe foi negado.

13 Nesse sentido, os casos Reynolds v. United States (1879) e Davis v. Beason (1890) em que
a Suprema Corte afirmou que a poligamia era um crime que ndo poderia ser escusado por
motivo religioso.

14 Algumas leis em Maryland (blue laws) sé permitiam a venda de determinados produtos
aos domingos. Certos empregados foram indiciados por venderem, neste dia, produtos que
ndo constavam na lista. Foi suscitada na Suprema Corte a questéao se tais leis ndo violavam
o livre exercicio da primeira emenda. A Corte entendeu que se tratava de um caso em que as
reivindicagdes eram exclusivamente de cunho econémico. Em nenhum momento discutiu-se
sobre a relacdo do fechamento das lojas aos domingos com a crenca religiosa dos acusados.
Deste modo, a decisdo foi no sentido de que as leis nédo violavam a primeira emenda. A
Suprema Corte concluiu que, ainda que as leis tivessem, originalmente, a intencdo de
encorajar a lgreja Catélica na América, elas, no contexto em que hoje se apresentam - dia de
descanso, tendo em vista a melhoria da saude, seguranca, lazer e bem-estar dos cidaddos -
, hdo mantém qualquer resquicio religioso. O propdsito atual destas normas é uniformizar
um dia de descanso para todos, verificando-se, assim, o fim secular das leis.

8
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O Regulamento 87-71 proibe o sacrificio de animais; define sacrificio como
“matar desnecessariamente um animal em um ritual publico ou privado ou cerimdnia nao
com o proposito primério de consumo”. Neste sentido os Ministros verificaram a exclusdo de
guase todas as matancas de animais exceto as de sacrificio religioso. A exigéncia quanto a
existéncia de um propdsito primério de consumo pretende até mesmo, mais adiante, isentar a
matanca Kosher'® — posto que o sacrificio nas religides afro visa iniciamente & oferenda aos
orixas ficando o consumo em segundo plano. Assim, o cimulo da dissimulagéo desta norma
va residir no fato de que poucas ou mesmo nenhuma outra matanca fica proibida com esta
resolucao a ndo ser o sacrificio religioso da Santeria.

O Regulamento 87-40 incorporou as normas contra a crueldade de animal da
Florida. A proibicdo dele resultante é ampla, castigando “quem... desnecessariamente... matar
gualquer animal.” A cidade alega que esta horma € o epitome de uma proibicéo neutra. Mas a
Suprema Corte observou, no entanto, que matancas por razdes religiosas sao julgadas
desnecessdrias, enquanto inimeras outras ficam impunes. A cidade julga caga, abatimento de
animais para consumo, erradicacdo de insetos e pestes, e eutandsia em animais abandonados,
como necessarios. Nao ha nenhuma indicacdo de que ela considera a caca ou a pesca por |lazer
matancas desnecessarias. Realmente, um dos poucos casos decididos na Flérida de acordo
com alel em questdo concluiu que o uso de coelhos vivos para treinar galgos (greyhounds) —
cachorros de caga— n&o é desnecessario. '

Conforme a conclusdo da Corte, 0s interesses governamentais legitimos de
resguardar a saude publica e prevenir a crueldade em animais poderiam ser concretizados
através de restricoes que ficam longe de uma proibicéo plena de qualquer prética de sacrificio
da Santeria. Se a disposi¢éo imprépria, ndo o sacrificio em s, fosse 0 perigo a ser prevenido,
a cidade poderia ter imposto um regulamento geral quanto a disposicdo de lixo organico. A
neutralidade de uma lel € suspeita quando as liberdades da Primeira Emenda séo restringidas
para prevenir danos colaterais isolados e ndo proibir diretamente o perigo através de um
regulamento.” Desta forma, nota-se que a regulamentacd em Hialeah foi direcionada a
préticareligiosa da Santeria e ndo a salde publica como inicialmente tentou se afirmar.

Conforme as leis federais, as estaduais da Florida e o Regulamento 87-40, matar
um animal separando-se “simultdnea e instantaneamente as artérias cardtida com um
instrumento afiado” - o método usado na matanca Kosher judaica - € considerado humano.
A Corte Didtrital destacou que, apesar do sacrificio da Santeria também resultar da separacéo
das artérias carétidas, 0 méodo usado durante o sacrificio € menos seguro e por isso héo é
humano.

Esta assertiva, contudo, realca o caréter dissimulado da lei, uma vez que, quando
ha a necessidade de se exercer um sacrificio, 0 animal € morto rapidamente, em um s golpe,
tentando se evitar a méximo o sofrimento do animal*®. Ademais, cabe destacar, sob as
palavras de Roger Bastide, que nos sacrificios das religides afro, bem como acontece nas
matancas Kosher, ha um sacerdote especializado para redlizar o sacrificio (o axogum)™®. Aliés,
de acordo com as criticas da Suprema Corte, se a cidade tem uma real preocupagdo quanto aos
métodos utilizados para sacrificar um anima — classificando alguns como “menos
humanitarios’ do que outros - entdo o assunto do regulamento deveria ser o proprio método

15 Modo de abatimento tipicamente judaico que tem por finalidade o menor sofrimento
possivel do animal. Este método é realizado por um especialista no assunto que utiliza
técnicas especificas para matar o animal.

16 Caso Kiper v. State citado pela Suprema Corte.

17 Schneider v. State, 308 EUA 147, 162 (1939).

18 AUGRAS, Monique. O duplo e a metamorfose: a identidade em comunidades nagd.
Petrépolis: Editora Vozes, 1983, p. 73.

19 BASTIDE, Roger. O candomblé da Bahia: rito nagd. Sao Paulo: Companhia das Letras,
2001, p. 31.
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de matanca, e ndo uma valorizacdo religiosa quanto as formas empregadas no sacrificio do
animal.

As minutas e os trechos gravados da sessdo da assembléa municipal que deliberou
sobre estas regulamentagdes evidenciam a significativa hostilidade exibida por residentes,
membros da assembléa municipal, outros funcionarios da cidade e até mesmo por autoridades
do local em relacdo areligido da Santeria e a seu objeto principa de devogdo que € a prética
de sacrificio animal®®. Este argumento, por mais que tenha sido refutado pelo Ministro Scalia
e pelo Presidente da Corte, Ministro Rehnquist, foi acolhido nos votos dos demais membros
tendo em vista o valor teleolégico gque ele apresenta, demonstrando as circunstancias em que
as normas foram aprovadas.

O Ministro Blackmun, em seu voto, acompanhado pela Ministra Sandra O’ Connor,
expbs a idéia de que um Estado ndo pode mais criar norma underinclusive - aquela que
verdadeiramente ndo promova 0s interesses pretendidos - nem deve criar normas
overinclusive, que englobem mais condutas do que 0 necessario para alcancar sua meta. Mas
se 0 interesse do Estado for importante o bastante para proibir a atividade de cunho religioso,
ele ndo pode deixar de ser concretizado por conta de atividade religiosa.

Chega-se, desta maneira, a conclusdo de que as reivindicacbes da cidade de que os
regulamentos 87-40, 87-52, e 87-71 visam a proteger a salide publica e a prevenir a crueldade
em animais sdo underinclusive, ou sgja, abrangem menos condutas do que seria necessario
para alcancar seus fins. Ela peca ao n&o proibir atividades ndo-religiosas que ameagam estes
interesses com grau semelhante ou maior do que o sacrificio da Santeria. Relembra a Corte,
por exemplo, sobre a pesca— que acontece em Hialeah e que € legal. A exterminacéo de ratos
e camundongos dentro de uma casa também € permitida. De acordo com a cidade, € evidente
gue matar animais que sirvam como fontes alimenticias € “importante”; a erradicacdo de
insetos e pestes é “obviamente justificadd’; e a eutanasia de animais em excesso “faz
sentido.” Mas, em contrapartida, os Ministros ndo receberam resposta a seu questionamento:
por que sO a religido tem que suportar o fardo dos regulamentos, quando muitas matancas
seculares sdo contrarias aos seus interesses em prevenir o tratamento cruel em animais?

A Suprema Corte, em meio a suas consideracdes, entende que os riscos a salde
resultantes da disposicdo improépria de carcagas de animais sd0 0s mesmos se decorrentes de
sacrificio animal da Santeria ou de outras matancas néo religiosas. Alerta, porém, que a
cidade ndo proibe os cacadores de trazerem os animais mortos para suas casas, hem regula a
sua disposicao depois de suas atividades. Apesar de testemunho significativo de que a salide
publica também esta em risco devido a disposicao indevida de lixo através de restaurantes,
estes estdo fora da extensdo dos regulamentos.

Conforme a andlise feita pela Corte acerca das leis de Hialeah, cacadores e
pescadores podem comer suas capturas sem sofrer inspecdo governamental. Igualmente, a lel
estadual requer inspecdo de carne que € vendida, mas isenta de inspecéo a carne de animal
destinada a0 consumo do dono, familiares, convidados e empregados. Destaca-se que o

20 Councilman Martinez, ao declarar que na pré-revolucédo de Cuba as “pessoas foram presas
por praticar esta religiao”, recebeu aplausos da platéia.

Councilman Martinez, depois de notar que a Santeria fora proscrita em Cuba, indagou, “se
nés nao podemos praticar isto [religido] em nossa patria [Cuba], por que trazé-la a este
pais?”

Councilman Mejides indicou que ele “era totalmente contra o sacrificio de animais” e
distinguiu a matanca Kosher uma vez que ela tem um “real propésito.” A “Biblia diz que
podemos sacrificar um animal para consumo, mas para qualquer outro motivo, ndo acredito
que a Biblia permita.” O presidente da assembléia municipal, Councilman Echevarria,
perguntou, “O que podemos fazer para impedir que a Igreja abra?”

Varios funcionarios da cidade Hialeah fizeram comentarios semelhantes.
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interesse afirmado de se inspecionar a carne ndo € visado em contextos semelhantes aos de
sacrificio religioso de animal.

O Regulamento 87-72, que proibe a matanca de animais fora de zonas de
matadouros, inclui uma isencdo para “qualquer pessoa, grupo, ou organizacdo que matam ou
vendem, numeros peguenos de gado de e de porcos por semana’ conforme a lei estatal. A
cidade de Hialeah, no entanto, ndo explicou por que essas operagdes comerciais ndo refletem
0 seu desgjo professado em prevenir a cruel dade em animais e preservar a salde publica.

Concluiu, entdo, a Suprema Corte dos Estados Unidos que umalei que disciplinaa
prética religiosa que ndo é neutra ou que ndo é de aplicacdo gera tem que sofrer 0 mais
rigoroso escruinio. Retomando um fundamento de uma decisdo anterior, ela dispde que, para
a satisfacdo dos comandos da Primeira Emenda, uma lei que restrinja a pratica religiosa tem
gue visar a interesses da mais alta ordem e deve ser feita precisamente para a perseguicéo
desses interesses?!. Quando o Estado legisla de maneira a restringir as préticas religiosas, tem
gue justificar aquele fardo mostrando que se trata do meio menos gravoso para acancar o
interesse estatal*?.

Conforme expds 0 Ministro Souter, em seu voto:

“o limite que a Clausula de Livre Exercicio exige do governo para que
ele se abstenha de impedir o exercicio religioso ndo define nada menos
do que as relagdes respectivas na nossa democracia constitucional do
individuo para com o governo e para com Deus. Leis neutras, de
aplicabilidade geral, feitas como elas sdo, sob a perspectiva dos ndo
crentes, tem o potencial inevitdvel de por o crente diante de uma

escolha entre Deus e o governo”. =

Vale a pena apontar para a questdo da aplicacéo de teste de neutralidade enunciado
em Smith ?* no que tange a diversidade de religides. Deduz o Ministro Souter que uma lei
secular, aplicavel a todos, que proibe o consumo de acool, por exemplo, afetara membros de
religides que requerem o uso de vinho, diferentemente de membros de outras religifes e ateus.
Sem uma isencdo para vinho sacramental, a proibicdo pode fracassar quanto ao teste de

21 Wisconsin v. Yoder, 406 EUA 205, 215 (1972) - Uma lei de Wisconsin obrigava o estudo
compulsério de criancas, inclusive depois do oitavo ano high school). Yoder, individuo
pertencente a comunidade Amish, recorreu a Suprema Corte para ter seu direito de
exercicio religioso assegurado, uma vez que a educacgdo, segundo o0s principios Amish,
depois do oitavo ano deve ficar a cargo da comunidade, a fim de transmitir a cultura da vida
rural. Esta decisdo aplica o teste Smith a uma lei formalmente neutra e geral. Ha aqui um
efeito incidental da lei ao grupo Amish, mas o seu objeto é claramente neutro e de
aplicabilidade geral.

22 Tal pressuposto refere-se a um dos corolarios do principio da proporcionalidade que é
composto por trés requisitos: adequacdo, maxima necessidade e proporcionalidade em
sentido estrito. A adequacdo vai consistir em ser empregar 0 meio pertinente para se atingir
o fim esperado; a maxima necessidade é a real essencialidade de realizar atitudes gravosas -
que devem ser as menos lesivas possiveis — para alcancar a finalidade buscada; e a
proporcionalidade em sentido estrito refere-se ao sopesamento, ponderacdo entre o dano
causado e o beneficio visado.

23 McDaniel v. Paty - McDaniel exercia um cargo religioso e foi impedido de trabalhar na
convencdo constitucional do Tennessee (Tennessee’s constitutional convention), mesmo
tendo sido eleito, porque a lei do Tennessee vedava a qualquer membro religioso (padres,
ministros, etc.) aquele tipo de cargo publico. Esta decisdo aplica o teste Smith a uma lei
eivada de teor religioso. Segundo a decisao, o cidadao ficaria sujeito a ter de escolher entre
dois direitos fundamentais.

24 Employment Div., Dept. of Human Resources of Oregon v. Smith (1990). Ver nota de rodapé
6.
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neutralidade de religido. Neste caso, afirma ele que a lei pode ser neutra e de aplicabilidade
geral, mas ainda assim ferira a Cladusula de Livre Exercicio se ndo tratar de forma diferenciada
os desiguais. A neutralidade aqui supera as barreiras formais para entrar numa esfera de
neutralidade material. Esta questdo, no entanto, ainda que tenha sido suscitada algumas vezes
de forma indireta pela Suprema Corte, aguarda para ser o objeto da discussdo.?

Fato é que esta lel do vinho ndo € e nem deve ser considerada nula, posto que ela
versa sobre matéria secular. Nao se trata aqui de uma comparacdo desta norma com 0s
regulamentos de Hialeah, afinal, como ja foi exposto anteriormente, estes tinham o objetivo
de atingir as préticas exclusivas da Santeria. E de se pensar, contudo, qual teria sido a decisio
do caso Lukumi Babalu Aye se os regulamentos fossem neutros. Seguramente, a hip6tese de
anulacdo das leis seria totalmente descartada se 0s seus reais propdsitos fossem legitimos a
luz da neutralidade normativa proveniente do teste Smith.

Interessante seria vislumbrar uma possivel decisdo da Corte nesta situagdo: a
isencdo seria concedida as instituicdes que dependem do vinho sacramental ou a lei, por ser
genérica e neutra, ndo daria abertura a esta excecdo? A resposta a esta analise ndo pode ser
dada de uma maneira t&o simples. Diante de uma abstragdo e cuja temética depende de
cautela, tendo em vista que a questdo apresentada envolve aliberdade de religido e a protecéo
decorrente da Primeira Emenda, ndo podemos afirmar nada com precisdo, apenas indagar.

A pergunta que perdura na Corte € até que ponto pode o governo, visando a fins
seculares, compelir que o fiel desobedecga a sua religido. Os Estados Unidos da América sdo
um pais cujas decisdes sdo fundamentadas em precedentes tradicionais e em testes deles
provenientes. O principio do stare decisis é, no entanto, como bem ressaltou 0 Ministro
Frankfurter, “um principio de politica e ndo uma formula mecanica’. Afina, decidir
conforme um caso anterior € complexo, ndo havendo uma solucdo automatica. Infelizmente, a
seguranca juridica vai ser relativizada tendo em vista que a resposta ao questionamento acima
apontado e a decisdo dos casos devemn ser tomados em observancia as peculiaridades de cada
Situacdo concreta.

A revisdo da Corte acerca da jurisprudéncia examinada confirma, sob as palavras
do Ministro Kennedy, “que as leis em questdo foram promulgadas por pessoas que néo
perceberam, ou escolheram ignorar o fato de que suas agdes violaram O COmMPromisso
essencial da Nac&o de liberdade religiosa. As leis contestadas tiveram um objeto ilicito, e em
todos os casos foi violado o principio de aplicabilidade geral.”

4, CONCLUSOES

O caso € inédito nos Estados Unidos e o simples fato de ter conquistado a atencdo
da Suprema Corte, por ora, ja demonstra a dificuldade do tema.

Vale ressatar um caso no Rio Grande do Sul, que deu origem a uma representacao
de inconstitucionalidade®® cujo acérddo proferido pelo relator, Des. Araken de Assis, citava a
decisdo da jurisprudéncia analisada — Church of the Lukumi Babalu Aye versus City of
Hialeah — como uma diretriz geral para sua solucdo?’. No entanto, tal analogia réo foi tracada

25 O Ministro Souter aborda em seu voto esta diferenciacdo de neutralidade formal e
material, mas finaliza afirmando que esta tensdo continua sem solucédo esperando o dia em
que de fato vai poder ser encarada de frente (squarely faced).

26 |nteressante comentar a designagdo mal utilizada no art 95, Xll, “d”, da Constituicdo
Estadual do Rio Grande do Sul para se referir a representacdo de inconstitucionalidade:
acéo direta de inconstitucionalidade.

27 * hé& precedentes respeitaveis no sentido de consagrar a liberdade de culto. E digna de
registro a valiosa contribuicdo do Prof. Dr. HEDIO SILVA JR., trazendo a baila o caso
julgado pela Suprema Corte dos Estados Unidos da América, em outubro de 1992 (inteiro
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de maneira correta, ndo se podendo engquadrar o caso norte-americano como um “ precedente’
a questéo travada no Brasil.

Primeiramente, é mister salientar as diferencas de legislagdo e dos sistemas
juridicos, americano e brasileiro. Sem o objetivo de criar um paralelo entre os dois casos,
verifica-se que o que ocorreu no Brasil, mais especificamente no Rio Grande do Sul, envolvia
uma regulamentagdo de protecdo aos animais. Em 2003, a Assembléia Legislativa do Estado
do Rio Grande do Sul instituiu o Codigo Estadual de Protecéo aos Animais (Lel n® 11.915),
com o proposito de proibir a agressdo e a tortura em animais, adém de vedar as mortes que
trouxessem dor e sofrimento aos animais.?® Deste modo, é possivel observar claramente o
empecilho que surgiu a realizagcdo do sacrificio em rituais das religifes afro. Preocupados,
praticantes da referida religido buscaram apoio na Assembléa onde conseguiram aprovar uma
outra lei que emendava o Cédigo em questdo, através de um paré%rafo anico cujo conteido
excluia os membros de religides de matriz africana dagquela vedacio=®.

A fim de reverter este quadro legidativo, foi gjuizada uma representacéo de
inconstitucionalidade contra a lei formulada — que acrescentara o paragrafo unico do artigo 2°
do Cddigo de Protecdo aos Animais. A complexidade do caso foi demonstrada através da
divergéncia de opinifes dos 25 desembargadores que integram o Org&o Especial do Tribunal
de Justica. Dentre os votos proferidos na decisdo, 14 eram favoraveis a constitucionalidade do
referido parégrafo, 10 entendiam haver procedéncia da agdo do Ministério Publico e um anico
voto vislumbrava a procedéncia parcial da representacéo.

Um ponto comum que podemos destacar nos dois casos — do Brasil e dos EUA —
foi ainiciativa legislativa de vedar a prética exclusiva de uma religigo° — aquela de origem
africana, nos EUA denominada Santeria e no Brasil conhecida como Candomblé. A lei do
Rio Grande do Sul, no entanto, foi aprovada sem as expressdes “cerimonia religiosa’ e
“feitico” que demonstravam que o foco da proibicdo eram as religides afro!, fato que néo
ocorreu nos EUA. Revela-se, mais uma vez, que estes casos ndo s no todo equiparavels.

teor a fls. 296/428), no caso Church of Lukumi Babalu Aye versus City of Hialeah. Apesar de
as leis locais proibirem, expressamente, o sacrificio de animais, pratica adotada pela
referida Igreja, pertencente a confissdo da Santeria (proveniente de negros cubanos), a
Suprema Corte entendeu que as autoridades locais deviam respeitar a tolerancia religiosa.
No caso, sem tracar paralelos com outras religides e praticas, ou adotar a motivacao
porventura mais ajustada aquele sistema juridico, estimo que se aplique perfeitamente tal
precedente a espécie como uma diretriz geral. Portanto, conosco esta a Suprema Corte dos
Estados Unidos da América do Norte”.

28 A lei 11.915/2003 em seu artigo 2° dispde:

“E vedado:

I — ofender ou agredir fisicamente os animais, sujeitando-os a qualquer tipo de experiéncia
capaz de causar sofrimento ou dano, bem como as que criem condi¢cfes inaceitaveis de
existéncia;

IV — ndo dar morte rapida e indolor a todo animal cujo exterminio seja necessario para o
consumo.”

29 Art. 2° Paragrafo Unico — “N&o se enquadra nessa vedacao o livre exercicio dos cultos e
liturgias das religifes de matriz africana”.

30 Segundo o projeto do Codigo (Projeto de Lei n°230/99) as praticas ritualisticas celebradas
pelas religides afro-brasileiras seriam diretamente alcancadas. Figurava no artigo 2° do
capitulo I, da versao original do mencionado projeto, um paragrafo que dizia:

“E vedado: realizar espetaculos, esporte, tiro ao alvo, cerimdnia religiosa, feitico,
rinhadeiros, ato publico ou privado, que envolvam maus tratos ou a morte de animais, bem
como lutas entre animais da mesma espécie, raca, de sua origem exa6tica ou nativa, silvestre
ou doméstica ou de sua quantidade” (grifo nosso).

31 O grupo religioso procurou, inicialmente, encontrar apoio dentro da prépria Assembléia
Legislativa, no sentido de modificar o artigo 2° do capitulo | da proposta original. Porém,
mesmo tendo sido retirado do rol das proibicdes a “cerimdnia religiosa” e a “feiticaria”, o
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Realmente, alguns paralelos podem ser tracados entre eles, mas € de suma
importancia esclarecer que a polémica acirrada em um pais tem a perspectiva diferente da do
outro. As circunstancias que ensgjaram a representagdo no Rio Grande do Sul n&o foram
semelhantes as que deram origem ao caso nos EUA. O fato determinante para o guizamento
da representacdo foi a concessdo feita as religides de matriz africana, positivada no paragrafo
Unico do artigo 2° da Lel 11.915/2003, de se esquivarem das vedactes genéricas do Cadigo de
Protec&o aos animais, 0 que violaria o principio daisonomia.

Nos EUA, por outro lado, o debate transita em torno de regulamentacdes que néo
sdo formalmente neutras e nem de aplicabilidade geral. Nota-se, desde j4, que o objeto das
duas discussdes é diverso. Neste sentido, indaguemos uma outra hipétese: e se as leis de
Hialeah ndo tivessem um condao nitidamente hostil a Santeria? Assim sendo, € viavel pensar
em uma outra decisdo da Suprema Corte, que ndo a declaracdo de nulidade das leis. Trata-se
de uma possibilidade totalmente plausivel tendo em vista que a decorréncia de nulidade foi
resultarte unica e exclusivamente da auséncia de generalidade e neutralidade das normas.
Conclui-se, deste modo, que, se 0s regulamentos ndo objetivassem atingir a Santeria, seria
absolutamente aceitdvel uma decisdo declaratéria de validade e de compatibilidade com a
primeira emenda. Este posicionamento foi assumido pela Suprema Corte no caso Employment
Div. Dept. of Human Resources of Oregon v. Smith, julgado dois anos antes, quando esta
entendeu que uma estipulacdo aplicivel de forma gera e vdida que apresenta efeito
meramente incidental & proibic&o do exercicio de religido, ndo ofende a Primeira Emenda.*?

A Corte ndo concorda com a proposicao de que a uma certa motivacdo religiosa,
criada por um determinado segmento religioso, ndo seja aplicada uma lei genérica, que ndo é
direcionada especificamente as praticas de sua religido, enquanto sua incidéncia €
constitucionalmente admitida em atos de mesma espécie praticados por quaisguer outras
razdes que nao religiosa.*
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demisséo resultar do uso da referida droga.

33 Ministro Frankfurter em Minersville School Dist. v. Gobitis 310 US 586 (1940):

“O escrupulo do individuo, no curso da longa batalha visando a tolerancia religiosa, nao
aliviou o individuo de obedecer a lei geral ndo direcionada a promocao ou restricdo de crencas
religiosas. A mera convicgdo religiosa que seja contraria ao interesse relevante da politica
social ndo dispensa o cidadao dos encargos da responsabilidade politica.”
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