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“O intercAmbio entre os negécios e o Estado
confere a economia vibratilidade especulador a, ao
tempo que confunde o empresario e o poalitico,
cobertos com a mesma sombra.”

( Raymundo Faoro, in Os donos do poder —

Formacao do patronato politico brasileiro, pg. 498)

1. Unidades de conservacéo (UCs)

O Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo da Natureza (SNUC) foi
implementado através da Lei 9.985 de 18 de Julho de 2000, ap6s grande polémica no
Congresso Nacional®.

Mas no que consiste este sistema? Neste ponto, seguimos a doutrina de MIGUEL
SEREDIUK MILANO, cujo conceito de sistema de unidades de conservacéo € ‘entendido
como o conjunto organizado de areas naturais protegidas na forma de unidades de
conservacao gue, planejado, manejado e administrado como um todo, € capaz de viabilizar
os objetivos nacionais de conservacéo”? °.

Ja no que tange ao conceito de Unidades de Conservacéo a propria Lel 9.985/2000 nos
traz a definicéo dispondo no:

“Art. 2°, 1 —unidades de conservagdo: espago
territorial e seus recursos ambientais,
incluindo as &guas jurisdicionais, com
caracteristicas naturais relevantes, legalmente
instituido pelo Poder Publico, com objetivos

1 0 histérico destalei é sintetizado por EDIS MILARE, Direito do Ambiente, 4%dicdo (2005), Ed. RT, pg. 364, :
“ A Le 9.985/2000 é resultado de, pelo menos, 12 anos de trabalho. Em 1988, o entdo Instituto Brasileiro de
Desenvolvimento Florestal — IBDF, logo depoisincorporado pelo IBAMA, contratou a Fundagéo Pro-Natureza—
FUNATRA para redigir um anteprojeto de lei dispondo sobre o SNUC. A proposta da FUNATRA, discutida
com a comunidade conservacionista em dois workshops, foi entregue ao ja entdo IBAMA em 1989. Esse
anteprojeto foi discutido internamente no IBAMA e aprovado com modificacBes sugeridas pelo CONAMA. Na
Casa Civil, sob protestos da comunidade ambientalista, os dispositivos que criminalizavam as agressdes as
unidades de conservacdo foram substituidos por sangdes administrativas. O anteprojeto de Lei do SNUC foi
entdo encaminhado pelo Poder Executivo ao Congresso Nacional em 1992, onde, na condigdo de Projeto de Lei,
recebeu 0 nimero 2.892".

2 MILANO, Miguel Serediuk , Unidades de Conservacdo— Técnica, Lei e Etica paraa Conservacéo da
Biodiversidade, in Direito Ambiental das Areas Protegidas pg. 9

% Edis Milaré comp artilha com o entendimento de Miguel Serediuk Milano acerca do conceito de sistema de
unidades de conservagdo, posto que o citaem seu livro Direito do Ambiente, op.cit. pg. 363.
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de conservacao e limites definidos, sob regime
especial de administracdo, ao qual se aplicam
garantias adequadas de protegao”.

N&o obstante isso, as UCs tém ainda sede congtitucional, uma vez gque o artigo 225,
81° Il da Carta Magna incumbe ao Poder Publico “definir, em todas as unidades da
Federacdo, espacos territoriais e seus componentes a serem especialmente protegidos, sendo
a alteracdo e a supressao permitidas somente através de lei, vedada qualquer utilizacdo que
comprometa a integridade dos atributos que justifiqguem a sua supressao” .

A sistemética do SNUC divide as UCs em dois grandes grupos ( artigo 7°, “caput” da
lei 9.985/00):

1) as Unidades de Protecéo Integral (artigo 8%, composto pelas seguintes categorias de
unidades de conservacdo: Estagdo ecologica; Reserva Biologica; Parque Nacional;
Monumento Natural; e Reflgio da Vida Silvestre. Estas categorias admitem apenas 0 uso
indireto dos recursos naturais, excetuando 0s casos previstos em lel, conforme 81° do artigo 7°
dalei.

2) as Unidades de Uso Sustentavel (artigo 14), composto pelas seguintes categorias de
unidades de conservacio: Area de Protecio Ambiental (APA); Area de Relevante Interesse
Ecolégico; Floresta Nacional; Reserva Extrativista, Reserva de Fauna, Reserva de
Desenvolvimento Sustentével; e Reserva Particular do Patrimbnio Natural. Estas categorias
visam compor a conservagdo com 0 uso sustentével de parcela dos recursos naturais, de
acordo com 0 82° do artigo 7° dalei.

Anteriormente, até a década de 1960, as Unidades de Conservacdo (UCs) eram
representadas apenas pel os Parques Nacionais, Reservas Florestais (extinta no atual sistema) e
Florestas Nacionais, porém ndo havia qualquer plangjamento integrado que orientasse estas
criacOes. Por esta razdo, algumas areas foram ingtituidas sem embasamento técnico e com a
finalidade de atender a circunstancias politicas.

A partir da década de 1970, comegou a se consolidar a preocupacdo com um sistema
mais eficaz, subjacente a idéia de conservacdo dos ecossistemas brasileiros. Vae ressaltar
também que este foi 0 periodo auge dos chamados Planos Nacionais de Desenvolvimento
(PND). Podemos destacar a titulo ilustrativo o II PND, gque elencava entre 0s seus objetivos
“atingir o desenvolvimento sem deterioracdo da qualidade de vida e, em particular, sem
devastar o patrimdnio nacional de recursos naturais’ .*

2. Area de Protecio Ambiental

A pesquisa concentrou-se na andlise da categoria area de protecdo ambiental (APA),
pertencente a0 grupo de unidades de conservacdo de uso sustentédvel. Mais pontua mente,
procuramos estudar como caso concreto a APA de Marapendi, tendo em vista a polémica
causada pelalei complementar n° 78/05.

O conceito de Area de Protecdo Ambiental esta disposto no artigo 15, “caput” da Lei
9.985/00 com a seguinte redacao:

“ Art.15 — A éarea de Protecdo Ambiental é
uma area em geral extensa com um certo grau
de ocupacdo humana, dotada de atributos

* Brasil Seplan. Il PND- Plano Nacional de Desenvolvimento (1975-79). Brasilia, 1975.
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abidticos, bidticos, estéticos ou culturais
especialmente importantes para a qualidade
de vida e o bem-estar das populactes
humanas, e tem como objetivos basicos
proteger a diversidade biologica, disciplinar o
processo de ocupagdo e assegurar a
sustentabilidade do uso dos recursos
naturais.”

As terras publicas e particulares sdo passiveis da criagdo de APAs (artigo 15, 81° do
SNUC). Ademais, dentro dos limites estabel ecidos pela Constituicéo Federal, caso necessario,
poderdo ser estabelecidas normas e restricdes para a utilizacdo de uma propriedade privada
gue esteja localizada no interior desta categoria de unidade de conservagéo (artigo 15, 82° do
SNUC).

Contudo, é preciso deixar claro que o direito a propriedade privada é perfeitamente
compativel com a APA, apenas existindo limites, tais quais os impostos pela legislacdo
urbanistica. Além disso, 0 SNUC é regido por diretrizes que incentivam a participagéo efetiva
das populacdes locais e de toda a sociedade civil, conforme fica nitido no seu artigo 5°, I,
HELIV,V VXX,

No artigo 15, 85° do SNUC fica estabelecido ainda que a “APA dispora de um
Conselho, presidido pelo 6rgado responsavel por sua administracdo e constituido por
representantes dos 6rgaos publicos, de organizacbes da sociedade civil e da populacéo
residente”, nos termos do decreto 4.340/2002 que regulamenta aLei 9.985/00.

De acordo com o artigo 20 do decreto supracitado, compete ao conselho de unidade de
conservacao como principais atribuicoes:

“Art. 201 - (..);

[l — acompanhar a elaboracao
implementacéo e revisdo do Plano de Manegjo
da unidade de conservacgdo, quando couber,
garantindo o seu carater participativo;

Il — buscar a integracdo da unidade
de conservacdo com as demais unidades e
espacosterritoriais especialmente protegidos e
Com 0 seu entor no;

IV — esforcar-se para compatibilizar
0s interesses dos diversos segmentos sociais
relacionados com a unidade;

V-(...);
VI —(...);
VI =(...);
VIII — manifestar-se sobre obra ou

atividade potencialmente causadora de
impacto na unidade de conservacdo, em sua
zona de amortecimento, mosaicos ou
cor redor es ecoldgicos, e

IX — propor diretrizes e agdes para
compatibilizar, integrar e otimizar a relacao
com a populagdo do entorno ou do interior da
unidade, confor me o caso.
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As atribuicdes referidas acima séo de primordial importancia para que os objetivos da
criagdo da APA (conservacdo e sustentabilidade) sjam atingidos. No entanto, devemos dar
especial énfase a elaboragéo do Plano de Manegjo, definido pelo SNUC no artigo 2°, XVII
como ‘documento técnico mediante o qual, com fundamento nos objetivos gerais de uma
unidade de conservagao, se estabelece 0 seu zoneamento e as normas que devem presidir o
uso da area e 0 mangjo dos recursos naturais, inclusive a implantacéo das estruturas fisicas
necessarias a gestao da unidade.”

Todas as unidades de conservagdo devem possuir um plano de maneg o, pois conforme
a definicdo audida acima, este serd um dos instrumentos condutores das agdes implementadas
na area protegida. Por esta razdo, o artigo 27 da Lei 9.985/00 especifica pontos elementares
acerca deste plano. Nesta trilha, o artigo 28, “caput” veda quaisquer alteracfes, atividades ou
modalidades de utilizagdo conflitantes com o Plano de Manejo e seus regulamentos, como
também contrarios aos objetivos da unidade.

Por fim, o 83° do artigo 27 dispde também sobre o prazo de elaboracdo do Plano de
Manegjo, que deverd ser de no maximo cinco anos a partir a data de criagdo da unidade de
CONservacao.

3. Estudo de impacto ambiental e Relatério de impacto ambiental

O impacto e licenciamento ambiental foram matérias tratadas pela Resolucéo
001/1986 do Conselho Naciorel de Meio Ambiente -CONAMA, gue estabeleceu as diretrizes
gerais e os critérios basicos para a implementacdo da Avaliacdo de Impacto ambiental,
previstano artigo 9°, 111 daLei 6.938/1981 (Politica Nacional do Meio Ambiente).

O artigo 1° da Resolucéo define o que se entende por impacto ambiental, sendo este
“qualquer alteracdo das propriedades fisicas, quimicas e bioldgicas do meio ambiente,
causada por qualquer forma de matéria ou energia resultante da atividade humana (...)”. Ta
impacto justifica uma anaise aprofundada de todos os seus efeitos neste ambiente, desta
forma o documento que traduzira todas estas questdes sera 0 estudo de impacto ambiental.

O artigo 5°, § Unico da mesma Resolucdo estabelece que “ao determinar a execucao
do estudo de impacto ambiental, o 6rgdo estadual competente, ou o IBAMA ou, quando
couber, o Municipio, fixara as diretrizes adicionais que, pelas peculiaridades do projeto e
caracteristicas ambientais da &rea, forem julgadas necessarias, inclusive os prazos para
conclusdo e analise dos estudos’

O artigo 2° da norma legal em exame, em seu inciso XV, condiciona os ‘projetos
urbanisticos, acima de 100 ha ou (grifo nosso) em areas consideradas de relevante interesse
ambiental a critério da SEMA e dos 6rgaos municipais e estaduais competentes”, ao estudo
de impacto ambiental e seu relatério, refletindo o resultado do aludido estudo em linguagem
acessivel a sua adequada compreensdo (EIA/RIMA).

4. Caso concreto — APA de Mar apendi

O decreto 10.368 de 15 de agosto de 1991 criou a APA do Parque Natural Municipal
de Marapendi, compreendendo inclusive as areas de Preservacdo Permanente da Lagoa de
Marapendi e seus entornos, sendo posteriormente regulamentado pelo decreto 11.990 de 24 de
marco de 1993.

A APA esta situada ao longo da Baixada de Jacarepagua até a Lagoa e o Cana de
Marapendi, locais que albergam diversos ecossistemas associados, entre 0s quais, mangue,
restinga, praia, laguna - abrigos de exemplares raros ou endémicos de fauna e flora.
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A Area de Protecdo Ambiental de Marapendi, o Parque Natural Municipa de
Marapendi (circunscrito na referida APA), o Parque Natural Municipal Chico Mendes, além
do canal das Tachas que os interliga, nos revelam a formagdo de um mosaico. Isto €, segundo
0 artigo 26 do SNUC, “ quando existir um conjunto de unidades de conservacdo de
categorias diferentes ou ndo, préximas, justapostas ou sobrepostas, e outras areas protegidas
publicas ou privadas (...), a gestdo do conjunto devera ser feita de forma integrada e
participativa, considerando-se os seus distintos objetivos de conservacdo, de forma a
compatibilizar a presenca da biodiversidade, a valorizacdo da sociodiversidade e o
desenvolvimento sustentéavel no contexto regional.

No entanto, atualmente, ndo existe qualquer proposta de gestdo integrada efetiva na
APA de Marapendi, conforme constatado pelo Tribunal de Contas do Municipio do Rio de
Janeiro em recente auditoria realizada na area mencionada.

O Parque Natural Municipal de Marapendi encontrase sob a tutela da SMAC —
Secretaria Municipal do Meio Ambiente. Este é o 0rgéo central do Sistema Municipa de
Gestdo Ambiental, por isso tem como suas atribuicdes, plangar, promover, coordenar,
fiscalizar e executar a politica municipal de meio ambiente, em conjunto com outros érgaos
do Municipio.

4.1. Plano de mangjo

A definicdo de plano de mangjo estd disposta na propria Lei 9.985/00, artigo 2°,
conforme jd mencionado e transcrito abaixo:

“Artigo 2°, XVIlI — plano de mango:
documento técnico mediante o qual, com
fundamento nos objetivos gerais de uma
unidade de conservacdo, se estabelece 0 seu
zoneamento e as hormas que devem presidir o
uso da area e 0 manejo dos recursos naturais,
inclusive a implantacédo das estruturas fisicas
necessarias a gestao da unidade;”

Com efeito, toda unidade de conservagdo deve possuir um plano de manegjo adequado
as suas peculiaridades. De acordo com Milaré tal instrumento tem duplo caréter: preventivo e
normativo®, posto que é a ferramenta técnica elementar para 0 manejo de uma unidade de
conservacao, ja que baliza a sua implantacéo, manutencdo e uso.

Nas &reas de dominio publico, como no caso da Area de Protecdo Ambiental do
Parque Natural Municipal de Marapendi, o responsavel pela elaboracdo do plano de manegjo é
0 Orgdo gestor da unidade de conservagdo, no prazo méximo de cinco anos a contar da data
de criagcdo da unidade, em consonancia com o disposto no artigo 27, 83° do SNUC. Neste
procedimento é assegurada ainda, a ampla participacdo da populagdo residente sgja na
elaboracdo, atualizacdo ou implementacdo do referido plano de manegjo.

No caso concreto em andlise, identificamos a auséncia de plano de manejo na Area de
Protecdo Ambiental do Parque Natural Municipal de Marapendi, o que dificulta imensamente
a coordenacdo de acoes especificas de protecdo ambiental local.

A Lel 9.985/00, em seu artigo 15, § 5°, também prevé nas areas de protegdo ambiental
a atuacdo de um Conselho gestor, presidido pelo 6rgao gestor e composto por representantes
de 6rgéos publicos, organizacdes da sociedade civil e da populacdo residente. As atribuicoes

® MILARE, Edis, Direito do ambiente- doutrina, jurisprudéncia, glossario, 4%dicdo, ampliada e atualizada,
Editora Revistados Tribunais, p. 390-391, 2005.
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deste conselho, sga este consultivo ou deliberativo, estdo dispostas no artigo 20 da Lel
4340/2002. Dentre tais atribuicbes € preciso destacar inciso Il do artigo, acerca do
acompanhamento da elaboracdo, implementacéo e revisdo do plano de manejo da unidade de
conservacao, garantindo o seu carater participativo.

No entanto, no caso concreto em exame, identificamos a ndo implementacdo do
Conselho gestor na unidade de conservagdo, apesar dos quase 15 anos de existéncia da
mesma.

5. Lel complementar n° 78/05

O decreto municipal 11.990/93 estabeleceu 0 zoneamento e as normas de ocupacao do
solo na Area de Protecdo Ambiental do Parque Natural Municipal de Marapendi. Para tanto,
dividiu a &ea em zonas, conforme disposto no artigo 6° do mesmo diploma legal. Dentre
estas, existem as zonas de ocupacdo controlada 1, 2 e 3, cada qual com diferentes
caracteristicas, usos e parametros para ocupacao.

Em virtude de raz@es técnicas desconhecidas 0 decreto supracitado em seu artigo 33,
excluiu parte do lote 27 do PAL 31.418 (originamente integrado a APA na ZOC-3, pelo
Decreto Municipal 10.368/91), o incluindo na sub-zona 19 do decreto municipal 3.046/81
(Plano Lucio Costa). Vale ressaltar que este ato é flagrantemente incongtitucional, uma vez
gue contraria o artigo 225, 111 da Constituicdo Federal, e ainda fere o artigo 463, XI da lei
organica do municipio do Rio de Janeiro, que determinam que a supresséo e ateracdo de
espacos especialmente protegidos sejam “ per mitidas somente através delei” .

No artigo 4° da lei complementar n® 78/05 houve a revogacdo do artigo 33 do
dispositivo lega citado anteriormente, o que infere que o lote 27 foi incluso novamente na
APA, corrigindo uma distorcdo, perpetuada pela absoluta falta de iniciativa do poder publico
municipal, que permitiu que a por¢ao do lote que ficara fora dos limites da unidade de
conservacdo tenha sido ocupada com usos incompativeis com 0 Seu ecossistema por quase 9
anos, como por exemplo, o canteiro de obras do emissario submarino da Barra da Tijuca

Contudo, o0 zoneamento estabelecido pela nova lel ndo representa maior protecéo para
esta area, pois aponta par@metros menos restritivos do que aqueles previstos para a sub-zona
19, que se encontra fora da APA. Esta situacdo além de esdrixula pode colocar em risco a
protecdo imposta por lei de outros terrenos situados na ZOC -3, ao longo da orla da APA de
Marapendi, conforme ressaltou o parecer da camara setorial permanente de unidades de
conservagao ambiental da cidade do Rio de Janeiro, que analisou as mudangas em novembro
de 2005.

A lei complementar n® 78/05, em termos féticos aterou no lote 27: 0 gabarito de 1
pavimento, com a possibilidade de aproveitamento do desnivel do terreno entre a Avenida
Sernambetiba e a Lagoa de Marapendi com pavimentos suplementares computados no calculo
da érea tota edificada, passando para 5 pavimentos, com o aproveitamento do desnivel; o
indice de aproveitamento do terreno (ou da é&red) que estava estabelecido em 0,15 quando o
lote 27 se encontrava inserido na sub-zona 19, aterado para 1,00 pela nova lei; e por fim, a
taxa de ocupacdo de 10% maodificada para 25% com minimo de 30% de &rea permeavel.

Ja na ZOC-3 (exceto o lote 27, com as alteracbes descritas acima), o artigo 3° da nova
lei também fez modificagdes nos parametros incidentes, tais quais. 0 gabarito, antes com o
maximo de 3 pavimentos, agora com 3 pavimentos, porém permitindo o aproveitamento do
desnivel entre a Avenida Sernambetiba e a Lagoa de Marapendi, sem que esta utilizacdo gere
efeitos para o célculo da area total de edificacdo; o indice de aproveitamento do terreno
duplicado de 0,15 para 0,30; além da modificacdo da metragem do lote minimo para uso de
hospedagem de 200.000,00 n para 40.000,00 nt.
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Cabe ressaltar ainda outra importante modificacdo inaugurada pela lel complementar
n°® 78/05 em seu primeiro artigo: a supresséo da categoria de hospedagem “hotel” prevista
inicialmente no artigo 22 do decreto 11.990/93. De forma sutil, tal ateracéo acaba por ampliar
as atividades permitidas no local, posto que abre caminho para que empreendimentos como
€co-resorts, ndo considerados como simples hotéis devido as suas peculiaridades, possam ser
desenvolvidos visando explorar o potencial turistico desta area.

6. Conclusao

A luz da Constituicdo Federal de 1988 e do Sistema Nacional de Unidades de
Conservacio (SNUC) estudamos as alteracdes da Lei Complementar rP 78/05 na Area de
Protecdo Ambiental do Parque Natural Municipa de Marapendi. A partir desta andlise,
conseguimos extrair diversas conclusdes sobre os impactos decorrentes da referida lel
complementar. O estudo ndo se restringiu apenas aos aspectos formais de tais impactos, posto
que procuramos utilizar uma visdo multidisciplinar, abrangendo o prisma socioldgico,
juridico, politico, ambiental e urbanistico dos efeitos em questéo.

Os objetivos da pesquisa visavam a compreensdo da legidacéo incidente na APA de
Marapendi, assim como as razdes técnicas, politicas e os efeitos das alteracbes da Lei n° 78/05
no bcal. Apos este estudo, analisamos se a realidade existente nesta area estava de acordo
com os objetivos do SNUC e da Carta Magna no que concerne a protegdo ambiental.

Estudamos detal hadamente o histérico, os objetivos, o contexto politico do advento da
Carta Magna e da Lei do SNUC, a fim de compreender o real sentido da protecdo ambiental
tutelada pelo ordenamento juridico. Ademais, identificamos os deveres e os limites dos
poderes do Poder Publico nesta questdo, em consonancia com o aparato legal que lhe da
legitimidade.

Iniciamente, o método empregado no estudo foi o de pesquisa de legisacéo,
cartografia, fauna, flora, atividade humana local entre outras condicoes especificas aplicadas
ao caso concreto da APA de Marapendi. Com este proposito fizemos visitas a alguns 6rgaos
publicos em busca de dados oficiais sobre os temas acima mencionados para embasar o
produto final do trabal ho.

Assim, constatamos que a preocupacao com 0 meio ambiente faz parte de um processo
de transformacgdo e de preponderéncia de novos valores, endo em vista as mudangas de
paradigma aliadas a evolugdo da sociedade ao longo dos ultimos séculos. Seguindo este
padrdo o Estado também deve se reestruturar buscando superar a forma burocrética
(contaminada pela heranca patrimonialista’) e passar a gerercial, no sentido de melhorar a
gestdo publica do patrimdnio nacional, valorizando os resultados da eficiente protecdo de seu
acervo ambiental.

A responsabilidade pelo meio ambiente cabe tanto ao setor publico como ao setor
privado, contudo o primeiro tem o poder-dever de agir e fiscalizar, ndo se omitindo a observar
em sua gestdo, o0s principios constitucionais que balizam a preservacdo ambiental para as
presentes e futuras geragoes.

A economia e as questdes ambientais formam um bindmio muitas vezes indissociavel,
uma vez que ha a crescente demanda por produtos/servicos, porém 0s recursos naturais néo
suportam este ritmo de consumo, urgindo maiores restricdes a sua utilizacdo ilimitada. O
desafio que se apresenta é regular 0 acesso aos “ bens comuns’, de modo a garantir o beneficio
social. Por isso, a postura estatal deve ser firme, considerando o meio ambiente como
prioridade em suas decisdes politicas, advindas das pressdes exercidas frente os interesses da
sociedade. E preciso deixar claro, portanto, a separaco entre Estado e mercado, bem como
entre administrador/gestor publico e politico.
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O plano diretor da cidade do Rio de Janeiro prevé, como um dos instrumentos basicos
da Politica Nacional de Meio Ambiente, a criacdo de Unidades de Conservacdo. De acordo
com o Sistema Naciona de Unidades de Conservacdo (Lei n® 9.985/2000) as &reas protegidas
podem ser agrupadas em: Unidades de Protecdo Integral e Unidades de Uso Sustentavel. A
Area de Protecio Ambiental, em destaque neste estudo, integra o segundo grupo, que permite
a compatibilizacdo da conservagdo da natureza com 0 uso sustentavel de parte de seus
recursos naturais.

Na APA de Marapendi é possivel identificar um mosaico, ou seja, uma composi¢cao de
diversas éreas protegidas. Tal constatagdo nos permite mencionar a necessidade de propiciar
uma gestéo integrada, garantindo a participagcdo da populacdo afetada pelas agOes executadas
nesta area. A Le complementar n° 78/05 permite modificagbes que poderdo causar
significativos impactos ambientais no referido local, posto que admite um padréo de
utilizacdo (ex: Eco-resorts) conflitante com os objetivos estabelecidos na Constituicgo
Federal, bem como no SNUC.

Cabe mencionar ainda, a existéncia de diversos problemas na estrutura de
funcionamento desta APA, tais quais a inexisténcia de Plano de Manejo, de Conselho Gestor
(ativo e atuante), de infra-estrutura que comporte e estimule a participagcéo da populacéo na
conservacao e preservacao do local, entre outros.

O estudo tedrico proporcionou uma compreensdo ampla da questéo, que se apresenta
com o advento da Lel complementar n® 78/05. Ademais, algumas alteragdes decorrentes desta
lei demonstraram um conflito entre os principios ambientais tutelados pela Constituicdo
Federal e o interesse de particulares em desenvolver, por exemplo, atividades turisticas
rentaveis na APA de Marapendi (ex: Eco-resorts).

Constatamos também a omisséo de 6rg&o publicos que deveriam se impor na protecéo
das unidades de conservacdo, tendo em vista o poder-dever de atuacéo e fiscalizacdo do Poder
Pdblico.

A inexisténcia de Plano de Mango adequado, assm como de Conselho Gestor
apontam a falta de perspectivas concretas para a preservacao e recuperacdo a longo prazo de
importantes ecossistemas existentes na Area de Protegdio Ambiental do Parque Natural
Municipa de Marapendi.
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