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Primeiramente se faz necessario dar um significado para controle social. Ele pode ser
considerado como formas de reacdo de determinada sociedade as pessoas que infringem ou
ameacem a ordem estabelecida.

S80 varios 0s meios de controle social, eles podem ser publicos ou privados. Seu
objetivo é proteger a ordem e defender a sociedade dos comportamentos considerados
perigos.

Um meio publico de controle social presente em todas as sociedades, inclusive no
Brasil, € o sistema pena. Ele tem a tarefa de controlar severamente as camadas socias
rotuladas como potencialmente capazes de realizarem condutas tipificadas como crimes ou
contravencdes, ou sgja, condutas capazes de “ estragar” a ordem social estabelecida.

Na sociedade brasileira, os clientes do sistema penal e das outras politicas de seguranca,
S0 0s pertencentes da classe que sofre as consegiiéncias de uma péssima distribuicdo de
renda, educacdo basica ce baixa qualidade, restricdo do acesso ao judiciério, desemprego
crescente, entre outras situacdes que diminuem a chance de uma sobrevivéncia digna.
| soladamente, encontramos casos em que os clientes desse sistema ndo sdo 0s pobres, no
entanto, o foco de vigilancia da acao repressora se encontra sobre camada.

Esse fato mostra que ha uma escolha dos locais onde o aparato policia ird exercer sua
fungdo. A opgdo feita para a atuagdo repressora em determinados lugares leva a um
deslocamento do crime. Ocorre entdo uma aparente diminuicdo da criminalidade. Essa
diminuicéo € apenas aparente, pois 0S MESMOS Crimes continuam a ocorrer SO que em outros
lugares devido a escolha seletiva de atuagéo policial.

A auacdo policial brasileira dém de ser seletiva € extremamente violenta e
preconceituosa com sua propria classe de origem. “Ela quer a ser respeitada e identificada
como protetora dos direitos, da lel e da justica, garantindo a seguranca de todos. No entanto,
a0 mesmo tempo, reforca a sua imagem socia negativa quando ndo apenas deixa de garantir a
seguranca geral, como também passa a ser identificada como: violenta, corrupta e
transgressora das leis’. E uma policia que possui uma espécie de autorizacdo para através de
todos 0s meios necessarios e ndo necessarios, legais e ilegais proteger os interesses das elites.
A violéncia policial caracteriza as politicas socias aplicadas no Brasil, ou sgja, incompletas ou
inexistentes.

Essa violéncia de quem detém o uso legitimo da forca é decorrente de problemas
histéricos como a tradicdo gerada pela escraviddo e fortalecida pela ditadura militar.

A politica social que deveria existir no Brasil seria aguela em que o aparato policial, o
uso legitimo da forca ocorresse de forma legal e respeitosa para como todos da sociedade e
ndo apenas para agueles que possuissem algum “status’, com o real objetivo de transmitir
seguranca e garantia dos direitos. Deve haver uma mudanca na formacéo policial, e uma
mudanca nos obj etivos da sociedade para que isso possa de concretizar.
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A real atuacéo policial existe porque ela é direcionada, na sua maior parte, para as
classes vulneravei's, consideradas potencialmente criminosas, dificilmente ela é voltada contra
as classes dominantes.

O sistema de inteligéncia da policia, que deveria estar presente na maior parte de sua
atuacdo e investigacdo, ndo se faz presente. A policia brasileira possui préticas basicamente de
confronto direto. Tais préticas tém como conseqiéncias 0 maior nimero de mortes de
policiais, criminosos e inocentes, apresenta um maior custo social sem atingir seu rea
objetivo: diminuir a criminalidade e oferecer seguranca para todos.

Outra consequiéncia desse tipo de politica € a luta contra apenas os crimes de rua, 0s
recursos utilizados para esse tipo de politica criminal sdo, por exemplo, o aumento da prisao
cautelar, procedimentos secretos, majoracéo das penas, procedimentos secretos. Ela ndo se
estende ao crime organizado, a crimes mais luxuosos cometidos por aqueles das camadas
privilegias por exemplo: corrupgéo, desvio de dinheiro entre outros.

Essas praticas se expressam em politicas criminais baseadas em um direito pena de
emergéncia ou as chamadas politicas de tolerancia zero, caracterizadas por mais repressao
policial, mais criminalizagdo de condutas, mais encarceramento, maior censura social para
exercer uma higiene social através de medidas de vigilancia, controle, repressdo direta e
segregacao. Do medo decorre um meio de controle social privado, como grandes em torno
dos condominios, cameras de vigilancias espalhadas em vérios pontos de bancos, shoppings,
elevadores, colégios e vigias particulares.

O grande indice da criminalidade brasileira é gerado por vérios fatores, entre eles estéo
a dessocidlizacdo do trabalho assalariado e 0 empobrecimento da classe trabalhadora. O
aumento do aparato judicial e policial torna uma verdadeira “ditadura sobre os pobres’.

A politica tradicional de combate a miséria adere uma abordagem reparatoria. Ela tenta
diminuir a defasagem de rendas e qualificagdes sofridas pelos pobres devido as inferioridades
de seu meio social. No entanto, 0s programas sociais primam pelas obrigacdes. Em sintese,
entende-se entdo, que as pessoas menos favorecidas necessitam de gjuda, mas precisam ainda
mais de uma estrutura, uma reforma de base. Caso contrario, continuardo a ser o principal
alvo das ag0es policiais e consequientes encarceramentos. O triste resultado final dessafalta de
reforma é o aparecimento de duas camadas de clientes das aces governamentais, os detentos
—clientes do Estado Pena - e suas familias— clientes do Estado paternalista.

O encarceramento possui a findidade, pelo menos em teoria, de re-socidizar o
individuo para o convivio em comunidade, punir (embutindo entdo aidéia de justica, “aqui se
faz, agui se paga”) e prevenir a realizacdo de novos crimes, pois se entende que 0 medo da
punicdo geraria nas pessoas um temor da pior represalia do Estado Brasileiro: a privacdo de
liberdade. No entanto tem se observado que o objetivo de re-socializar o criminoso através da
prisdo, ndo esta sendo atingido. 1sso ocorre porgque as condi¢des de vida nos presidios sdo as
piores possiveis. Existe uma superlotacéo levando a um revezamento de detentos para poder
sentar e dormir. As condic¢des de higiene sdo insalubres, gerando a propagacdo de doencas
como ao Virus do HIV e tuberculose. Resos de facgdes rivais sdo aprisionados nas mesmas
celas levando a rebelifes e assassinatos. Ou sgja, ndo ha respeito dos direitos fundamentais
previstos na Constituicéo Federal.

O ndo atendimento das finalidades € um outro fator para se repensar antes de aumentar
o aparelho policial. O aparelho carcerario brasileiro serve apenas para agravar a instabilidade,
a pobreza das familias cujos membros ele seqliestra, e para alimentar a criminaliadade.

O problema apresentado acima néo € exclusivo do Brasil, os Estados Unidos também
sofrem os males da politica de menos Estado — uma grande reducdo dos gastos socias,
extincdo dos sindicatos, diminuicdo das hormas contratacdo e demissdo, deixando a camada
mais fraca da sociedade quase sem protecdo. Além disso, os beneficiarios dos pouco
programas socias existentes, muitas vezes sdo obrigados a trabalhar em condic¢des desumanas.
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No entanto, os simpatizantes dessa politica afirmam que com essas medidas ha uma maior
criacao de riquezas e empregos. Tais pessoas ndo estdo preocupadas em apresentar os efeitos
sociais aterrorizadores de tal politica, como o empobrecimento da massa, aumento da
inseguranca, € 0 enorme crescimento das desigualdades Isso alimenta a segregacéo,
criminalidade e o desamparo das instituicbes publicas. Trinta milhdes sofrem de fome e
desnutricdo cronica. Sete milhdes vivem na rua ou sem abrigo adequado.

Essa readlidade vai em via contraria a imagem “hollywoodiana’ criada pelas midias. Os
americanos vulnerizados mal podem contar com o mercado de trabalho naciona para
melhorar suas condig¢des de vida. Os trabalhadores pouco qualificados ganham em torno de
419 vezes a menos gque o0s donos das grandes fabricas.

A grande diminuicdo do Estado social equivale ao enorme aumento do Estado penal. A
pobreza e o termino de um tem como contrapartida direta e necess&ria a grandeza e a
prosperidade insolente do outro.

O assustador aumento do nimero de presos nos Estados Unidos ocorre devido ao
aprisionamento dos peguenos infratores, particularmente dos toxicénamos. 1sso € o contrério
dos discursos politicos e das midias, pois as prisdes americanas estdo “povoadas’ de
criminosos ndo violentos e perigosos, delinqlentes encarcerados por roubos, furtos, ou
simples atentados a ordem publica. Pessoas que sofrem as consegiiéncias da diminuicdo das
oportunidades de trabalho e dos programas de assistércia social. Também ocorre que negros e
latinos, em situacOes idénticas as dos ‘americanos natos, sdo preferencialmente escolhidos
para a as penitencidrias.“Nas prisdes americanas, seis penitenciarios em cada dez, sdo negros
ou latinos; menos da metade tem emprego em tempo integral no momento de ser posto atras
das grades e dois tercos provinham de familias dispondo de uma renda inferior a metade do
limite de pobreza.”- Loic Wacquant.

Houve uma transferéncia de verbas destinadas inicialmente aos programas sociais -
tentativa de fazer um trabalho preventivo, para diminuir a criminalidade, pois a sociedade
deixaria de criar criminosos e passaria a gerar cidaddos, ja que esses estariam em condicdes
dignas de sobrevivéncia — e posteriormente, as verbas foram destinadas para aumentar o
sistema penitenciario — realizando uma tarefa repressora, o Estado deixou de se preocupar
com a formagdo educacional, com as oportunidades de emprego, com as possibilidades de
moradia, passando a agir em busca de satisfazer o interesse das classes privilegiadas,
reprimindo o crime criado pela propria sociedade e pelas relacbes de consumo. - O aumento
do referido sistema, também ganha autoridade gracas a expansdo dos bancos de dados
criminais e 0 seu fécil acesso em vérias regifes do pais. E assustador como ndo so o poder
publico o detém, mas também instituicdes privadas em determinados casos. Esses casos sao
aqueles de verificagdo do passado de candidatos a vagas de emprego, sendo eliminados caso
possuam antecedentes criminais. Nesses dados, muitas vezes constam informagoes de pessoas
suspeitas, sem nenhuma prova concreta de realizacgo de delitos. Acontece entdo que esses
alvos recebem a atencéo do aparato criminal em s e deixam muitas vezes de melhorar suas
condicdes de vida devido a esse mesmo sistema. Em suma, essas pessoas sdo punidas pelo
fato de serem aguelas rotuladas como potencialmente capazes de desestabilizar a ordem
estipulada. Ou sgja, a atividade repressora cumpre muito bem o seu papel.

Houve também uma nova modificagdo que torna mais duro o sistema pena para 0s
proletariados, desestabilizados pela queda das oportunidades de emprego e o
desmantelamento das acOes sociais. Tal mudanca é a eliminacéo das liberdades antecipadas e
a modificagdo da liberdade condicional, em um modo n&o para que dessa forma os detentos
tenham uma melhor reabilitacdo, se re-integrando na sociedade, diminuindo suas chances de
tornarem-se reincidentes, e sim para apreender uma maior quantidade deles, colocando-os sob
os olhos constantes do Estado.
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Essa transformacéo da finalidade e dos seus efeitos demonstra o esgquecimento do
objetivo da reabilitacdo. Hoje ndo ha preocupacado em prevenir o crime, muito menos cuidar
dos criminosos para sua casual volta ao convivio socia ap6s o cumprimento de sua pena. Ela
esta voltada para fazer um isolamento de grupos rotulados como possiveis de causar dano a
sociedade e tornar inativos seus integrantes. O Estado ndo busca tratar de seus cidadéos
menos favorecidos, ele apenas visa fazer uma limpeza social, escondendo seus problemas
atras das grades, jogando a poeira para debaixo do tapete, como se diria em linguagem
popular.

Existe também uma forte relaco entre o problema do desemprego nos Estados Unidos e
0 crescente encarceramento. Este possui uma fungdo de disciplinar as camadas subalternas do
mercado de trabalho. S80 dois os resultados. Primeiramente ele reduz o nivel do desemprego,
retira do mercado um grande nimero de seres humanos que sao candidatos a uma vaga de
emprego que tentam melhorar um pouco sua condicdo de vida e, posteriormente, ao realizar
um aumento de trabalho na area de bens e servicos penitenciérios, causa uma reducéo
aparente. Ou sgja, em curto prazo diminui a oferta de méo de obra, mas posteriormente torna
o problema mais grave ainda, pois as pessoas que ja tiveram uma passagem pela penitenciéria
tém suas chances praticamente aniquiladas, ja que nenhum empregador ira fornecer emprego
para esses ex-detentos. Dessa forma, elas ficam dependentes de trabalhos informais, sem
garantias e com um salario muito inferior. N&o deviamos entdo pensar numa solugdo melhor
para o problema da criminalidade do que o sistema penitenci&rio? N&o estd na hora de
aumentar o uso das penas alternativas?

O aumento constante dos gastos com o sistema penitenciério, esta indo em via contréria
a politica de “menos Estado“, pois 0 objetivo desta é reduzir custos. Foram apontadas
possiveis solucfes que buscam chegar a tal objetivo. Uma delas € a privatizacdo das cadeias.
No entanto, isso se torna uma capitalizacdo do assistencialismo e dos presidios. “Varias
jurisdicdes, como o Texas ou 0 Tennesses, ja colocaram boa parte de seus detentos em prisoes
privadas e subcontratam firmas especializadas para o acompanhamento administrativo dos
beneficiarios das gjudas sociais’. Essa € uma solucdo para fazer com que os detentos e 0s
miseraveis se tornem lucrativos. “Assiste-se assim, a génese ndo de um simples complexo
carcer&rio industrial, mas de um complexo comercia carcerério-assistencial, ponta de lanca
do Estado paternalista nascente”. Os homens séo tratados com prioridade no sistema penal,
enquanto suas mulheres e seus filhos sdo assistidos pel os programas sociais.

N&o ha aumento somente dos gastos com 0 sistema penitenciario em si, com a politica
de toleréncia zero iniciada no ano de 1993 na cidade de Nova York, houve um aumento
astrondmico dos gastos com policiais, gastos esses muito superiores do que aqueles orcados
para os hospitais publicos. No entanto esse aumento ndo seria necessario para combater a
violéncia, pois dados de uma grande cidade da Cdiférnia mostram uma reducdo da
criminalidade idéntica a de Nova York com um custo muito inferior. 1sso € explicado pelo
sistema da policia. Em San Diego, o tipo de policia é a chamada policia comunitaria (uma
policia de prestacdo de servigos sociais e solucdo de conflitos), com ainstitui¢do do programa
de tolerancia zero houve uma conversao desse sistema. A policia intensiva passou a vigorar,
sS40 taticas de policiamento repressivo e seletivo.

A politica de Tolerdncia Zero consiste basicamente em um grande aumento
orcamentério com o sistema penitenciario, policial, armamento e reducéo dos gastos com a
prevencdo, ou sgja, corte nos programas sociais. Além disso, os policias passam ater uma
maior liberdade de em nome de estabelecer a ordem, realizam condutas ilegais, racistas e
autoritérias. Essas caracteristicas sdo atribuidas, porque dados comprovam que uma brigada
deteve e revistou na rua cerca de quarenta e cinco mil pessoas praticamente sem possuir
fundamentos, ou sgja, devido apenas pelo modo de se vestir, fislonomia, e substancial mente
pela cor de pele e raga.” Mais de trinta e sete mil dessas detencles se revelaram gratuitas e as
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acusacOes sobre metade das oito mil restantes foram consideradas nulas e invalidas pelos
tribunais, deixando um residuo de apenas quatro mil detencdes justificadas. uma em onze’ .-
Dado retirado do livro Prisdes da Miséria de Loic Wacquant, pdgina 35. Cerca de
aproximadamente oitenta por cento dos jovens homens negros e latinos da cidade foram
detidos e revistados pelo menos uma vez pelas forcas da ordem.

Essa politica trouxe consegiiéncias muito ruins para aimagem da policia de Nova Y ork.
As comunidades afro-americanas aumentaram em muito sua desconfianga para com 0s
policiais devido aos constantes abusos e autoritarismos criados por estes. O pior € que essas
condutas ilegais e imorais ndo fizeram com que essas pessoas Se sentissem mais seguras.
Setenta e dois por cento julgam que os policias fizeram um uso abusivo da forca e sessenta e
seis por cento que suas brutalidades para com as pessoas de cor sGo comuns e habituais,
contra apenas trinta e trés e vinte e quatro por cento dos brancos. Dois ter¢os acham que essa
politica piorou tais brutalidades e somente um terco alega sentir-se mais seguro na cidade. Ja
cinglenta por cento 0s nova-iorquinos brancos acham muito bom o trabalho intransigente
realizado pela prefeitura e oitenta e sete por cento dizem sentir-se mais seguro. Esses dados
mostram claramente o foco da politica implementada e seu respectivo beneficiario das
medidas adotadas. Dessa forma obtemos pontos de vistas diretamente inversos.

A falta de seguranca social e a impunidade sdo direcionadas na sociedade através de
uma selecdo. A politica adotada para o controle social mostra 0 seu aspecto classista e
seletivo.

Uma outra péssima conseguéncia dessa opcdo pela politica de qualidade de vida
realizada pela forca de ordem da policia de Nova York, € o enorme volume de processos
levados aos tribunais. Esse grande volume ndo encontra infra-estrutura suficiente no
judicidrio. Isso faz com que haga uma demora no julgamento dos processos e
consequentemente uma falta de justica, pois um julgamento demorado ndo faz justica. “Em
1998, os setenta e sete juizes da corte criminal da referida cidade, que exercem jurisdicdo
sobre os delitos e infracbes menores (passivels de menos um ano de prisdo), examinaram
275.379 casos, ou sgja, mais de trés mil de quinhentos cada um” Dado obtido do livro Prisdes
da Miséria de Loic Wacquant, pagina 37.

Existe um contra-senso entre a queda da criminalidade e 0 aumento de pessoas presas, e
condenadas. 1sso se explica porque politica de toleréncia zero passou a tratar situagoes
gue ndo Ao crimes como andar de bicicleta sem buzina, deixar o cachorro passear sem coleira
pelas ruas e jardins, suspensdo automética de torcedores e atletas nos casos de violéncia nos
estadios. Essa repressdo as peguenas condutas € justificada por aqueles que acreditam nessa
politica no sentido de que combatendo atos de vandalismo como pichar, impedird que
comportamentos delituosos mais perigosos se desenvolvam.

Essa politicafoi exportada para diversos paises. 1sso ocorreu devido aimagem projetada
para tais paises e neles foi encontrado interesses e anuéncias das muitas autoridades. Houve
essa correspondéncia porque em tais Estados também foram reduzidos os programas
assistencialistas levando a um aumento da criminalidade. A resposta encontrada foi entéo
repressao e intolerancia aos problemas causados pelo proprio governo. O fato também ocorreu
porque desde 1998 os meios de comunicacdo passaram a retratar Nova Y ork ndo como uma
cidade insegura, com um alto grau de criminalidade e dominagéo pela bandidagem, mas sim
como um lugar seguro, com uma repressao eficiente, e dominada pelos policias. Dessa forma,
a politica de tolerancia zero tornou-se uma espécie de formula genérica para 0 combate a
criminalidade e uma formula bésica para se obter seguranca.

A devastadora pobreza das regides desfavorecidas sera combatida ndo com um aumento
da responsabilidade social e sim com intolerancia e uma maior acdo penal. A violéncia da
exclusdo econdmica sera oposta a violéncia da exclusdo carceraria.
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A politica chamada de tolerancia zero, apresentada acima, € uma politica neoliberal que
tem equivaléncias com as politicas monetarias neoliberais. Ela se originou com os programas
de privatizagbes que significaram uma grande cessdo de propriedade e poder. Suas
qualificacbes sdo: € um modelo de politica criminal de uma situagdo econdmica que as
vantagens visadas pelos importantes agentes econémicos sdo colocadas como a base de
seguranca do Estado. O combate ao crime é feito através de meios atamente repressivos e
tiranicos alcancando somente os crimes chamados “de rua“. E um modelo incentivador de
sancdes, tanto penais como as extras penais. A finalidade dessa politica adotada é somente
aumentar 0 nimero de detentos, a repressao, ela ndo visa o combate da raiz do problema - as
desigualdades econdmicas, sociais, falta de programas sociais eficientes, entre outros - .

Dessa forma, o eficientismo penal tenta dar celeridade a resposta para os conflitos
sociais, negando os direitos processuais i antigo direito pena liberal regulamentados na
congtituicdo federal e nos tratados internacionais, que no caso brasileiro passa a ter ‘status’
constitucional caso digam respeito aos direitos humanos. A politica de resultados € 0 meio
pelo qual o eficientismo opera. Para essa politica os fins estdo sempre justificando os meios,
ou sgja, hd um retrocesso nas agdes policiais.

A atuacdo das politicas criminais de menos Estado, fundamentadas nos programas da
“lei e ordem”, da politica de resultados, seguem um modelo disciplinar que ndo € guiado para
a condenagdo exclusiva de um individuo definido como culpado, mas sim ela é guiada para
rotular toda a camada social das pessoas consideradas como capazes de transgredir a ordem.
Pois o fato de pertencerem a classe dagueles que infringiram as normas 0s tornam
potencialmente criminosos. Essa € ajustificativa para o preconceito, a vigilancia e a constante
condenagdo dessas pessoas.

Além de essa camada ser 0 avo da vigilancia estatal, ela € a usuéria dos programas
sociais assistencialistas. 1sso aparenta ser uma contradicdo? A resposta é ndo. O fato ocorre
porque o objetivo desses programas sociais ndo € a de zelar por suas garantias constitucionais
ou transformé-los em cidaddos, mas sim a de amenizar a ameaca potencial por suas acoes
assegurando entdo o interesse das suas supostas vitimas. O carater politico e ideol6gico dessas
politicas sociais assistencialistas revelam a seletividade do sistema.

A educacdo formada pela midia criou uma idéia de crime em seu sentido estrito. Gerou
o significado preconceituoso e uma imagem rotulada ndo verdadeira do individuo
potencialmente criminoso, das suas supostas vitimas e suas respectivas atitudes. Essa visdo
ndo tipifica a conduta de quem viola os direitos econdmicos, sociais e culturais como
criminosa. Essas violagches geram vitimas. Estas correspondem a uma enorme parte da
populacdo, no caso brasileiro parcela atinge a quase metade de seus cidadéos.

As informagdes geradas pelos meios de comunicacdo, afirmam que essa politica é uma
forma de contencéo de gastos publicos, conseqlientemente benéfica para a populacéo. O que
elas deixam de falar é que na verdade ha um mito do Estado Minimo, isso ocorre porque
houve um aniquilamento do Estado Social para a ascensio do Estado Penal. E a construg&o de
um novo nucleo de significado do que se entende por penal. Portanto, seu novo sentido € a
criminalizacdo da pobreza como um meio injusto de controle social. Adotouse uma politica
de regulamentacéo da estrutura neoliberal sendo refletido num maior rigor penal.

O poder publico adere a uma politica de intolerancia, tendo como foco principal as
camadas pobres e mais deficientes da sociedade. Sera a Situacéo que devemos chamar de
uma sociedade democrata?

N&o h& um certo desconforto para uma grande parte da populagdo com essa situagéo,
porque faz parte da consciéncia das pessoas a existéncia de desigualdades, ja que tais
demonstram se nas ocasi es mais naturais como as diferencas fisicas e culturais. Muitas vezes
consideramos uma pessoa inferior devido a sua condi¢do social, sendo que na maior parte dos
casos elas ali se encontram devido a problemas estruturais de responsabilidade do Estado que
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ndo sao resolvidos. Dessa forma, a auséncia do poder publico tem a justificativa de que ja que
esses indigentes ndo tem capacidade de resolver seus proprios problemas, ndo é viavel que o
governo gaste seus recursos com programas sociais. O dinheiro seria mais bem investido no
mercado financeiro, obras nas regides mais privilegiadas da cidade, e até mesmo no combate,
na repressan a esses maus elementos e suas condutas perigosas e desviantes. N&o € correto
responsabilizar as elites, os detentores de capital, a péssima distribuicdo de renda, para os
problemas enfrentados por quase todos os paises do mundo. A culpa é dos proprios pobres e
da suafalta de capacidade genética levando a pobreza. .

Serd mesmo?

Esse pensamento é explicado pela antropologia, ele é classificado como evolucionista.
Os pobres sdo pobres porque ainda ndo passaram por todas as etapas de evolugdo. 1sso
também se aplica aos Estados subdesenvolvidos ou em desenvolvimento. Estes ndo possuem
condigdes dignas de sobrevivéncia, pois estdo ainda em estégios ndo civilizados e devem
passar por isso para poderem um dia serem classificados como desenvolvidos.

A politica de seguranca chamada de tolerancia zero, meio de controle socia gerado a
partir de uma teoria chamada’ broken windows’ —* janelas quebradas’ pregando que ao se
combater as pequenas infragdes e os infimos descasos a l€, inibiria-se que desenvolvimentos
criminais mais perigosos fossem gerados. No entanto, essa hipotese criminal jamais foi
provada com dados reais.

Como serd possivel legitimar essa politica que torna a atuacdo policial extremamente
violenta e arbitraria? Essa questdo foi resolvida gracas aqueles que detinham o poder da
manipulacdo ideolégica. Os meios de comunicacdo foram agentes importantes para tornar
natural o fato da perseguicdo aos pequenos infratores, dos perturbadores da ordem, o
encarceramento de moradores de rua, mulheres que vendem o préprio corpo para sobreviver,
dependentes quimicos, grafiteiros entre outros.

Tudo isso com a finalidade de diminuir o temor das camadas com poder econémico do
nivel médio e ato da sociedade pelo meio do eficientismo pena e do controle direto sobre as
atividades dos pobres e miseravel's nos espacos publicos.

Ou sgja, a politica de toleréncia zero € a criminalizacgo da miséria— expressdo utilizada
por Loic Wacquant — dar o remédio pena para as graves doencas sociais. Como 0s
responsaveis por essas doencas 80 0s pobres, os excluidos da sociedade, o foco da atuacéo
policial sera sobre aqueles considerados os ameacadores daqueles “bons cidaddos’.Ou sgja, a
finalidade ser& readquirir a qualidade de vida de tais “bons cidad&os”.

Um fato engracado é que as pessoas favoraveis a aplicacdo do téo desgjado Estado
Minimo para as atuacOes socials, assistenciais, econdmicas e nas relagdes trabalhistas, sdo as
mesmas que defendiam com um grande empenho a atuacdo de um Estado Maximo no no
ambito a atuacdo policial, repressdo dos pequenos delitos e encarceramento da populacdo
miseravel.

No caso brasileiro, € notério como a gestdo do ex-presidente Fernando Henrique
Cardoso também tratou o problema social com solugdes penais. A questéo social passou a ser
um caso de policia. “ Esta préatica representa uma proposital e providencial — para as classes
dirigentes e dominantes brasileiras- despolitizacéo da questdo social, tratando os conflitos de
natureza socioecondmica e politica como se fossem praticas criminosas comuns.”

Nosso pais possui uma redidade de falta de resolucdo dos problemas sociais
importantes e sem quebrar com uma tradicéo oligarquica e elitista que € a causa primeira das
disparidades sociais, consequentemente da injustica social.

Verificamos entdo que no século passado, a maioria dos paises que adotaram politicas
baseadas no eficientismo, tiveram como consequéncias uma enorme reducéo da atuacdo do
Estado nas éreas sociais. Essas politicas geraram sérios danos na sociedade, com a ampliacéo
consideravel dafalta de emprego e a exclusdo social.
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Tratando do assunto relacionado a politicas de seguranca publica, tratamos da uma
faceta sobre os meios de controle social e manipulacdo politica e a outra sobre politicas
publicas de caréter social, de cidadania, democracia e direitos humanos.

Sociedades como o Brasil que sdo em teoria um Estado Democrético de Direito, ndo
cumprem de fato o que sua denominacdo determina; sociedades livres, justas e solidarias;
pois, como j& observamos, castigam primordialmente os miseréveis, aqueles excluidos da
comunidade, das chances de emprego, do acesso a educagdo de qualidade e a oportunidade de
fazer valer seus direitos no judiciario. 1sso demonstra que apesar de o Brasil passar por um
processo de redemocratizagdo formal, ele ainda continua a ser um pais autoritario, insensivel
aos problemas sociais constantes citados acima.

Com o processo de redemocratizacdo, a populacdo brasileira, cansada de sofrer abusos
das autoridades, ficou iludida pois pensou que com a queda do sistema tiranico, seria possivel
o cumprimento das leis e os procedimentos por parte dos policiais, evitando assim excessos e
autoritarismos por aqueles detentores do monopdlio da forca. NoO entanto, esses excessos
fazem parte também da populacéo civil brasileira, eles encontram-se presentes nos interesses
das elites Nesses interesses esta inclusa a perseguicéo das camadas populares para oferecer
uma seguranca patrimonial para as classes média e ata Com isso, 0 autoritarismo
permaneceu, mudando somente seu publico alvo.

Apesar de as garantias congtitucionais estarem muito bem definidas na nova carta
magna brasileira, ndo obtemos resultados efetivos como uma real democracia, para muitos
democracia significa apenas poder votar e eleger seu representante, que infelizmente em
varios casos se esquecem de quem os elegeu. Na realidade, ainda somos uma sociedade
dominada por agueles que se preocupam apenas com seu préprio bem estar socia e
econdmico.

“O Estado, as classes dominantes, as elites ndo asseguram para essas populacoes
(pobres e miserdveis) as condigdes basicas para a redizacdo e efetivacdo dos direitos
humanos’.Trecho retirado de Pinheiro, P.S “O Estado de Direito e os Ndo-Privilegiados na
América Latina’.

As pessoas democraticamente eleitas, ndo corresponderam as promessas feitas como
resolver os conflitos sociais, mantendo um Estado autoritario e excludente. Ou seja, hd uma
negacdo da cidadania fundamentada no clientelismo, com préticas populistas -que ndo
resolvem de fato o problema, apenas servem de maneiras para conseguir votos-.

Essa realidade traz consequiéncias muito maléficas para a sociedade. O povo brasileiro
perdeu completamente a esperanca e o interesse na politica deixando cada vez mais de lado
essa ingtituicdo. No entanto, com esse pouco caso, muitas vezes explicado pelas constantes
decepcles, agueles que podem redlizar atos para diminuir ou até mesmo acabar com as
desigualdades sociais, a violéncia, e arbitrariedade policial, ficam cada vez mais “livres” para
realizarem atos de corrupcdo, pois a fiscalizacdo esta freqlientemente menor.

Essa corrupgéo agrava cada vez mais o problema apresentado nesse artigo, pois 0 pouco
dinheiro destinado aos programas sociais, visando combater as muitas injusticas que sofre o
povo brasileiro, é desviado, piorando cada vez mais & desigualdades sociais, econdmicas e
intelectuais.

Outra situacdo na politica que dificulta ainda mais o desenvolvimento dos tédo sonhados
programas sociais € a falta de representantes oriundos da classe desfavorecida. Dessa forma,
0s interesses colocados em debate, em andamento, sGo sempre 0s mesmos, os da elite. Como
nos ja vimos, no ambito de segurancga publica, esse grupo social visa cada vez mais politicas
voltadas para o eficientismo penal, ao combate da criminalidade no seu aspecto mais
superficial. A representacdo da classe pobre existente no Poder Legidativo esta em minoria
diminuindo o nimero de projetos de lei para a satisfagdo dos interesses da camada
populacional em questdo. Com isso, além da ndo aprovacdo dos projetos socialmente corretos,
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falta de representacdo leva a uma reducéo de valores, enfraquecendo o reconhecimento
dedireitos.

Essa conjuntura leva a “cidade pequena’, conceito definido por Maria Alice Rezende.
Ta metafora, sob a dtica politica, ocorre quando ndo se consegue fornecer cidadania para a
camada popular, ou sgja, ndo consegue té-la sob suas normas e guarda. Nao se consegue
fornecer emprego, moradia, salde e educagdo, bens de cidadania, pois seu fornecimento
possui 0 objetivo de assegurar que as camadas mais necessitadas ch populagdo tenham
condi¢cdes de se tornarem independentes do clientelismo, seguindo as regras impessoais -
segundo o principio da isonomia - de uma sociedade democrética.

A triste redlidade brasileira € o dominio dos lugares de baixa renda, como as favelas,
pelos traficantes e pelo crime organizado. Dessa forma, a auséncia do poder publico ocorre
através de uma progressdo geométrica, quanto mais ele se nega a prestar servicos, maior é o
poder e dominio da regido pelos traficantes e mais os moradores desses locais ficam
submetidos as regras de um poder paralelo. Um exemplo de submissdo, dependéncia e medo,
€ quando existe brigas de mulheres da comunidade, os “donos’ do local raspam o cabelo de
guem estava n briga. Existe alguma lei que atribui ta sangdo para esse tipo de
comportamento? Outra penalizacdo que acontece € a violéncia corporal para maridos que
batem em suas esposas.

A consequiéncia dessa redlidade é que em muitos casos a populagdo mais pobre, que
sofre a auséncia de protecdo daqueles que deveriam exercer 0 monopdlio da forca, se sente
protegida ou até mesmo lembrada, por quem tem o poder de fato e ndo de direito. A caréncia
gerada pelo Estado acaba por legitimar a protecdo ilega a0 mesmo tempo que aumenta o
medo e a inseguranca perante os “todos poderosos’, pois caso algum cidaddo afronte seus
mandamentos ele serd jurado de morte. Podemos considerar essa sociedade com
aproximadamente trinta e sete por cento de sua populacdo moradores de favelas, no caso do
Rio de Janeiro, como uma sociedade livre?

Segundo Baumam, no livro PGs Modernidade, uma das causas da crimindidade € a
intensificacdo da sociedade de consumo, a formacdo ideoldgica gerada pela midia trazendo
como sinbnimo de felicidade, 0 consumo desenfreado. No entanto, a maior parte da popul agdo
brasileira ndo possui condicdes financeiras que permite tantos gastos, entéo essa busca pela
felicidade acaba por ser um fator agravante de um problema visto muitas vezes como sem
solucéo.

No caso da cidade do Rio de Janeiro, essa questdo se torna mais intensa, pois como
vimos, tinta e sete por cento da populacdo da cidade possui suas moradias em comunidades
sem amenor infra-estrutura, saneamento basico, muitas vezes sem agua encanada, tendo que
passar por dentro dos barracos vizinhos para chegar em sua propria casa. Como se ndo fosse
suficiente, essas pessoas sofrem ainda uma tortura psicoldgica. Grande parte das favelas se
encontram proximas aos locais mais luxuosos da cidade, por exemplo: a comunidade do
Vidigal localizada perto da Av. Delfim Moreira, Rocinha( a maior favela da América Latina)
em Sdo Corrado. Ou segja, aém do ideal de felicidade exportado pelos meios de comunicagéo,
essas pessoas sd0 verdadeiras provas da teoria de Baumam Nas prisdes brasileiras,
encontramos preferencialmente os moradores das favelas.

Vimos entdo, que a falta de programas assistenciais, educacionais e 0 ndo interesse de
uma reforma na base daqueles que detém o poder, sdo as causas primordiais da criminalidade.
Analisamos também que os remédios apresentados para essa doenga ndo séo compativeis com
a necessidade do povo. O aumento do aparato policial e penitencidrio ndo é a solugdo
adequada para esse problema, pois como ja vimos fouve uma mudanca na finalidade desse
mecanismo de controle social. Ou sgja, devemos repensar ssos objetivos quanto sociedade,
ndo apenas em um interesse individual e egoista.
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